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Por mucha importancia que
pucda tener Ia conciencis indi
Vidual de los ciudadanos, las
iniciaivas de los movimicotos de

basey de s fuerzas sociles. a1

maners pariculs,los gobemos
. Dror.

i sivacionl J gobermabildad
e intrinsecamente relacionada

SEGURIDAD PUBLICAY
GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Bicetneil )
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penal ha_quedado airapado en Ia
incomprension de cudlessonceramente los
factores criminogenos del delito, sin
disinguir,ni mucho menos evalar, gue,
siendo los factores sociales los
dinamizadores delos factores individuales,
cabriaesperar una reduccion de 1a
delincuencia, en la medida ¢n que
disminuyeran fas defcencias sociles del
esquema imperane
Hasta el momento podems evidenciar
que,sibienel conflco e orden il fuc
superado con la frma de los Acverdos de
Puz. an persisi e conlco social ol cual
o esuelto . n consecueneia, continian
vigenies las necesidades primarias que
irdnicamene sirvieron como banderas
Justifcants de I confrontacion rmada, I
cul dej desruccin fsca y desmembia
miento social. La destuccidn fisica ha
requerido l empleo de ingentes recursos
ccondmicos para evantar a nfacstructurs
que ya teafamos hace 20 ao,restando con
o fondos para impulsa una poltca so-
calde fuerte impocto n s condicones de
escasez, privacion y marginacion que la
isma goeray el programa ncolieral han
agudizado en lon ectores vulnersbles de
st colectividad nacionl

Bl desmembramiento socal ompid os
vinculos que unian el tejdo social. S ha
perdido el espiita cohesionador de Ia
solidaridad, del respeto ¢ incluso de la
dentidad que existia al interior del il
en'laescuel,en I glei, <n I comunidad
yen el pais. Mientras s exalt cada vez mis
I importancia del inerés privado, el bien
eneral s degraday aincona ol jearquia
delos valores humanos, Eta situscion siguc
presnte en un sociedad desariculads. g
0 logra concretar e equli-brio. ecesario
entre prosperidad economica de unos y
bienesar socal para otro, con lo que se
podrian asegurar los dere-chos humanos
bisicos cuya vigenciasustent e goce de
por

L solucion I crecente complejidad
e a delincuencia pas necesariamente por
Ta sprobacicn de unapoltica criminal, cuya
base debe serunaefectvay diltada polica
social. Luego deberia alentarse un ucvo
protagonismo a los medios primarios y
secundarios de contol socialy scloemonces
deberi concuric s represiva,con lans
operacionales de limpiera y conrol que
permitician rescatar gradualmente. la
tranquilidad perdida de la ciudadanfa
slvadorcts
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conapisa,tambi debe represen-
ar 1 necesidad de garantizar s
armonizacion de tales iberiades,
es decir, sustentar a goberna.
biidad

Situémonos, ahora. en un
intento casi tsumatrgico de

dod-Seguridad iblica,dentro de
an sistema donde ¢l grado de
sobermabilidad depende sencial-
mente el peso del Estad, renie
al peso de la sociedad, para
produc acciones que exigen ¢l
Cumplmient d s abjedvon. En
estcasoasequrdady l gaanta
e la ranquilidad de a poblacc,
estableciendo polticas objeivas y
desamollando estatgiaspertinen-

Elhandica” principalencste
caso, puede exablecerse cuindo
o se conoce a profundidad ¢l
problema de a delincuencia  sus
causas generadorasy nologramos

El crimen
esun
problema
social, pues _
su incidencia
en a poblacien
es total.

ubicar dicho problema en su
entorno especifico. No se raa.
pucs. sélo de estblece poliicas
por establecerlas. sunque sean
comectas, porgue s variables de
la’ gobernabilidad no selo
dependen deuno de osactorc, en
est caso e Extado, i se reducen
ala capacidad de gobierno.

Si la teoria para conocer y
actuar sobre ¢l problema de la

delincucncia que incrementa la
ingobermabilidad s limitada, ¢l
Estado difclmente puede hacer
Qe sus estrategia sean efectivas
enuncampomis amplio, comoes
ol de las causas esrucurals, y
s s concetzarin  ttar de
Solventar o inmediato del
problema, cuya tendencia, sin
duda, serk 1 de reincdi.

Genosstructura del delito y
actuacién pollcial

Nuestasocedad ol ree que,
pars que no exisa defto, hay que
reprimiey. por lotano, concuyen-
dovest falsopresupuesto, despuds
de una represion efcaz e delto
habrd desaparecido

i bien este sofisma podsi
sceptarse en l marco d polfcas
‘obermamentales exclusvamente
represoras en regimenes autoia-
ios, sin dda nos puede planiess
los iguientes problemas: 5 o
sarantizamon contoles efecivos
para que s respten los derechos.
 las Hibertdes (que de hecho
Colocan valladares  a nvestigs-
Cidn policial). podemos estar
consitayendo un Estado polical
15 noexiste un istema enal gl
¥ efiar, a gran canidad de reos
i proceso, provocaiaun caos en
e procesn judica, como sucede
enel caso salvadoreno, que
adolece de una hipoplasiajudicial
con un proceso penal lento ¥
engorroso.

‘Adems, como ya 1o hemos
mencionado en tras casiones, el
idngulo polci-jusicia-cétcel. e
ha demontrodo impotent. En los
limos aos, nuetra polici h
crecido adiecsis mil hombics (o
corporacitn mis grade de Centro
América) y Ia delincuencia
continga sin baber experimentado

i lenadors. Asimismola
Fiscalia s ha convertido cn un
poderoso drgano_capaz de
monopolizar I inestgacion y a
prucha . sinembargo, su chcacia
ain o b sido demostada. pues
nclevadisimo ndice d delios o
son solucionados 3. en muchas
ocasiones. los sospechosos son
ieradosporlas omisiones cn.
lon procedimintos lgales o por
falta de proebas contundenies.

Tampoco detemos diral oo
extremo de creer que la sociedad
pucde supervisane y controlane
por s misma: quetodos hablemos
e derechos y o recordemos las
Oblgaciones o que noes necesaria
1 fcrza represiva amidelincuen-
cial y que, silo @ avés de los
buenos senimicotos humanos se
alcanzad a paz social.

Por o anto, osextremos son
inadecusdos y o comesponden 31
principo de_ realidad. Ni ¢l gar-
ote it ¢ Bbertinaje. Por cso, la
Sobemabildad en ese campo se
Vuelve mds compleja  equiee de
pensamientocentfico satéico
de targo plazo y de métodos,
nsrumentosy écnicas adecuados.

Se afimma, desde hace mis de-
reinta o, en varios paises
curopeos accidentales, que 1a
Polcis debe scuar antes e que s
produrea el delito. En el muevo
proyecto salvadoreio de Segui-
dad Pablica, nos consencemos
més de cllocada s

EI delito tiene sus causas
estructurales, mayormente, en
actores sociales y morales: por
tanto, Ia funcién preventiva
policial (evitar Ia comision de
echos criminaes) debe de ser
combinadacon olficas e Estado
s lobates gue. mdificandoen
Senido posiivo, I genocstrctura
del problema, reduzea drésics
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Hibertad de acitn  menor e la
obermabildad dl sistema.

Lu gobernabilidad de un
sistema.es relsiva @ un actor
determinado. a fas demandas o
exigencias. que I planiea a ese
actor el progecto de gobiemo y 3
1a capacidad de gobierno que ¢1
nga.

L primera relativizacion
apunta s distinguir que unsisema
o e igualmente gobernable o
ingobernable para los disintos
actoressocales,pues cada uno de
ellos controla una proporcidn
disints de variables de sstema.

La Constitucién
Salvadorefia
encomiendaa
TaPNCla
proteccion del

ibre ejercicio
de Tos
derechos

L segunda relatvizacion seala
que I gobernabilidad del sstema
depende del contenido proposiivo
del proyecto de gobierno y I
lercerareltviacion exabice
1a gobemabiltad es mayor i <1
actor tiene alta capacidad de
gobiemo y es menor, i ien baja
capacidad de gobiemo,entendida
ésta dlima como capacidad de
direcitn esratégica, lderazgo.
Serenca, adminisrcidn y control
3. sin duda, esta capacidad se
Sdviete en una de s manfesta-
ciones mds importantes de
gobicmo. Ia_generacion de
adecuadas politcas piblicas
encaminadas 4 resolver la
problmitica socal (sobr odo as
mis graves  scucianes).

Finalmente, en este aspecto
debo setalar que proyecto de
gobicmo cs un conjuno de pro-
puestas de accidn: I gobern.
ildad s eferaposibiidades de
acciony I capacidadde gobierno
puede defiine comoa capacidad
pora genrarycontrolar acciones.

Por su parte In Seguridad
Publica slo puede se entendid.
en su defnicion més actual y
ciilzada, como la st so
cial que garaniiza  permite el
pleno ejercico, por parte de las
personas. de todosy cada uno de
sus deechos que ostntan, o
individuses como colectivos. En
este marco. 1a administracion
polical ine que serun clemento
bisico de ese conjunto homo-
génco socil jridico y ccontmi-
<o, que comiburd l mcimiento
e un clima general de ranquili
dad. de olrancia y de paz.

La Constitucion salvadorcia
actual encomiend a 1 Po
Nacional Civilla proteccin del
libre cerccio de los derechos y
Hibriades, el cumplmiento delas
obligaciones  a garanta de I
seguridad coleciva.

Es evidete qe. o lrgo de-
st i, relexin sobre
Ia integracion policial en la
Sociedad democritca no ha sido
una constante. Por ello, en 1a
actualidad. se converte en una
demanda precisa y urgente ¢l
andlss de datos, investigaciones
¥ opiniones, st como el etudio
comparado de los. sisiemas
policiles en Centro y Latino
américa, para conformar una
preocupacidn permanente cn cl
actalprocesode cambios profun-
dosencl carietery la admiista-
cidn de fa policia

El estudio y los perfiles
histiricos, que ban configurado !

proceso de la Seguridad Piblica.
nos sportan clementos para
comprender aquellos aspectos que.
en relacion a los objetivos de
edificacion de Ia democracia.
deben ser cambiados pars
proyecarlos, mis alld de la
{ranscionsctal con e propsita
de ser congruentes con los
prncipios constitucionales. que
colocanal s humano como et
 objew de gobemabilidad y. por
ende.sujeo  ojet de segurdad.
“Lrasson d homanit”,queen'la
teoria de Ia gobernacién define
muy adecusdamente Ezequicl
Drory que debe serla causa y no
clefectode una verdaders “rafsson
Fetat”, 1al y como Ia shordan
Montesquieu y en su momento
Rousseau. “Para que un pucblo
puedaapreciar s sanas miimas
de a politics y seuir as eglas
fundamentales de Ta razon de
estado, seris necesario que ¢l
electose convitiersencauss, e
e epiit socal, que debe ser la
obrade lanstiucion, presdiese s
Ia institucin misma y que los
Hombres ucsen e de s eyer,
1o que por ellas deben llegar &
Retomandoo especiico dela
Seguridad Piblica en el sentdo
senalado, HP. Vignola también
nos ot cusndoconcluye que <l
policia.n u calidad deagente de
defensa social, se cncuenira &
menuda ante l dlema de ssegursr
un diricil cquilibrio entre 1a
proteccion de los derechos
fundamentales de s personas y la
seguridad de s colctividad
Sicnuna sociedad democrit
a1y policacomesponde aldesco
justificado de coadyuvar @ 1a
‘sobernabilidad, resguardando las
Tibertades individuales y colet
vas. para que étas s cjezan sin
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lcionbidirccions] enre
sociedad y policia. La sociedad
genera un tipo determinado de
polcia (doctrin, organizacién y
métodos de tabajo) y dicha
polci, con su sctiud afianza o
debilita e sistema socal . porfo
anto L gobernabilidd. Socicdad
' polcatienca unaelcion nima
©insosayahleen l sisema.
‘Como es e caso de muchas
experiencias histrica de egime
nexatoritariosydicttoiaes. o
spartospoliises s disetan para
1a “vigilancia ¥ conol, con ly

misicn prioriara e garanizar la
gobernabilidad o, cn todo caso,
reducrlas varianes, maneniendo
ol onden exiablecdo’

En las dictaduras que se
sbrogan s definicion y la
siministacion delordn social e
congruente I exisencia de una
policia que vigile y reprima
Conductas que se desvian de ese
e etalecido o que cucsionan
el statuquo.La funcidn polcil s
centra en ¢l espionaje ¥ 1a
Tepresicn s disidenespolicos
con el abjeto de minimizar los

elementos que causen ingoberna
bilidad. quedando cnun plano n
ferir s funcin de garntzar <1
libre cjerciio de los derechos ¥
ibertades.

Es Iogico que Ia centraliza
cidn en este tipo de organismo
polcial, ses alts, como ocurre en
todo sistema, que tiende
prioitariamente al control y 31
orden piblico y s relacion socisl
esmuy baja,con loque s evitala

contaminscidn” del olica

3 polici no debe actuara su
i, puesto que ello deteriors
e estado de derecho, provocando
una confrontacit que s puede
defini como avoritaismo v
derechon

Fstamos d suerdo cuando e
afima que e caricer poesatvo
de Ia palicia, en un régimen
Testictivo, autguico y vertica
Tista. s un peligro, ucs hay una
inclnscidn Ggicas a deformacicn
¥l cormupeion y una endencia a
Convertirs en aparaos de poder
pricticamene incontrolabls. No
Ot cnuna concepcionen gue
e plica, ademés de maniener 1
onden piblico,es un promotor de
T seguridad d o cindadanos a
St cambia noablemente

Por ello debe quedarnosclaro
que e nciudadania 1 gue dfine
Tas necesidades en materia de
scguridad piblics 1 Estado las
{ransforma e poliiasyla olcia
plnificay se crganizapars cobeie
s necesidaden. No l contario

Prevencién y servicio
pblico
Segin los especialistas, Ia

prevencion de actos delictivos
Consituy I funcicn principl de
1 poliia. Un estudio cfectuado
por INTERPOL. en ¢l cusl
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mente Ia criminalidad. De lo
contari, s 5610 se apela a la
capacidad de Ia policia para
disminuir 1 crimen y sc crean
falsas xpectativas en ese seido,
minras los demds nos desenten
demoscinicamene de  situacin,
estaremos contribuyendo  incre-
mentar ls ingobernabildad del
problema.

El crmen es un problema so-
cial pues su incidencia en la
poblacion s ol es erisene y
resistentealas solucones  atodos
Do aflge.

Estado, Policiay
‘Gobernabilidad

Enotroplanoy parscomplementar
1 idea que queremos relacionar,
afirmamos que ¢l grado de
obernabilidad de un sistem.
depende,en mayor medida, e lox
actores Sociales y el otro tanto,
comoya o hemos dicho, del ctor
Esado. Por I tanto, cn érminos
genéricos, o sociedad, sus
conflictos, actitudes, temores y
problemas, pucden hacer mis o
menos gobemable Ia gesidn del
Esado

Para l caso que nos ocupa y
con el abjeivo de explicar de
manerabsractala elcion extado
¥ sociedad, en el campo de la
Seguridadcindadana fent o er-
men, estableceremos como
representacidn del Estado 4 la
corparacion palicial,

La policia, adicionalmente
encargada de a aplicacion de las
eyesy el mantenimiento del oden
publico, s clorgaismo del Exado
que se encuenira constantemente
en cotact directo, no stlo conel
crimen y conlosdelincuenes, sino
también conel pbicocn general.
Esa caracteisica le confiere una

importncia paricula.

Desde hace algunos aos,
estamos asstendo a un incre-
mento mis 0 menos cstabie de s
criminalidad ¢, incluso.
inquicantes agravaciones de sus
manifestaciones (asesinatos,
secueszo extorsion, delincuencia
ccontmica, delios relscionados
con el poder, pandillerismo.
Juveni, actoscriminles contr .
iz, delios contra la lbertad
sexual narcorificoy consumo de
drogas, etc.. Asimismo, nuestro
entomo socialy econdmico esté
cambiando consantemente y de
manera verginosa: recimicnto
poblacional. industsalizacion.
migrcion consant, alts ecnolo-
gia incremento de 1a pobrera.
Crecimiento de las franjas de
miseria suburbanas, pricticas
goblalizadoras que implican
mayorliberdencl tdfco e per-
Sonas por la froneras, v
micnto de resricciones en el con-
ol de mercaderia, cte. Estos
factores de transformacicn suclen
i acompatados d tensiones, de
descquilbrios sociales 4 menudo.
seneradores decriminaidad.

Enlos casos de Guatemals, EI
Salvador v Nicaragua, los
conflctos recin superados son.
inequivocamente, causas nmedia-
tasgeneradoras de iokncia crimi-
nal, que se suma a los graves
problemas sciales que present s
wansicion

D st forma, n poliia que
constitaye histéricamente una
forma decisalizacion socialcon-
ira e cimen y de manienimicnto
el onden social cumple hoy su
misicn en uncontext societal en
constante cambio y, por cons-
suicone. representa un dato
inmediato y concreto de la
dindmica social y. a1 mismo

tempo, una d las instiuciones
csenciaes el Estadoparagenrar
Fobemabiidad.

I hecho poicial pucde ser
abordado de i formas: pero.
en cata ocasidn, nos interess
esocarl dopeicndeunmodelo
polcal proyecado s sociodad,
enclentendido de gue un Evtado
democritico debe borrar lox
abismos reados por s egimenes
sutortarios, tansformando 1a
represctividad fomal censa
i, por una paricipscion mis
active, sobe todo en 1 planta-
micato de Ias demandas  1a
supervision del quehacer insi-
ciona,

Alvars Sobredo platesguc

s una gran reocin ene
un modelo social y un modelo
polical” s deci. cada sociedad
Hiene s propio o polcs. g
s de sus propias necesidades
¥ ralidaden. Por o, hoy que
nacarsscidad expeinents una
ere de rescomodos y cambios
sociopolficos y s debae por fa
resciinde povas formas de i,
< comensado a cominie un
nievo modelo policial on una
nueva doctring de seguridad
i g me aevo s sepurs,
consituye un paradigma <
Amrica Lt

vl misnadivcei, ez
Gaidosegus e s corposde
sgudad (1 poiicis) ten uns
el profund y deteminae
con el sistema politico, una
elcion que lgunas s e non
prsent mis cvdente  oss ks
esrvad. ocul. De s qe
culurs plicial, su structura
e, s sctitodhacial st
pliic,sa fndamenalpara <1
Tncionamien del st

[ —
e cnuma democracia el exise
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contexto, los ines que deberdn guisr los
retos de s municipaldades sonacicencia
¥ efiaci, tanto e I gt de 1as polit
cas piblicas como en los procesos
productivos y su capacdad de generacidn
e recursospropos,

L puesta en marcha de n proceso de
descentlizacién dehera conducr 3 una
mejor comespondencia.enie I ofera de
bies sevicos piblicosy las demandas
ciodadanas; st e una mayor capacidad
de respucsta, asi como una mayor
ransparencia. La capacidd de nnovacion
enlaoferta d servicos piblcos, romovida
por la diversidad de los organismos
escentralizados  Ia mayor competencia

que esto geners, con sus
respectivas consecuencias

En toda en la reduccion de los
América sy
Catinala  coquelasdecisiones sobre
descontralzacin " ocle so toma-

s por os propios ind
ha fortalecido duos o. por o menos en
Ta democracia—  "ivees més cercanosafos
Tademocracia i sicados in
o eecto s requicre abrir
espacio reales de paric
pacion. unaeducacion para a demcrcia
1 posiilidad de l sociedad vl de serpar
deldiseRo, ciecucitn y seguimicnto d las
deciionessobre as xtrategiasconcertadas
para ¢l desarrollo. Se espera que I
paricipacinde I sociedd civil conribu-
i a la cquidad en el gasio .
fundameniimente.ala democraizacion e

1 sociedad,
‘América Latina ha svanzado d mancra
sustancial en est sentido. por 1o que o
procesos de descentralizacion han sido
acompaiadosdeun afanzamicniode  d-
mocracia. Como se observa, cada ez
mayor el nimero de paiscs. que han
esublecido 1aeleceion directa de
autoridads ocales  mplntan mecamismos
que promueven 1s mayor partcipaciin
ciudadans, cn los asuntos locales 3 ravés
e o cabildos, referéndum o conslas

s misma posibilidad de revocatoris del
mandato local. Se destaca, en algunss
Tocalidudes, I paricipacién en el proceso
presupucstaly de promocien de inersiones.

Avanzar en eficienciay equidad del
gasto piblico descentralizado

Con el posicionamiento gradual de la
descentralizacin. como estrategia del
desamoll ertorial s oclidades seles
ha asignado mayores responsabildades, en
particula respectoa prstacien e sericios
Sociales bisicos omo I educacionprimara,
salud bésica, bienesarsocial y vivienda con
un financiamieno prncipamente,  ravesde
disintas modafidades de trnsfernciss. Se
busca una mayor efcaci y eficiencia del
st enrasginde que la ocalidad cucniacon
nformacion s rea paraa prorzacion de
inversiones, tiene mayor capacidad de
coondinacion ente sctores y recurso. nto
umanos como fnanciros: puede inducis
dirctamente la paricipacicn y contol scial
de I sociedad civil y. en defnitiva, poede
conibu en una s directa focalizcion
del gasto en sectores_poblacionales mis
deprimidos. Desde esta perspectiva, Ia
ocalidad ene do grandes responsabldades
hacia el futro: 1o administracion de la
prestacin de sevicio para e logro de una
mayor eficenciay I focalizacion del gasto.
en bisqueda . mayor cquidsd ocial.

El camino o s fici. st traspaso de
mayores responsabilidades y recunos 4 los
muricipios n unproceso ompleo, s an.
cuindo buena parte. de s localidades 10
cuenta con I capacidad tcnica en la
adminisirscion de su gestidn ni con los
Sufcientes recursos financiros y humanos
parsc logro de sus objetivos soials

Dehecho, el regitn a pobreza sumers
drmtcamente durante 1 periodo,enelcual
muchos pafes raspasaban a dutoridad del
25102l gobieros ocals.

Asimismo. si buena parte de estas
responsabilidades del gaso social no esin
adecuadamente coordinadas <on los
programas nacionale. noson soseibles en
términos fsclesy, en muchos sentidos, son






index-79_1.jpg
entorno «

Hoy. nuestra sociedad, slarmada, se
cuestons acercade s fruro, in embrgo.
comienza a tomar conciencia de sus
responsabilidades. Ha de comprender que.
par hacer frente a a volencs,tene que
aceptr que ella misma debe custionase.
La violencia, insiste Peyrefte. en sus
milliples manifesaciones. se descubre
como una realidad nica 3 affontar en
comin. revenila no sl e rabajo de 1
polica y d los especiaisas, sino que
requirs delesuerzo de todos.

‘Mas alli de recomendaciones mecani-
cistas, hiperseguriistas o lgalistas, re-
spondera st compleo problem, equiere
ncarmbio e mentalidad. Por cirnplo. e
enel respeto de o ntereses colectvos se
prescrven lo derechos del individu

Que se reoriente el crdeter de las leyes
¥ su aplicacion, reduciéndose a las
estictamente ecesaias,paa garanizrlos
Gerechos y sefular s oblgacionesdetodos
¥ cada uno. EI susento y e lma de
Juridicidad deben establecerse en el
principio de que el ser humano es el
Comienzo y el in del Estado. S6o as s
efutard Iy vilencia

Sin embargo. & mis de cien afos de
fundados los cucrpos de seguridad en I
Salvador, adn persisien determinadas
controver-sas a nivl poliico. que relcan
una profunda inerrogante respecto a lay
policas y estategias or adopta arahacer
rente 3 I viokncia: leyes mds severas o
bienuna presencin morcrganizaday glo-
bal

Consiene o perder e isa qu. en El
Salvador, la ransformaci6n del aparato
polcial y la concepeidn de Ia seguridad
ciudadan actual, surgen de os Acuerdos e
Paz, com n sallocuntic,revolucionario
As( o hemos destacado en otros excios.
Sin embargo, l sisems legal 10 b sido
ransformadoy. a stasalturs, s encuenr
e crii  severament cuestionado por as
pricticas comuptas que I caacerizan. Por
Totanto, aistmos aunacontradicitn que.
por el momento,es insuperabe y produce
Continuosroces ntre el cometdo plicia

una administrcido de justicia reardada ¢
inicus. De esta manera, los obetivos de una
ueva praxis de seguridad pibica se ven
Obstaculizados por el retardo en ¢l cambio
e s reglas de jugo que, en st caso, s
expresany aplican el sistema legal ysobre
todo pensl.

Ext sistemaain s susena enladefensa
e I propiedad privads. dewde s conceplo
mis decimonnicoy excluyent, presentundo.
nacaraconservadoray it s seciones
punitivasadoptan el vicjo eslo burguts  de
Justicia de clas del siglo XVIL

Finalmente. debe compren-ders que s
consolidacion del aparso olicil modemo b
e responder & una doble y significaiiva
neceidad social, derivada del conjuno de
tramformaciones que actalmente exper-
mentamos. En primer lugar hay que aender
Ta necesidad social de seguridad o que e
confierel carfeer de “servicio piblico” y e
obliga a proteger los derechos de los
Ciodadanos especialmente svinegrdad sica
¥ su propiedad). En segundo lugar, debe
descubrir 1a mayor cantidad de delitos
‘ometidos, afinde que,unnuevo yfunciona
Sistema de justicispenal pocd cumplis con
su obligacion prncipal de mantener a la
criminalidad dentro. de unos limites
Socialmente tolersbles,

Por consiguiente, se puede conclie en
s un nuevo sstema de justiciacriminal b
e s, juno alsctal modelo policial, uno.
o pilres para sustentar la gobermabilidad
porque. o contrario, pondria en resgo la
prcars sabilidad exisiente, como reconoce
1as Naciones Unidas (UNESCO) “e sistema
de justica penal acuual produce efecios
eavos af sustentarse n la premisa flsa
deque el delincuente comin e un anormal
anisocial ¥ por ello puede conribuir al
aumento de la ijusticia social evistente”.
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PACTO FISCAL,

GOBIERNOS LOCALES Y
DESCENTRALIZACION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(Tomado de a Revista Dilogo, de UNESCO, No24,llo de 1998

on ocasidn dl vigesimoépimo
periodo de sesiones de 1
CEPALL (Oranjesad. Arba, del
114l 16 de mayo de 1998) se

presens, com documento cenral, el tema
e s inanzaspablicas, i fundamental
el desamolo actual y futuro de América
Laiing y del Carie. La esis ceniral hace

a1 comvenienca de consoldar

iz de compatbilzar
oecondmica con las
sabilidades piblicas en materia de
crecimiento y disibucion. Ello exge, de

pol 0 que legitima ¢ pael del
Estado y el dmbito y alcance de las
responsabiidades gubermamentaes, ¢ la
ial Para o
plantean « undamentiles
consalidar en marcha,clevar
1 productividad d a gesion iblica, dotar
e una mayor ansparenciaa J aci
cal, promover Ia equidad ¥ favore
desamollo e nsucionslidad demcriti-
ca. Veremos. a continuacion, como los
‘Sobicmosocale,como parte negrane del
Estado, tienen un papel decisivo en este
mevo pacto fscl

Mejor capacidad de respussta y
transparencia de los gobiernos.
locales

A pari de 1 década de o ochent, las
economias latinoamericanss nicaron un

Por: Joné Antoio Ocampo
amplio programa de eformas estuctraes,
entreasquedestacacl avancedeos pocesos
e descemalizacion que. junto con la

mocritcs, colocan et

especalmente soca
fentaen la premisa b

e exitc una
astolocalenlamedida
en que seIogr una mayor proximidad entre
oy el beneficario. Mis.
ain, 3 elevar 1a eficacia de s poliicas
pibicas, sc busca promoves tambidn 1a
Sobermatildad democritica
Exte resurgimicato e a instucion
nicipal plantea nuevas posibilidades ¥
desafosparal gestidnocal,pariculamente
n papel importante de Ia localidad como

representante de fos intereses de las
comunidades en la satisfaccidn de sus
necesidades bisicus, Frent 3 et exgencis,
en o paies latinoamericanos y carbedos,
o costo de las medidas de sjuste y
esabilizaciin de 1a cconomia en I décads
deos ochent,se plasid en un retroceso de
Tos ropositosdecquidad, paricularmente én
los indicadores del gasto piblico soc

crcimicnto del desempleo,unadisminu
general de los niveles de ingresa y ¢l
crecimicnto de la marginalidad, especial
mente en las grandes ciudades. En este

Uit Tt d o + Ocire 687
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participscon 34 pafses, permite
establecr as diversas modlida
des de la accidn preventiva
policial Dicisis paies comside

raronque 1 misma accion
presiva nvesigacion e crimen
¥ deseubriminto de los delos)
representa en sf una forma de
prevencitn. La mayora considers
fon como efectiva I presencia
polcial en la call (parulae) ¥
s formas de vigilancia. Varios
destacaron s medid it
tivascomo:relamentos de armas
¥ explosivas, documentas de
demidad. control fromerzo, e

Tambicnsemerciond i

sobre personas con antcedentcs
criminates. Muchas palicias

practican I informacion @ 1s
Comunidad sobre medidas de
sutoprotcceion, Ia educacicn o
Jovenes, exreclusos y cas todos
sobre I poblaci, o que coloca
a1 cabera I imporanie cuesin
delarelacin polcia-<omunidad

Hay oo ivel en el concepto
de preencidndeldeio. Exe, sin
duda e cf mis imporani, pues
ereienalas causosetrctusies
(ociales): 1a marginalidad. la
pobreza, I pérdida de los valores
Sicos y morals,ente oo, Por

forma de sccin

Jo tanto, en este campo, para
prevenit el delito, se habla de
modificar dristicamente y en
entido posiio, I cavss

Esta, s duda, s una funcidn
de politca socal . en algunos
apectos, de polticas generales,
Que no_cortesponde, como.
organismo pdblico de actacién
dircts como cs a polcia. Sera
més que wtdpico, macional, pre.
tender que I polic acabe con la
miseria, o con algunas formas
malsanas y desmedidas de
ambicitn y poder.

Por o, hablardepresencidn
e delto eneste sentido, e deci
sctuar sobre Iss causas que lo

 insistendo, 8 un tiico.

encran 3 través de Ia polcts,
repit,ocs lusoro malitencio
nado. Se pretenderia dar 8 Ia
polcis un poder cas toa, con
ampli discesionalidad, xcusio:
dose en I necesidad de prevenic
el deio, o que quivale 8 anlar
Taliberad,evableciendoun esado
e siio sin declarsro. y i exar
eurospury bnefico d quin se

Puracpilogare
pretender que sean juicios
ierminanes, me pareee oportuno
citar a Alsin Peyrefite. quien
ssczura que Ia viokencia st en
eI hombre”. A menos que uno

auiers complacerse con I iopia
o cacr en el totaliarsmo. 10 se
puede mantener Ia spersnza de
legar a su supresion de la
volencia. Un mundo sin conflic
os.sin contestaciones, in marg-
adosnoes s que unaquimera.
Creerque e acabaconla vioencia
por medio e Ia ferza, ho s s
ue cambiar ¢l sentido de las
palabras. L vioencia amenaza
st sociedad: a veces brtal &
o punto de
convertirse en fermento de
disgregacion, que pusde ser
entendid como e erminal de
Ia ingobernabiidad.

veces solapada, ext

s ecoidgisd St Ot 1908+ N°7
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inequitativas ¢ ineficientes bajo lss
condicionesactuales.

A fin de cumplir con las mayores
competencias y expectativas, que sc
desprenden el proceso descentlista, enla
mayor pat deos paiscslanoamericanos,
e han esablecido recientemente marcos
legales y comstitucionales que apuntan 3 una
istrbucion s clara d as esponsabilid-
dex  recursos nire los distintos niveles de
sobiemo. A manera de cjemplo: en Colom:
i s ha cnitido una ey e competencias y
recuros, que desaroll o preceptos de o
Consitucion de 1991, esableciendo una
delimita-cion deresponsabilidades
municipales y departamentales. As, en
Chile s avanzacn exa matri y e clarfica
el papel de los gobiernos
egionales. Recientement, e

Jocal y de efiiencia adminisiaiva. En la
acwalidad, este es uno de los temas
prioritarios e buena parte de os paes de s
regicn
‘Mayor responsabilidad fscal  ivel -
cal un grandesaio para o prximos afos.
La descentralizacion resulta poco
efectiva, s los gobiemos lcales no curtan
<o o recursosfnanciero adecuados, que
lespermitan adelantar de manera esponsable
1 gestin y provisidn de los servicios
ssumidos. Reconociendo los importantes
avances dados en materiade desceniraliza:
cion fiscal en bucna part de los paises
Tatinoamericanos, el fianciamiento local
Sigue caracteizado. en general, por una
escasaautonomiaen determinacicn de sus
principales impuestos lo-
cales, unuso educido de o

Boliva, con las leyes & Una mayor cargos o usuarios y

participacion popular y

ieenmuizscinsimine,. T@Sponsabilidad
asc delimtacl payel elesfiScal es el ransirencias, un_ bajo

contribuciones, una alta
ipacion  de las

muncipsiddes y < ¢ & gear Gogafig ™ ceeto y wilizacion dl

v eanabos e
i dparamenle Enr Para 108

endeudamiento y una
seneralizada carencia de

senina, n o competeniss rOXIMOS A0S Memosde cooeiciin

Jocales. se dfine fundamen-
tal mente en las respectivas
constituciones provinciles.

Conviene sealar que, buen pare de estos
avances, concierne 3 la asignacion de
mayores compeencias aministativasen s
dreas sociales; sin embargo. subsisien en
algunos pafses serias dificultades
relacionadas con a transicion  unagesidn
i descentalizadaen st campo.

Si bien es justficable uilzar las
ransirencias itergubermamentals,como
un mecanismo pars ssegura una adecuady
oquidad fisealy efcenciacn s disrbucion
femioral. Estos ingresos consttuyen. n
muchos casos una gran proporsin de fos
ingresos totals con que cuentan os niveles
locales  regionale. Frenie o los propdsitos
mencionados, a evision e estossistemas.
incorpora nuevos crtrios. que toman ¢n
cuenta tanto factores de administscion el
ingreso  la obreza como el sfuerzofiscal

con los otros miveles del

Eohiemo Loanerorofrece.

comoresultado, una
pemanente brecha fnanciea  niel locl,
que dificulta una efeciva consolidacidn y
sosteibilidad de s procesosdesctralisias
enla egidn. Enese cotext,esimporantc
revaluarcudles son las opeiones fnancieas
3 mirpenes de acidn,que tienea hoy en dia
Tas municipalidades lanosmericanas.

Una mirada sobre I distibucion de s
ingresos, por los niveles de gobiemo cn los
paiss de Ia regidn. permite corrborar la
educid paicipacion de s fnanzaslocales
en el consolidado total. La paricipacidn de
Tos aobiemos muicipaes en ¢l total d los
ingresos sigue sindo bastante baja,  oscila
ente 10y 15% e los dlimos aos. Lo anie
Forcontrastacon s cfras e algunos patses
ndusializados, donde la prticpocien del
nivel municpal en el ngréso pblico tral.
s més clevada (enre 30y 35%). Lo anteior

Uit ool o O 188 N'T
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RECENSIONES

EL ROL DE LOS MILITARES
EN LA POSTGUERRA

Por: Rfac Gaido Bor

saladoreo en la pusiguerra. Sor Sl
CRIES

Wler Knu. 1997, Las FuerzasArmadas y el Acuerdo de P L
ransformacin necesaris del eército salvadorcio. S Sa!
dor: FLACSO) FRIEDRICH EBERT STIFTUNG.

1977 Etererircn Do et et
. TENDENCIAS

s primerssevalusciones del pape de  Fuerza Armada d EI Salvador (FAES)
enlatramsiion democrdtica slvadore,han vito uzpablicaya en st dos
importants ibros, fechados en 1997, pero pucsto en circulacicn hava 1 98
Hacen s paricidn e un momento, el cual,a polémica coridans se cupa e

Tas diculades e mucstan ospaidosy 1 istema politcos, en sspecial los Organos del

Estado, pura funcionar en el ambiene demoritco. Pude 3gree.

el que 1as acciones y popuestas de losscores polticosy os actos de delincuenci s

isputan o caberale de los rotativos de mayor citculacion: n ambos casos —de forma

explicita o implicita respectivamente. 1 eferencia & os miltares e cus oligads.

Enel primer caso, los partidos han desplazado por compleo s uerza Amada. como.
los sujetos qu eaizana decisin polica y éta mbesiraun ot scstamiento s oridsd
civil.escenrioque odavi hce s décads,er ool ontrsro. Sempre hay estmaciones
sobre I meversbildad deese hcho  de s efectos permanents e 1 vida poliics. En
el segundo caso, os problemas de a delncuenciay e rmen organizado. E debate piblico
es permnente sobre I necesidad ¥ I comveniencia de incorporar al eérito en ¢l
manienimicnto del orden piblico. Con esto, qued de manifisto que 1s FAES
sendo un actor de prime orden a a vida nacional, aunque haya pentido e protagonisma
poltco qu ejercid,como institucidn,en e ms e mediosglo psado.

E muy important gue suricfpensamiento civl que estudic. s profundidad fpapel
e osmilare como ctorsinvolcradon ¢ aconsiruecion el nuevo orden democritico.
aigual que otrs actores que presentan mayr atividad y grado de mvolucramiento, como
por ejemplo, 13 Asamblea Legiativay os partido plfios,sobr os cusles s publican
con mayor fecuencis, eflexionesy csudios. Razones de teora. prtica polica hscen
necesaro “repensar”  los milare en el nuevo contexlo democritico, s apore <n la
compleja marcha ransformadora el atortarismohaci 1 democraciay s esrtegis de
empodersmiento demasritico de otros ctors

Los utores ealzan un prmer gran sfueez po econsinir s principales carscericas
de “la v savadoreha” 3 a desmilitarizcion” (Miguel Huczo Mixco - MHM) o del
“cumpliminto del Acverdo de Chapuliepec” por pare d a Fuerza Armada (Knut Walter
KW). MHM plania,en ¢l Capitulo I, una tesis impresionsnte: “La negociaci es nic
odolacxprsion de n consenso sobrea necesdad de desmiltarzar ocedad s sdores,
e defnit las carsceriica de s rlacione civles y millares el fuuro” (47 p) £l
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e o proceso 0e globavacion de Iy cconoma
mundisl, 3 competir conuna produceién nacional lamente eficientey de mucha culdad
en los mercados intemacionale. La mayor produceion socal de bicnes y servicios dehe.
responder, a mismo tempo. beneficia  osdiferentes sectores ntmos e 14 cconon
al recurso human comprometido n el mismo. E poceso de desarmollo 10 ¢ consisente
con estratos de extrema pobreza que, al final, s vuelsn un lsize pars ¢l proceso mismo.
La i dl desarollo el s debe comsiderar que sloel fotalecimientode los mercados

internos garanizaslguna etabilidad frene  los movimicntos bruscos
Jos mercados intermcionales y sus ambiantes condiciones.

Ninguna e madiales un facto seogeao, de obligaorio
socledad cumpliien enun mando neeomicad vlozment ol vine
6 plantea i fologi e i po s deciery ccionsde

Srandes mperio ndustriles y financiero,que definen <l rumbo 4 eguir

tareas para porlas cconomias s débiles. Loscacaso mirgenes de sccin pucden s
CUya SOIUGIGN #provechados, i lo puies cuenta con recursos gualmente oportuno ¥
COLLE RN THR il fal g timmn ki oy

no existan ) L inegracin socil entendida como un proceso de reafirmacicn
CONGICIONES e valores y acttudesen oo os campos e I vida nacional, e seido
ST positivo de constuceion de fucrzas en pro de objetivo trascendents,

Citando 3 Antonio Gramsei. ninguna socicdad se planie arcas para cuya
solucidn no exisian ya las ondiiones necesarias  Suficienes e vas de aparicion o
desamolloy. e sgundo ugar, inguna sociedad s disuee  pd srsstiuid . primero,
o desarollado todas s forms de vida implicitas cn sus relaciones.

Los procesospolficos et como ctresalos hombres. s voluntades  capocidsdes,

¥ o €8 de extranar que, en determinados, momentos se produzcan conclusia
contradicoris, cuando s sociedades s resisten sl cambioy s ltes n el poderscuden
o clase de formasy csraegias paramantener el satu quo. Por al azcn. s cree due a5
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o que necesariamente gencra dificulades
macrocconémicas e la inanzas acionsles
shenelnivllocal. deincentiva.l esfuerzo
Tiscal La experienca sconseacl disetiode:
ansferencias, que concilin crterios de
cquidad nteregional hciencia  esfuerzo
el
Ot de los mecanismos financicros
wilizados por las municipalidades es el
endeudamieno.cuyoso nadecuado usita
randes inquietades  polémicas para el
vl central, por sus posibles mpactos
macrocconsmicos adversas. Aforunads.
cot. e han superado s o fatos
paiss federales com I Argentina y
Brasil, donde se vienen implementando
Sgnificaios programas de sancamicato y
st iscal. epeciamente el estadusl
Por oia parte, comienzan 4 observarse
riencias de mancjo responsable y
coondinado del endewdamiento teitoril.
como en Colombia . n geoera,sc pucde

afirmar que las pricticas de rescate
inancieo.porprte de s ieles centales,
sehan visto significativamente reducidas en
1a region.

Promover la cooperacin y difusidn
de las mejores practicas

Lo afses dearegicn han rtado de asumir
i aptitad de mayor pragmatismo frene o
Tos avances del proceso, y han adoptado
iinaspriticaspars cncaar muchas de as
iicultades mencionadas. Pero sas, iz,
0 han sido an ifundidascomo lo mismos
problemas, razon por 1a cual s imporanie
ares un especial ralce. Como e evidencia
e Ia experienc latinoamericans, estas
mejores prictcss han abordado los distintos
campos de la problemiica en cuestion
comprendiendo innovaciones exitoss de
estion descenralizada de algunos seviios
Scisis, de s modalidades de transerencia
{ntergubemamentale, con mirssuna moyor
ehcienciaycquidada asto descenalzado:
una moderizacion de 1 rbutcicn local
un mayor estuerzo de suofinanciamicnto
Tocalexquemas de particpociin comuitria,
aue promuea una mayor responsabilidad y
b efectiva injercnca de s comunidades
en'a fscalizacidn del gasto . fnsmente,
regulsciones al endeudamiento teritorial
{endentes 3 minimizar os posibles cfectos
macrocconémicos. Sin duda, este conoci.
mientoseconvietc cn uno de los clementos
bisicon mediante o inteeambi y difusidn
de experiencia exitonas que se puede dar
ente las municipalidades defospases de
Tegitn, en ciertas dreas criticas del
financiamiento municipal. Con
mente, es recomendable una may
fexibilidad por el lado del gasto, que
responabilice cada ve? msal gobicrno lo-
cal en la priorizacion y cjecucién de
programas priritaios de inversicn loca,
L experiencia de varios paises de Ia
egicn permite afmar e exen isgos que
deben tenerse presentes, tales como ¢l
Tertiorio n I calidad de Tos servicios, <1
clentelismo poitico. 1a baja capacidad
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dejaentrever que en el dmbito
Istinoamericano exise un amplio camio
por ecorrer, en el foralcimiento de las
inanzas hcales,

Por ot pare, laexrcturadefinanias
Jocales para un conjunto de pafses de I
reion, muestza que las municpalidades
vienen rcaudando una pequeha proporcion
delos ingreso a ravésderecursos propics,
en pariclarlosimpuesios ocalesy cargos
ycontribuciones,loque efeala fraglidad
e s finanzas y naltsdependencia defas
ansferencias intrgubermamentales. Esta
situacion amerita I necesidad de Jo que
podriamos lamar un nuevo pacto fiscal 3
nivelertoril que promueaunastacion
financirs s slid y svtnibe,fent o
s mayores responsabildades que vienen
teniendo estos nivees,

Hay que ser conscientes de que las
municipalidades todavia actéan con un
mareo juridico  legal bastnte resrictivo
que lesotorga un escaso margen de s,
Amaner e iemplo: una de as prncipaes
fuentes, el impuesto_territorial o
inmobiliaio. mucstra como Ia base de
atrbuios, esto s, ef avalio caasiral,ex
significativamente por debajode s alores
comereiaes,  pesar de o efuerzos de s
autoidades gubermamentalespor acualizar
el catasto y modemizar la adminisrcion
el recaud

Quiz. el cjemplo mis claro de que I
Tegisacitn municipal viene permitiendo un
papel més ctvo e localidad, s ¢l caso
e Tos cargos  usarios  comrbuciones
especiales. Estas dlimas, vinculadas a 1a
propiedad inmobiliria. hoy n di, son
wilizadas exitosamente por algunas
ciudades de paises como Colombia y
México, ara caparngresos que preenden
recupera el costo d las inversiones ue I
misma sdministracion hce e beneficio e
comnidad L experiencia mesracimo
esta importante herramients promueve uns
mayor responsabilidad. al reforzar I
vinculacion enire los  potenciales
beneficiariosde Las mismas, dando lugar
Toque poramos lamaruncontto polfico

para el fnanciamiento de I infresiuctrs
municipal Es, sin duds, una “vets” de
recursos por exploar en la cindades de I
regitn.

Elforalecimient d os ngresos propios,
l ive local,requere incentivr una mayor
creatividad financicra que promueva
canalizacion de los nuevos ingresos,
inclugendo la misma movi
capiales privados 3 1 finn
infracstrctura muricipal, en e caso de los
contratos de concesién. Es un tema de
crecient ntrésloalen pasescomo Chile,
Colombia y Perd, donde se vienen
promoviendo concesiones en proyectos de
mejores vias, consrvacion e parquesy pla-
yas, e onossevicos.

Un proceso de descentralizacion
sosenibe equier una adecuada asignacion
e competencias,perotambién de esquemas
de financiamicnto basado cn una mayor
responsabilidad fiscal, por parte de las
localidades. El diso de estos csquemas
fnancieros consituye uno de los grandes
desafios para una verdaders profundizacién
el procesode descentalizacita fscal, enlos
paises de la region. No_ adopiar un
comporamiento fisal ue promueva una
mayorculturade estoezo fiscal ol pede
conducira que el proceso descentalizador se:
convierta en un simple ereiclo urocritico
¥ admiistrativo complejo, no transparente,
que no conduzea a una mis eiciente y
equiativauilzacin d losrecurson pubiicon,
En exe senido, I mayor asonomisfscal 3
el local debri ser uno de o objeivos
centrales de s fturas forms municipales
enlos paices de a region

El comporamiento fiscal esponsable 3
nivel local ¥ su contribucidn al entorno
macroccontmico

Lo tendencia al sumento de s
transferencia intergubernamental ¢n las
disinias experencias descentralizadoras e
egitn,viene gencrando una Sgida discusion
sobre s posibles efectos n I estabilidad
macroccontmi-a. L xcesiva dependen-ia
de st funie h sido I préctica recient de
uena pare de fo paes i americancs.
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e a Namada sociedad civi;sin cmbargo,
el shstencionismo electoral. como lo
mencionamos al principi. el invitado n-
cludible de culquie evento cectoral,
Enel cao especiico de El Salvador, .
constante anteriormente mencionada sc
repit,yobsersamos qu. en s limas dos
dicadas,apesardlcrecimiento pblacionsl
en capacidad para poder emiti 8 \ot0, ¢
fndice de abstencionismo ha sumentado
o en las elecciones para presidene y
vicepresidente. cuanto para alcaldes ¥
concejos municipaes o para diputados.

comoto demuestan o sguienies cusdros

‘Como e observa enl cadro No 1, el
ndice de absencionismo, desde ¢l o
de vista porcental simple.disminuy del
54645 en 1989 al 47725 e I primera
Vueltay enun $4485 en f segunda vuelta
de las eecciones para presidnte y vice
presidente cfectuadas e el ao de 1994
pero ay que tener e cuenta que el padin
electorlde 1989 a e 2.223 824 clectores.
en total . para 1994, 3 cinco anos de
diferencia, st aument a 2.737.745
clectores 0 ea. creci en 13921 electores
(mis d¢ medio millon de personas).
equivalente 3 un aumento del 2310 por
cintoy:encuantoal ol d voto enitido,
s misclral diferencia. E 1989, votaron
entotal |.008.697 personas . para 1994, en
T primers suet,fcron 1431035 votos .
paraa sopunda vucl. 246,220 vvante.
‘Ambascfras superan s de 1989.Sc b
analizado,en primera instanca, s lecco-

nes presidenciales, ya que, dentro de 1
culur poltca de nuesto s, son L que
seconsideran d mayor importancia y somen
1as o s recursos econdmicosy umanos
nvieren los partidoscontendicnies.

A continuacion mostramos los cuadros
No. 2y 3, en donde s refea el nivel de
abstencionismo clectoral en ls clcciones
puraslcaldesy consejos municipales y para
dputados.

‘Con respecto s loscundros 2y 3. s més
evidente 1a forma en que ha crecido el
absiencionismoclectoral yaqueal ealzarse
Jas clecciones cada tres aos, hay mayor
cantdad de datos e nos ayudan a efectuar
o andl de tpo comparaivo, A, en las
clecciones para alcaldes y conccjos
municipales enemos que o porcentses de
crecimiento del abstencionismo van del

LI en 1958, 55075 en 1991, 47026
en'1994 ydel 60.85% para 1997 obicniendo
casi el mismo comportamiento en las

clecciones paa dipuados efectuadas n los
mismos afos. Véase: 40.64%, $4.57%,
69166y un60.82% espectivaménte Detal
forma que s claro ¢ galopante crecimiento
el fendmena el shscncionismo

Con respecto a Ias ciffas mencionadas
anteriormente vale lapenalamas la treién
entasciffus comespondientesalao e 1994,
endonde e abservaun elativo decrecimien
10 en el abstencionisma, tanto en las
clecciones presidenciales como en las de
alcaldes y conceios municipales y para
dipuados. Decimos relativo porque, si

Uit ool o B S O 188 N1
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ABSTENCIONISMO ELECTORAL
EN EL SALVADOR

Por: i Ramos

'l abvenconin s o de lox mavores robleas
que evidenclrd a reibilida de fos shodorenos
en el proceso clectorl. La autora analiza s
perspectva del vt aent como foctor clve en la
Selceion ol para e prisms period.

pocos mesesde-

fndice de sbsten-cion

que e micie  El invitado clectoral, en lugar de

G ' ineludible . v cotroNo .

campaa elec

fona para clegir s noeva 96 CUBIGUIET El fendmeno del absien

formula para presidente s gyento

cionisma clectoral no es
exclusivo de El Suvador. ¥

vieepresidente, el invitado
infalable de Jas dlinss  E1ECTOTal e ha observado que.  parte

clecciones del pafs, sean @5 €]
éstas pra_ diputados,alal-

des y concejos municipaes
oparala presidencia yacs
haciendo notarsupreenci.
Noureferimos l endmena de sbencinis
mo lectora,

‘Como lo demuestan s cneuesias de
opinion piblics, ealizadas cn fos dltimos
meses por varias intituciones como el
Instituto Universtario de Opinién Piblica
(UIDOP); ¢l Centro de.

Stencionismo 4, ;

de 1a décads de los 80 ése
st pricticamente disemina-
ivel mundial  que, &

medida que s sproximacl in
de siglo, se profundiza cada

vez mis. Por ciemplo, en América Latina
despu de lagasditaduras milltres, gueras
civles, despuds de Ia década perdids, se
Supone cstamos e una ctapa de redemocrat
2acitn de nuesteas sociedades, en donde e
abserva una emergencia cada ver mis fcrie

Investigacion de la Opinién _ Cesdrol =
Piblica Salvadoreiia (CIOPS) Eleccloncs para presidente y vicepresidente

y La Pronss Grea (LPG) —
ot con UNIMER | ek iz BETES
Rescuch Inemtonal . ¢

copes que o1 Indcs de BB TRt
‘v clecos par 5y = fe
primas cleccones. oxcle - muppt= Vs e
e cusrntay cipcucns (0B pra
porciemo clleulo que, en (e T
Ruestra opinicn. no se gt s

cumplicé, pues. como lo

mUESIran 125 GHimas tres Fom Conbeetles e o bonprpacno
clecciones presidenciales. el o - —
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analizamos detenidamente los padrones
clctorales y o votos totales, esulta que
esta cifea o refleja fa realidad en su
Totalidad. Ademis,creemos que un factor
Por tomar muy en cuenta s que las
clcciones de 1994 fucran las primeras
cealizadas después de la firma de los
Acterdos de Pz y eso fue un factor, que
incidid cn buena medida para que los
Votantes, ya sin ninguna presicn o temar,
s hayan volcado  asceccioncs.

Otro elemento importante, que no
podemos dejar pasar por alto, son los
resultados de las s clecciones para
diputados, alaldesy concejos municipales
reslzadas en marzo de 1997 o ndice de
abstencionismo, desde nuestro punto de.

Vist, e alarmante. De

1,453,299 votos_para
Es posible diputados y de 1450 43
Qe on TO0 6T oios purs sl 5
abstenclonlsmg  <onsies municipiles en
abstenclonlsmo 5,7 s 1175957
seeleveaun  vowsy 117687 vows

sotonfa e e et
por clento G Vo b s

del electorado  men. teriendo en cvenia
SRR e pdtnclectonl o
i incremento el 8.73 por
cinto.si s oma como punto de parida el
paditn de 199451 o vemos desde <l punto
e vista porcentual, pasamos de un 46915
e sbsincionismo en 1994, 3 un 60.82%
en 1997, en la votacit para dipuados, En
s vordciones para alaldes y consejos
muriciples,en 1994, labstenconismo fuc
e 4702 5y del 6085 % para l aho de
1997
Surge entonces a inerrogant, s ¢l
idice de sbsiencionismo clctor, como
lo demucstran las cifras, se ha ido
ncrementando clccion s cleceidn, ;sc
Irin s cumpi o vticinios de un 30 &
50 por ciento de absencionismo para ax
proximas clcciones o iremos a cacr en un
abstencionismo que ronde sobre ¢l 70 6
incluso 1 75 por centa?
Bien. Las causas del ausetisma clec-

tora en el mundo y en nuestro pais son
variadssy diferenes;pero una constane que
seha bservado cn a mayori d los paies y
a ravés de las encuestas de opinicn pibl

5 que, Jos factores que mis se merncionan
como causantes fundamentales de dicho
fendmeno, son Ia indiferencia ante las
cecciones. Los aridospolicos partcipan-
tes en las contendas clecorales no frecen,
seginlaopintn d los votanes, nada uevor
el desprestigio e los poliicos radiciondles
st forma de hace policay I percepcion
e o votantes de que gane ! parido que
gane,lnsituacion socio-ccontmica el puiy
el electoren particulr, oo v a cambia en
subenefiioy que 0do vaa segui gual que
ants y que. por o ant, 1o hay que preocu-
parse porvotar o no votar, s d todas formas
Tas cosas van asegui igual
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1997 (mies de colanes)

Financier, 3 través de los Balances Gen
enesy delos indicadoresfinanciros deLas
{nsttuciones del ssema.

del impuesto sobre 1 renta splicado sl
Ssema fnancier, b tendo un comporta-
miento declnante.

Tomando como punio de partda las
wilidades antes de impuestos. una ver
deducidas las reservas de sancamiento y
castigos para los diferentes bancos y
inancirss, podermos ver el comportamiento
seguido en losatos de 1996 y 1997, enlo
relativo a la elusion bancaria, en las
siguients abas

Independientement dl comperamien.
1o sehalado. la climinacién de los
mecanismos egales, que e permitena sec-
or fnanciero paga menos del 25% en ¢
impuest sbre  rena, e debieranaprobur
omo una medida de san poltca fscalyal.

margen de Ia aprobacidn o no de la
disminocicn del VA,

Las medidas relstivs  asplicacin de
incentivos par incrementar 1 ecaudacion
el IVA y cjercer un mejor control sobee la
misma, asf como a implementacién de un
Sistema d oer parsconsumidoresfnses,
que cuenin conlacopia d a fcturadel VA
¥ 1a loteria para micro y pequenos
empresarios,son medidas adecuadas que se
pueden implementa sin mayor opocin y
conflcon,

L propuest de subir arancles aceros
bienes de consumo, i bien busca el incre-
memo deingreso a Estado, afectri a los
Sectores comerciales ¥ éstos indiscutble-
mente presionarian por exitarque a medida
S 08 ademis, exa medida podita provorsr
feacciones negativas de los gobicrnos
centroamericanos, con medidas de
reciprocidad arancelara que afectarian las
exportaciones de nuestrs productos, y por
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LA DELINCUENCIA
EN EL SALVADOR

Pors Carlos Reywaldo Lipe: Nuia ®

e e nrementode b deincuenci o

Liceciadoen
Direchode
Cniveridad
Moird
Edcacion
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poliicasocial.

odos o dias se
Suceden innume-
bls deltos en ¢
pai . hsta sho-
1l dnico que e ha echo
esllevarel e
o de o hechos s tpifica-
o, sinque e haga nada or
determinar sus causas o
motvaciones para su deido.
ramientoy. o que s peor,
sin que se dimensionen Iox
del peruicio per
onal o del dafosocial que tles conductas
producen I socidsd.

M alld de la suposicion incial del
elincuente poseido porel mal. e delt s
parslos clisicos, un hecho natral producto
e libre voluntad del sujco infracor;en

o delto e

La fami
como

cambio, paa s posiivistas,
ambiental, que estaban mds sl dl ibre
abedrio el delincuente. Mas tarde se st
e expliar ol delto como producto de
desviaciones psicoldgicasy. mis adeant,
Sl considert como una eaceion social
Gl individuo frene  a rigueza, acultur,
el grupo familary hasta conis el siterma
polico y sconémico de cada sociedad. A

s leyes  mds pen. De acveni
ariametepo laapmbacionde apolica
e debe s una efeciva  dltada

institucion
primaria de fa
sociedadha
perdidosu
protagonismo

pesardelas explicaciones e
Tas difercnis teorias crimi
nologicas, o podemos
ignorar que I deincuenci,
en'su mayorts, viste harapor
¥ tiene diferntes caras de
hambre,

Seri improcedene i
mar que EI Salvador, desde
Sempre,

ranquila y pacifica. En
imbito rrsl § en las dreas
marginales de pucblos y
Ciudades, el consumo de aguardiente
Clandestino y legal y Jos altos fndics de
analfabetismo y pobreza. propiciaron |
desarollo de una cultura machist  violena
que 3610 fue posible controlar, ant la
isminuida hcse de osipos primaros de
contol social, con I presenc de los tpos
Secundarios, como Jos cuerpos policaies y
paramiliares, que cierean una vigilancia
muy inmedista, esringiendo oportnidades
para e desamollode conductas antiscises
A pesar de que los indices. policiaes de
epocan prténs

Tos iveles del prescnte, la delncuencia fuc
una preocupacion permanente de las
sutordades gubermamentles, 3 tal grado

fue una socied
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otra e, potenciarian a wiangulacion
Vista desde oo dngulo,srfa posiva para
el sector indusral 3 dale proeceidn s s
produccitn de bienes de consumo, con lo
cual s esimlara ol consumo de ésos

L propuesta de rebaar los mpuestos
resulta agradable para la poblacicn en
cuslquir pare del mundo;per,en uestro
caso, disminuir los ingreson del Estado
significa afecar los servicios piblcos o
incrementar impucstosde otra naurleza.

Antes de pensar en estas allemativas,
seris més adecuado y conveniente
implementar medidas efectivas para
disminuic  evasion fiscal y, de sta manera,
acer legar ms recursos al Estado. EI
combae fronal a Ia coltrs de I evasion
fiscales unreto, que pucde generaracuerda
entee Las diferenes fucrzas politicas
epresentadasen a Asamblea Legisltiva.

Por ot parte. s s oposicion el gana
las_proximas clecciones, no. serfa
coneriente disminir losingresos de fo-
aro Gobiero: sl contrario, st necesitard
de mayores ingresos para satisface Ias
demandas cudadanassobretodo n el frca
soial y de nfracsiructura

et Gevr e Prspuest, M
s PoicsPresusns o 195,
T Esdore dcadors ncons 199
1597, Supemendenca e S Faancicto
fradhocsivmny

et Tt B ot +Ocien 087
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socal, enendiendo a ésta como 1 ideologia que trascende a iirés d fas casesy s
ubica n e irés general de 1 socidd raznpor la cusl, tiende a genera henefcio
socal s ecucion. Sin embargo, pra que s fueas poltcas pucdan lega s converise
enintelectualescolctvos,primer tendrdn que supera losparonesde estucturs orgénica
funcional débilmente demoxciticos e los uales han venido funcionando. Segundo. Sus
dirigents supeiores ¢ ntemedios, preocuparse por aduiris na formacidn cienifica y
umanisa ue s facily permita hcerdeoloia hisricamente orginica Terceo. Seprsr
supris de odas aquellasaciones personales, mativadas por el beneico personal. Cuarto,
Estar dispuston enfrentar un nuevo pacto soial con  sciedad savadoreha y ol clectoado.
en especal sustentado en I honestid y d trabajo po el beneficio dl nterés social
‘Quinto. Comprometerse con impulsar I democratizacién d Ia esructura social y la
infacstrucurs ccondmica.

odo o expuesto en eI pirrafo anerior implica a iecucion d I rengeniera de la
prais pliica, que han venido efectuando los dirgentes de todasfas fucrza polficas del
pas, e unos asos mis acentuados e oros mis soslayadamente, pero s puede decir que
o hay excepeiones. Por o que s puede enftizarque. e  coyuntr de a transicion que
vive mesta sociedad, e velye una urgente ecesidad ue s forzas poltcas superen
crsis que estin pasando, para poderse comverti en los sctores protagdnicos de
emocratizaciin d I stnctura social  de 1 infraesiructura econdmica

£Cuil es la posibilidad que existe de que las fuerzas politicas superen la
crisis que pasan?

e puede decr, sin caer en apreciaciones masimalistas, que 14 posilidad de contimar
controlandorlpoder formsl o unacuot mportantede misno <l fuuro, estar e elacidn
directamente proporcional.a proce de recomvcron que s fueezas policas fectien.

o en 1 structu orginica y unciona, como ambién en s pasis: Todo orientado &
superar T actualcriss por 1 que pasn s fuerzas plficas

Sinembargo. paralos actoesreferidos que spien a manienerse enl escenaio ol
nacional, en una poricd protagnica. 1 posibilidad de supera a crsis enderda st un
estimalo. or sentido opuesto, las foeras polficas cuyo pensamiento conservador s lleve
‘areflexionar que a poltica constituye f dmbit del luro personal. de I falacia,de  falta
e icay donde, para mantenerse en el poder, I moral yos valoes o tenen seid. cada
Ver se adentrarin s cn acris.

Al cosas prcibidas desde unaconcepeion cadémica, e uede dcie que s ferzas
politcascon una mayor y mejor estrucuracrgnia  funcional. tendsin mayor posibilidad
e superar I crisis, en contrario sensu. e s fuerzas polticas peqehasen s cales, mds
que un iderazgo predomina el cacicargo, difcimente podrin superar  criss setalada.

Por 1o o, a sociedad st cas exigiendo s fucrzas pliicas que se modernicen
para poder ser capaces de constiuirse en egiimos intelocutoresentrelsociedad civily
socedsd poltic. por o cual 1 posibilidad de superar I cisscasi s una condicidn sine
quanon que exige 13 sociedad. Por o que deja e ser una posibilidad y e convire e un
necesidad existencialpura osscores poltcos scslados.

Reflexiones
Las tendencins descubientas que s presentan e grifico No. 1, ser e nteprearas
nivel proféic.todavia s grave  ivel dogmiticoy maximalista.Porseiido opuesto.
desestimar 1o que indican las tendencias en forma escéptica. podria generar costos
mprevisibis.Porlo que se pucde decrque s un nivl de posbildad grande en lprsent,
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entorno

cotdians,después de wars como medios
clandestinos de I lucha nsurrecciona,
Debe agregre. ademis, que. nuevos y
pelgrososdeltos han surgdo a o .
Gempos. El terrorismo demencial del
fundamentalismo religoso b sustieido 1
errorismodeoldgico,consucevads carga
e imacionalidad ¢ incertidumbre. EI
narcrifico pucde catilogarse como un
comspircidn inemacion de st risgo.
queviola losinitesertoriaes, comompe.
2 la juventud y corroe Ia moral de
autoridades y juces. £ avado del dinero
obtenido e st delto  d oroscomo .
irifico d amas, I migraci clandestinn.
1a trata de lancas, la corrupcion en lox
gobiemnos  los deltos de cuello blanco,
debilitan 1a estructura social y abre
posibiidadeslcochary 3 consiguiente
impunidad de auores y complices Oteon
delos comoel coldgico el ibeméico. a
manipulacidn genéica, ec.. ponen de
manifiesto 1a perversa aplicicion de la
tecnologiaen favordeldelit,cvdenciando,
por una are. 1 ata de volunad polica
e los funcionarios lamados 4 cumplr a
ey y. por ora. 1 falta de capacidad
profesionl de s insitucionesresponnables

e su persceucitn, Como un preocupante
corolrio l rescaanerior, debe reordarse
Ia presencis crecente del delto rganizad
que, gracias . ecurso econdmico que
mancja. dispone de_ proteccion legal
mediani oscura influcncias policasy hasa
de una comvenient complicidad guberna.
mental o polical. que asegora una imianic
mpunidad. Per s gravedad e a delincuen:
cia o se agotsen estos extremos, L dad
delincucncial e esd_ reduciendo a niveles
infuntiles y o comision del delio o sl
aumentasino que s ecnific,en grado sumo.
Superando s posbilidades de s manejoy
contrl
L famili.como nsitusion primaria de
18 ociedsd. i pentido su protagonismo en
1a formacidn bisica del mifo y del
adolescnte, permitiendo que s influcn
i, o siempre ks mejore, e consituyan
en gua del desarrollo del hombre futur, E1
Sfin por supi s ecesiddes almentarias
3 de bienes de consumo requicren. con
frecucncia,  empleo de ambos padres y
s de o hios. con 1o que I escucl del
e presencia y eficacia en la
n del futuro ciudadano. Esta
Siuacicn s agrava en muchos casos, debido
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ave,en el periodo presidencialdel Coonel
José Mrta Lemus (1956.1960), s dispuso
premir  los pucblos que. durune l o,
Feportaran el menor nimero de hechos
delctivo,habiendo obtendotal distnein,
cn 1960, fos pueblos de San Antonio
Pujonal en Sonta Ana y Nueva Esparts y
Concepeitn de Oriente. n La Ui,
No obstante esa recurrencia delictual
e ambiente de seguridady tranquildad e
notoriamente supeio a de 1 sctaldad,
El cundr de hechos delictvos ra basanic
diferente en s naturleray en < repiencia
Los dlitos contra el ptrmonio siempre
focron los de mayor fecuencia, seguidos
porel de siones y bomicidios, E deltode
Violaci6n casi pucde calificarse de
‘Ante o ncremento de a delincucacis
Jas solciones siempre e orientaron a s
polica  mis vigilanca, amds fees, 4 mis
penas Aninguno delos sbiernosde épocs

Uit Tl o B SO 168

Iejana i crcanas se e ocurrioenfenta os
desafion d la conducta delctiva con una
polica crminal,que focr capaz de ralzar
un diagnéstico hisico para definir los
alcances preventivosy represivos de un plan
e gobiemo snidelincoencial i siquiralos
cbicrnos  contemporancos, que. se
embacaron en una reforma a 15 nomiativa
penal, optaron por comiderr s sspecton
preventivos del defo par privilegir 1
bor ducadors, orienadors y

iy del adolescene,cn 1 fumils. e Is
iglesia, en Ia escucla, en los clubes
deportivos, enoscentros e formacion pars
las artes y oficios, en los grupos ¥
asocicionesjuenile, tc. Por tra prt,
bie s han humanizado s eyes enales con
enevolentes medidassusitutiva ycon una
ley penitenciara. que etoms el principio
constitcionsl de I esdaptacion del nfac
Tor debe sealarse. que i adentro i fuera
de los centros de reclusin, existen las
Voluntade y seienen s medios adecuados
para materslizar n generalzado y sccpado
proceso deresocializacion de. los
delncuenis,

La muliplicacion demogrétics. lu
migacion haca s ciodades, a escases de
oporunidades de empico y superacion. los
recientesnieles de nsatsfaceion humana,
e de una fuere presion del consumo
e bienes: 1a fala de incentivos pora
desamollo del sector agricols, principal
empleador de mano. de obra o calficads,
Ia transculurizacion con s furte matz de
drogas y pandileismo, incrementan lss
posbiidade, los ya radicionales fctores
crimindgenos de nuestry ealidad Socio-
I6gica, amplidndose 12 frustraciones ¥
necesidades humanas, las cuales, tarde 0
emprano, desembocan cn el acto crminal
ez mismas sorkdades apresuradamente
eliguetan como delito. A esta debe sumarse
e hecho de que, conductas delictivas cas
desconocidas o de manifestacion poco
recuente, como losasalion encareeras y
caminos, s secuestro ycxtorsiones, el bo.
e sutomoviles & punta de pistola y ouos
més, emergen como pricticas delictivas
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LA CORRUPCION POLITICA
El caso salvadorefio

a corrupcicn comprende una
smplia variedad de temas, de
preocupaciones  de problemas,
apenas hilvanados todo ésos

por n nombre comin. Es por o que de su

andlssresulta un conjuno muy complejo

de perspeciivas, muchas veces ducidas 0

simplifcadas por a urgencia politic. 1a

supericialidad o a demagogia.y s veces
entremezeladas, no siempre conscien

Puraalgunos ¢l problemas e esencal-

mente morat (i fala graveen s concin-
i de s servidors pblicos gue los llevs
a iz n provecho propio l poder o las
cosas que s fueron confiads, descono-
ciendo las reglas bisicas de 1 rpresent
cién politica): para otros 1a causa es
estructural (n sisema organizativo que
concentaenun funcionsioampliospoderes
e decisin,con grandiscecionalidad ymla
ransparenca. desemboca. necesaramentc.
en la comupein, que s una de s formas
dsica del poder sincontol: para oros ¢
problema tene una viineconomicista (1
comupeidn 1o es sino o més de los
clectos de una cconomia regulada que
impide el libre jucgo de las fucrzas
ccondmicas ¢ iniroduce en €l un actor
extrao —el funcionario pblico— que 1o
tien fnalidades propias.pero s adquicre
a ravés de os acto de comupeidn. Deniro
el plano ccontmico hy quicnes hablan de
comupeidn enospasesdesarolados yen
Tos pafses subdesarolladon ubicando en
estos ditimos, fundamentalmente, Ia
vinculacion del uncionaro piblico con
empresarios que o scepian ficimente las
eglas del mercado sino que buscan
peivilegio. I gananciafcil I ompetencia
desleal ol maonopoli)

Pors Cartos Humberto Uil

Las soluciones al problena que 0dos
estos rupos proponen v desde selecién
contoldeos funconariosy de 1 educacicn
moralde gobermanes y gobernados,pisando.
porsoluciones organizativas, comunicacions:
sy ladestegulicion de  economia legando.
hasta a propucsta de una reorganizacion
estructural ya que consideran cl problema
comoun producto medulr el propioisema
cconimico

El problema no s el tpo de soluciones:
el problem es que en nuestro pais la
cormupeion shi esd y hay que erradicala,
cuslquiea g sea a caus y a soluidn que
quiera atibufrsele. cuando se habla de
comupeid hay gue sber con exactiud acudl
de sus modalidades se etd haciendo
eferencia, porque son variads y o inen i
1 misma cavsa i la misma soucion. B el
dinero, en realidad, €1 que funcions como
comprador de l coneiencia piblica, como.
agente corruptor y  fn de cuentas como el
gran elector:

La comupcitn polica es un fanasma
milenario de verdad, que recorre ¢l mundo y
ue ba tomado espocio en El Slvador. que
cambia el curso de la historia, destruye
socidades, quebranta conciencias, cambiala
escala de valores y adn instala y quita
funcionarios de Gobierno. Cuando Ia
comupeic lega al grado de Globalizacion,
opers como una e de vasos comunicanies
aue penetra en el sector piblico y e la
empresa pivada y conduce 3 los Extados af
caoktol

En el caso savadoretio, en odas pates
s habla del lagelo d Ia comupeidn,en los
medios de comunicacion social 1 prensa
escria, 1a radio, Ia television; en foros,
Seminarios, univeridades, campos deport-
Vos,enla Asamibea Legislaiva, enel Organo






index-69_1.jpg
by desupersicn,Cusndol xccla
2o colbors e e poceso formader de

perions e shuackn de spreadiaie. e ser

humano picde contact con ooty

ropio d s cdad  de . nstcicn,

Como s pereveranca s ormniccin,

lrahaoen quipo. e esudio, el espct,

s prcencia, I omervancia d a ey e
Ctndolosorosmciosprmaio e con.

ot scil (e cenos ey ks,

cquipo deportivo. clubes receativos,
asociaciones eic) mo0 concurten &
complement o reforsar el proceso

Cducaivo dl Joven en formion, 10

cuimulan s valores como 1 1. I

Coopracon I genernidad s lomencia

Ta- juticts, 1 mismo

La pobreza servicio miliar puede
es dificiTde ——  convibur sl desarollo de

remediar, Pero_ c.ucro. 1o lealtad, <
almenos  parotimo, I disciplina,
pirsde e Tumbicnos centros e

Wrabajo inculan y e
reSOIVerse el durluotmenunciadeorrs
osemploo y of _ cualidades como b pun
desempleoy ol 0%,.0°, Cotacon,
Ifabetismo c.ponsabitidad, ¢l com-
parie, ¢ ayadar, €l
econocmicnt, et i sumade vaores
manospueios e accin. impusan a1
persona acis i productiv, ordenada
3 exitosa, con o que las conducias
sl  snisaiale ene escasts
Sportunidades de amuigarse ¥ de
manfestrs en Jos malliples sctos d 11

porsona.
Elpuclo i barioolacolonia ambida
conrbupen s peflar conducas de e
Convivencia con relcions amitoss de
\oerancs, pankipacity erad Estocs
posie, iempeeycuandlosueall viven
Gercien ada i o vloes y procuen
Constaniemente s vigencia y oberacon
Lo contaio ccuric en svellosgrpos,
que desamollan a ida e subisenci
e ambientes de vicio y de plena
Conlcividady miscs, Enetos Iogare,
o relacione et gnadas porcl e

la desconfianza  las persons de bien
suardan discretas distancias para evitar
Stwacionesyconfrontaciones o Pero
1 vida del ser humano es de constante
elacdn . por o ant, tarde o emprane, Ia
influencia negaiva d fos antaloresy sus
Incietasconsecuencias afectan a 1 person
ol fanilis, ometéndols necesariamene
acicuntancasyactitudes 1o descabs que
terminan arbicando la conducta de 0dos.

La sociedad sperny desea que odos sus
miembros cumplan con las normas de
convivencia esablecidas. Si esto fuera
ponibe I pae dejatsde s una loplapara
Seruna hermasa ealidad. Pero  quimera de
1a paz sempre srd u exadio inalcanzable.
Lanaturaira bumana e impredecibl y un
aquellas sociedades que han alcanzado
envidishes esindares e progreso  justicia
Social, no excapan 4 1a posibilidad de la
maldad de las conductas desviadas. Lo
delincuencia s un fensmeno social
recurtente de carécter dafino, que lleva
enorme y permanente inscguridad.al tjido
Socil, provocando en ést toda clase de
reaciones. ¢ incluso, exigencias hcia 1
poder polic, i que e le pide que cjrcite
Sus facultades y ponga en jugo sus
Mmecanismos de defemsa ¥ control
Desforumadamcnte ol com s ha snalad,
hasta ¢l presente la dnica reaceion
ubernamental conocida es 1y reprsive.
olvidando aimportane labor de prevencids
Sacal que evith o reduce en sus origenes a
expresiondelincuencil. Sintenerque buscar
Solciones en s races genéticas,bioldgicas
¥ pecologicas del ser humano, ¢ evidente
e, desde el poder y desde la misma
Sociedad, se pueden plantear diversas
niciaivas que vayan resolvendo aunque sea
eraduaimente, I nflencia de cada uno de
los fctores crmindgenos.

L pobrera e difici d remedis, pero
i pueden resolverse el desempleo y el
amlfabetismo que agudizan 3 13 primera
Cuando Ia empresa privada no puede
satfcer 1 demanda deratajo, el gobiemo
deh jugsr su papel ubidiaro y cubr. en
1a medida de o posible, 1l necesidad
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o que puede ocurir e el futuro. Sinembarg, s endencias descubieis,cuanio maox
e igurosidad ientificacon acualhan id descubicras, mayor s su probabilidad de
ocurrencia. Enesto descmpetia i funcin imporanic y dcisva. l amao de s srcs
histricas estaditica alzadi, e sehamuiizado pradescubi s endenciss. Aclsrado
st el escenario, que reflexiones e pueden absirer del grifico No. |

1. La fuerza politiea gobernante ha venido pentendo legitimidad en e elctorado
alvadoretio, més dramiticament & pate de s clecciones para diputados de 1997. D
manteners esa tendencia sin midificcidn alguna, en Las elecciones de marzo de 1999,
podria sr desplazada delejercciode 1 cdpula del poder poliico staal

2u. La fuerza poliia, €n la cual se convintid 1 exinsurgencia armad. ha venido.
{ncrementando s egitimidad n l clectorado salvadorebo, a parti de las clecciones para
diputados y alcaldes de 1997, De lograr mantener exa tendenca, podria aproximarse o
Hiegar s contolar I cipula del poder poltco estatal

S i base de o porentajes de votos proyectados que spersn otener Jos dos ctoes
poltcos selalados e as reflexiones 1 y 2, s puede sostner que o habri ganador
prmera onda cectoalen s lecciones prsidenciales de marzo de 1999

. Po o cusl, I dos ferzas poliicas mayoritaris eferidas deberdn de concertr
lianzas titicas con s retates fuerzas polfcas e se rpresentan en s grdfca. En
elacin a estos ctores e puede dcir 0 siguente:

" Su mercado poltio o ¢l porcenaje de Voo por esprar e Lo clecciones de 1999,
aificimente s increment. Lo mis seguro es que tendan a disinui por lo cvl 1
fuerzas poliicas mayoriarias no deberdn esperar que, al esablece alianzas tcticas <on
ales actores,icrementen senblmente os otos 3.4 vor

. Extas fuerzas poliias minoraras, que aparecen en b rdfca No. 1. tenden a
exinguini y de los candidtos, que ya i clegido par <1 cargo en disput, uno e
Tueriemente cuesionado po ncubrir defradacionesl Extado,E o, por I Conison de
I Verdady I tereerafoza politca, s megalomaniade oder parece starl conduciendo.
 desempetar una funcidn, muy parcida aa gue efectun n 1995 cl .

Sa. Por consiguient, ambasfucrza policas mayoriaias deberdn dé s{0rztse por
cambiar portransformarse en sendaderon paridos democrtico, pars poder mpulsar L
emocracia,ademds, ene presente ue debers quedar e aHistoi I biencion de entas
ccondmicas, ari del onirldel apario burriticn sl ptron gue i éne igencia
nlamayoriad losestados e desamlloy eml et e efecti n orma
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a Tos hogares desintegrados, con madres
solcras que deben amentar y educar 3
familias nomerosas. Con frecuencia. sc
delega en Ia escuela y colegios la
responsabildad d aeducacion formal,sin
pensar que etos ceniros de estudios, ya se
encuentran desbordados por el clevado
nimero de alumnos que atienden y por
comiguicne, e ven forzadon a stenderuns
clevada poblacidn escolar en un grupa
matutino y ot verperine, con lo que 1
formacién educativa, de por s deficent,
seha educido 1 mitad, ampldndose los
perodos de mcividady dejndo n iberad
1 losestdiantes para cubiecon oraclse
de aprendizaje s tempo ocioso. Esta
realidad puede revesir carscteres mds

eticon, cuando. la madre

Silafamilia %o s oidad e

plerde la hijor. o bien, cusndo los
CoheslGnse Mt ojivene no isen

a la escuela por falia de

pierde la merés. pereza o simple-
posibilidad de  mere por indolencia
ealizacion M En e ca. ane

1 susencia, sungue sea
individual  deficiente. de un process
——————— cducativo formal, ¢
adolescnteasimila conoc-

mientos y habilidades. 3 partr de las

Vivencias que experimen en os o siios

aue frecuena.y de la misma calle donde
jucga:ivencias queno siempre so s més
ndicadasyconvenients, Suida ransee

e zomas alejadasdel contol amilisr sin

servicos bisicos de recreacion ni contol

ugares en los cuales son frecuenies los

viios com 1 droga, e alcoholismo. la
prositucin, 1 vagancia, I pandilleismo

En estos lugares, las actitudes que
predominan son 1 sudaci. I violenca. I

menir, lengafo, muy difeenis e ncliso
contradictorios con relacion  aquellos

valores, que. deben predominar n todo

hoarbin estructurado . por supuesto, en
cuslquic scuela o colegio. Se b senaado.

que e tempo de formacicn escolar e, 1o

sumo, de cuatro horas por ia con surte

e 20 hoas por semana, may por debjo de
Tas 40 oras de clases semanals de hace
algunos ahos: jornada educaiva gue odasia
s cumplida en muchos pafses del mund,
specalment de o denominadosdesaroll-
dos. Debe mencionare. ademds. que no
Siempre los mentores reinen I exgenciss
de vocacion.responsabilidad  capuctcion.
Con frecuencia, el maesiro no asistc
regulamente & la escuela ural . en oros
Gasos, o tine o conocmiento o 1o dis-
pone de_lon medios didicticos y recunos
pedagagicos que debe splica al comespon-
diente programa. Cusndo I escuel piede
1a oportunidad de orientar, estimular y
desarmollar conocimientos, actitudes.
habilidades y destrezas. a pari de las
carcteisticas propias de cada s humano.
aformacitde ése tomaun rumbo diferentc
ysesitenel ivel del apendizae mitativo
o de comagio, levando  su conciencia
ntelectualy emocional aquelo gue ve y oye
enclambicnt,enclcual desenvuelve s vida
cotdians, wbicindose entonces n suacidn
e riesgo soial. All s confunden o ifos
que abajany s abandonados,con osifos
uelepega. nibos lcohdlicos,nios mends
£0s.nilosenprostiuciny o pancilleros,
En estos ambientes. Ia fuerza de lay
crcunstancias empujs a1 i 3 3l joven &
 intraccion continua de orden egai,
aue progrsivamente degrada al st humano
quien debe fronta nesorabemente esadurs
¥ peligrosa alidad

Cuando Ia famiti pierde 1 cohesion
fundada en of amor, en ¢] respeto y en
solidaridad. sc torna casi imposible Ia
realzacin plenn del individun y,con el
s pierde I oportunidad de desarolar un
setimiento colectivo e pertenenci. ayoda
¥ apoyo: mas por el contrario, emerge <1
egofsmo y la ambicion individusl como
expresion necesaria ¥ excluyente de
Supervivenci. Cusndo b famili nocirsita
susesponsabilidades cducativs, os hijos 50
logran inteiorizar y descubris_valores
propios el grpo familircomo  nridad
la sequrdad. a_honradez, el didlogo.
Obedicncia, 1 stocstima, el espintu de

Dt Tcstgnd E Stdor +Ociee 587





index-30_1.jpg
Ejecutivo, en el Organo Judicil,
n ONGS, en parques, tiendss.
hospitales, mercadon upermerea.
dos, cultos religiosos. etc. Los
peridicon a diario sc lenan de
denuncis de actosde comupeicn
polico-adminisiaiva i visosde
Solcidn o emdicacion. En odos
esos medios s continda pensando
enformacquivorada gue e agelo
de la comupeion es an 5610 un
vanto merament eligioso, maral
¥ de falta de leyes repesivas. No.
Seores, Ia corrupin del Estado.
o del maneo de a “Cosa Piblica”
0 s una simple aberrcion o
perversion del_ individuo o
Gabernnte. Nadic se corrompe.
poraue s, orgue n unmomenio
dado nacio en su alma o ¢n su
corsztn el desco satinicamente
malévolo < incontenible de
mancillar su sentimiento puro,
ransparene o incomainado.

L comupeion vita desde s
perspectivade I funcion pablica.
e en esencia un problema
educativo,polico, sociolégico.
moral, ccontmico, . ha djado
e seruna simple desiacion e la
conduct personal paraconver
S cn un sistema de oprobio
poliico, que en Bl Salvador ha
tocado fondo. y que se hace
presene nl il decredibilidad
¥ en la desmedida ambicion de
od de s Gobernants de wrmo,
abortados de paridos poliicos ea
decadenciamonal.y gue nos estin
Hevando a un caos total, de no
medias a imposicicn de na srie
e medidi comectivas que pucden
ir, desde hablarle siempre con Ia
verdad al pueblo husia I forma-
cin de un nuevo goberanie, de
n nuevo hombrede Estado, pero
prncipalmente tomando concien-
i que I comupeidn exisie y que
o sun fanasma e s ncuentra

nmesao ol encl Organo
Ejecutivo sinoen odas s eseras
subermamentales.

Como lo manifesté anerior-
mente. Ia cormupeion en nuestro
auerido I Sabvdorsticambia-
do ¢ curso de Ia histori, ha
quebrantado conciencias. ha
politzado insituciones piblicis,
T cambiado I escala d valoes,
¥ atn ha instalado y derribado
funcionarios de Gobierno,  lo
definimos 4 este Nagelo de la
comupeien como un aco iegal.
it ¢ legiimo, po medio del
cual un persona al servicio 0 w0
el Estado, obtine resulados o
decisiones que e satisfuga
ambiciones ccondmicas o poli-

La corrupcién
@s en esencia
un problema
educativo,

sociol8gico,
econémico
y moral

s definida lacomupeicn, en
1 Suvador por desgraciacisie n
amplo speci de mecanismon de
comupcion polico-sdministtiva.
ave podermos agruprlos en dos

1 En el primer sistema de
comupeidn etin todas aquellas
acciones que enla Consiueicn,en
Ias Leyes Secundarias, en los
Reglamentos han sido desertos
comoinhabildade, incompaibi-
dades. delitos o infracciones
disciplinarias, etc.. (algunas

clecciones de segundo grado
echas por pare de I Aamblea
Legisaiva,asabiendasque dichos
funciomarioscan nhibiles pracl
cargo. o un clro ejemplo e este
tipo de comupeion).

2 En el scgundo sistema de
Comupeidn esin todas aquellss
acciones que frente al derecho
positivo lenen una aparencia de
Tegalidad, (ceras entencias deas
diferenes Salas de Ia Honorable
Core Suprema de Justica son un
Vivo ejemplo. de los tanios que
podermos dar, de este seguado
st de comupeion).

‘Ambos sisemas de corrup-
cidn antes enunciados, pira
desgracia de nosotros, esidn
protcgidos con uncinso cxizemo
porlos Gobernanteso Administ
dores de fa cosa piblica y
principalmente n 1a vocacion
suicida de poltiqueros, gue nunca
Tan enfrntadoseriamentel ema
el comupeicn que, hoy en dia,
Scencucnia mis bien motadacn
Tasmbicion olfica desmedida de
poscer bienes y rigueza, sin
mporarlos mediospor uilzane.
como por cjemplo. cuando s¢
pratica  vioencia conra s per-
Sonas, I vilaciones conta los
erechos umanos las ambiciones
dpder ol Inefiocin

o volentando s Consiy
S o Lo & Rt
los Reglamentos. las Ordenanzas,

Asimismo, esulta conradic.
e ————
forma expressen su Consitcion
el principio de “que el interés
piblico debe prealecer sobre ¢l
Intres privadr,pero habilmente
este principio s trastocado y
cocatadosl evés, llegandoinclu-
Sive a tal grado de hipocresia ¥
inismo, g un mismo Gobernan
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i den coneiml s i 108 o o, Deapcecd 1t
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Tadeata ¢ 1 saimincin da e s d el  spbre Jo ot b
s e o desrlon s st s oo 6 sl cn c bl
e desplockrn, o 1 vl e sk et L
2 i comivenci.  wlzacin paridari ¢ deologica d 1
En El Salvador ™\ Tumila. s i, palasdebamoy cnénpavoa o s
Taprontal Miiads s commatinl | coumua dides G 28 pitplo racese da
acbn g po sepesad somminte. Mienras pesanel
YoumBlida ol s ey opoiion s I crocide d cts
JUSTICIa SIQUE _  dei it de dolescenie,  grupos muy dicilmente podein resable.
ST L moirma poesiogls co I lie y scges permaacaciay
siento infantil ha enfatizado la  circulacién por los més reconditos lares de la.
una frase_ incomericni e caig i, 4 e e .o o gl
firica g parnl i e Taporii: sl por GoEacioncs
demmpanmnireats  potsales e b ulh e s s
Sin dehocsigodcbeer oot st el reqeris ea
ssiidopor o st Y, ot PO adion e s d 0.0
deloconrui.se el efeto et tocivs Por e, e e rupos
e sacin sz, edéndose 1o pueds 56 posile & pari de ana
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MA DE A LID

PERFIL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS SALVADORENOS.
Expectativas para las proximas
elecciones

Por: Jore Barreca hara

arcteiara I sociodadslvadoreicn s presents ircunsincia s umsmente
complejo, sobr odo i thene e centa 1 grany disrsa cantdad de poblemas
qu afronta; problmas que. de no stendere en un plazo rlativamente orto,

el e bt Do b
i R ety ool
B s oo e e s s i v e st
e g e it el
J e Lo il o]
sl
il
T
gl o g
e o s e 1 gt G 3 4

< necesidades. que

s n e momento preente son
yoria de salvadoredos en edad

bligado d compromete sus mejores xfuezos pars logra  supersc e s condicones.
) La necesidad de impulsar e desarrllo ccondimicay social dl pai, como requisits
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e una arte de fa poblacidn con
{raa minoris e e poder.

Un aioma que s saca e sto
es que st no hay rendicion de
cuentas, si las decisiones y ¢l
manejo de los recursos son
discecionslesy s 1os asuntos no
e hacen del conocimiento de la
sociedad, s propicia un campo
il par s actos de cormupcion.
mcjemplode s son s famosas
paridas sccretasde que hice us,
e su presupuesto. el gobiemo. Y
o piblico conoce de estos actos
por los xcéndalos en los medios
de comunicacion social: un
escindalo nos pemite lanzar una
breve mirada bajo asuperice de
1 polftica  ravésde n incidente
determinadoque por alguna azén
Se convierteen piblico

La realidad salvadoreia
mucitra lo dificil que pucde
resaltara formcidn defuncions.
riosy cudadanosincormptibles e
el setual contesto econdmico ¥
politco. No obsant, cs posbie
Tomentar a ompetencia, modif
car los incentivos ¢ introducir
mejoras en los sistemas de
rendicicn de cucnta, n sintei,
comendar las estructuras ¥
telsciones que generan s comup.
cidn, ya que l uge de st como.
intercambio soial, leva a que los
costosque sl mponenal pchlo
alvadoretoscan marales (males.
tar, apatia). polfcos (cuestions:
miento de la_ democracia).
ccontmicos (despilfaro de los
fondos piblicos  desamolo de
rentas parasitarias) y sociales
(Gesgualdad en el trsamiento de
o actores).

Esta situacion de comupein
eneralizada nos ha llevado a na
fala de liderazgo no 610 polfico
sino de odo ipo cn una sciedad

que se encuenira en tremenda
decadencia

Carlos Rafael Urguil Bonills:
en un inédito articulo ttlado
~;ut etd pasando en E1 Salva-
dor?” expresa que “todo parece
indicar que el fictico poder
deciorioque amerioment eiba.
en s manos de los millores, sc
ha trasladado hacia fos poderes
coniuidoslos e naurlmenie
comesponden: peroa cogida e
st odes hn hecholamayoria
e s Toncionrios  los que les
coresponde cjercerlo, esid muy
Iejosde parecermadura, coheren-
e @ smplemente comprometida
con valores superiors 3 os que
aspirstoda sociedadorganizada..”

Nodchemos olvidargue como
dice e Banco Mundial* "son lox
pobres o que paganel preciomis
o portacormupeion, en o que
s s conierte e obsticulo
Significativo o Ia inversion
privada”, desgraciadamente este
flagelo de la corrupeion se
encuenirscntodos losmivelesyen
1odos lainsitciones gubermamen-
tales salvadorenas, Espero, que
como ciudadanos que amamos o
este bello E Salvador, no
caigamos en aquella sentencia
napolednica de: *...ver todo,
escuchar todo y olvidar odo”.

Comoy oo e
Liamumencan d Pofia Crmah
Koo Nimer T Etors P 11
e o UL
EriTp————
COWEN G
ap o cpis comvEL Panams.
At A st

Ui Teodgndo B S O 1881





index-31_1.jpg
‘e, polfico. servidor piblico o
privado (con aas excepeiones) e
crcunstancias puede abigaren s
intimidad de su espiriy tres
actitudes diferentes: “una cosses
1o que pensa, ot cos e o que
dicey o dametralmente disina
10 que hace o cecuts”, s decir,
operataescucl el doble dscur
ydea doble mora,

Lospucstospiblicos, someti-
dos al tréfico de influcncias,
obedecen a una misma ligis, <f
Gobiemo entregcuotas de poder
a cambio de apoyos poltcos (el
PDC y el PN son los mejores
cjemplos.y l prlamentario rea
¥ era u clieniela qu e paga
despuéscon votos de compromisa
en las siguentes elceiones Esto
o s de ahora: e muchos afos
funcionaas,y han pasado porfa
presidencia de Ia Repiblica
presidentes detoda sl sin e
estohaya cambiado cn absoluo,y
no existe ninguna razin para
pensar que va a cambiar con la
Hegad de un nuevo inqling &
casa presidencial

L proesora de derecho de
Universidad de Y, doctora -
san Rose-Ackerman en oo
Democraciay “alta” cornpeiin’
o dice a proposito de la alta
comupeidn, o cormupeion en lax
altas esfras, que Ia democracia
¥ el lbre mercado no siempre
consituyen un remedio contra la
corrupcion. EI cambio de un
‘Sobiermo utoritario s un gobiero
demaxiticono diminuye ccesa.
ramente los sobornos. Mis bien,
redeline I normasdelpais o
relativo a Ia conducts de los
funcionariospibicas, Un pas que
s democraizasin a I v crese
una egislacion y sin velar por <1
cumplimiento de las normas que

rigen osconflicto de nereses, ¢l
coriquecimiento econdmico y fos
sobomos, corre el riesgo de
socavar sus nuevas y frigiles
nstitciones, vulerabis rene s
la bisqueda debeneficios
personales”. Creemos que el
problema no consise dicamene
en identifcar 1a incidencia del
soborno en i, sino tambin en
definir las consecuencias del
soborno en cuanto da Tugar 4
términos contractuales sobredi-
mensionados, a proyectos defi
cienemente concebidos, 4 1a
disorsin de las prioridades de
desamolloy s debiliamieno dela
actucion delgobierno.
Enloaneriorjocgaun ol muy.
imporant ldrgano judical.pero
n Grgano judicial independienic
¥ competete. que se comeriaen
un necesario cotrol de los
Organos Ejecutivo y Legislatvo,
perolacicaca del éganojuical
serd escasa s nadie formula las
acusaciones y a cleptocracia
avanzari, como consecuencia, 4
pasosagigantados. El problema cs
e tales dimensiones e ¢l 29 de
marzo de 1996 los Estados
micmbros de Ia Organizacion de
Extados Americanos * aprobaron
s Comvencion Interamericana
contraa Comupsion, n I qu s
proponen “promover y fortalecer
el desamolo, porcada uno defos
Estados are,deos mecanismos
necesarios par prveni, deectr,
sancionar y erradicar 1a corrup-
cion; promover. acilar y regu-
larl cooperacidn e o Exados
Partesafin de asegurar a cfcacia
e las medidas y acciones para
prevenis. detectar, sancionar ¥
emadicar los actos de compeicn
en el ciercicio de las funciones
piblica  os actos de comupeicn
expecicamente vinculadon contal

ejrccio”

EI control primordial de los
funcionarios, el conflicta de
interses para un funcionario que
proviene de laactividad privada y
hasiaasola sospecha e que desde
un cargo piblico se podria
favorece ineress privados son
aspectosalosquehay que prestarle
atencién, especiaimente en lo
relativo s lcacione, el dfico
de influencis,los sbomnos o la
evasidn fiscal son saseiones e
hacenestragos e crcibilidad
¥lnseguridad juridica.

Particndo de estos hechos
podems dar ota definicion de
Cormpcion diciendo que e un
tercambio clandesin ene dox
mercadon, <l mercado polfico-
administrativo y el mercado
ccondmico-social. st itera-
bio e reaiza # scondidas pues
Vilalas poras pblics, juridicas
y icas.y sacifica el e gen-
eral 3 los intereses privados
(personales.  corporativisia.
partidisas, tc.) Po dlimo, esta
ransaceidn que permite a unos
actores privados ener acceso alos
recursos piblicos (contratos,
licitaciones.  financiaciones,
decisiones) de manera priviegioda
torida (por flt d transparen.
iy decompetenca) proporcion
105 actores piblicos cormupios
unos beneticios materiales,
presentes o futuros para sllos
mismos o para Iy rganizacion 5
1a que pertnccen. Eso dalugar o
que s forme un circulo vicioso
muy pelgrow: a comupeidn se
exiende y su difusion conbuye.
0 ceptaci social a cormup-
cidn catonces, s convierteen
metasistma iy mplicsciones
afecan  oda a vida social hasta
que sus costes y sus efectos
pemiciosos provocan I eacedn
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e s slvadorenos, segin 1o demuestran
s respuestas de los encuestados. EI
fentmeno, de por i preocupante, ¢ ¢l
cintilloprincipalde percdicos y notcieros,
(Cada it Iy prena excrita  teevisada e
1 novicia de nuevas capturas de bandas
criminaes, pero 3 continuacien informin
Sobre I comisidn de uevos delos 3. por
Supuest. sobre nuevas ictimas de esa
vordgine incontenible de irrespeto ¥
volenca
nivel de indignscidn populr sobre
este lcerante flagelo es de proporciones
inconmensurables, Lacrisacicn popularse:
agudiza, cuando el cjecutivo presenta
ntprogecton d ly sin ¢l debido examen
e sus conecvencias, provocando unclima
e nsicdadal compro.
barsaineficiencia e
una reslidad no cons
derada, gencrando de
inmediato peticiones.
e reformas o parie
e 1a misma exinctura
gubermamentl con €l
comabido agrava
minto dea seguridad
juridica, Estos mismos
anteprogecton wn ser
conventidos en leyes.
Son custionados por
o mismos operadores
el it represivo.
quicnes comsideranque
dichas leyes son i
antes de s funciones
que deben cumplir y
e, sl misma tempo,
Son de extrema pro-
eccidny benevolenia
hacia os delincunies.

En cusnto 8l policia. st no logra
concretar una fsme doctrinadesctucicny
unacficasdisciplinadesbajo Certamenie
e Tkt lganon apoyos pero, aunast.iene
s dispomibilidad recusosyefctvon e
nunca tvieron o crtcados cuerpos de
seguridad. Las evidenciadas deficencias
exhibidas hasta el presente y las

controvenales actuaciones,hacen temeruna
progresiva descompsicion, que pucde anular
todoespii de supercidn y todocl concepto
operacional deuna policia civil. B enendible
1 falt de cxperenci operatia de mandos
e agentes: o que o s comprensibe ¢ la
falade compronisocncuanio cpaciaccn,
disciplina e inegridad instiucions,

Laprontaycumplid o esendo
ana rase irca gue no oma cuerpoy amaigo
e muesro sistema jud
e jucces y magistados siguen sorpendiendo.
 proion y xtratos y o emores judiciales
Solamente san superados por los errores
policales. E1 pafs et perdidafcalad
e sorprenderse porque. <ada dis. sesinor,
Iadrones, voladores y comuplosson pUEsos
en libertad por omisiones procesales
inexcusablesy hasta porcmoes mecanogr
<o, que panen cn cnrdicho 1 voluntad y
T doneidad d quienesadministan jusicia.

Los centros penitenc
desempetindose como escuelas del crimen
en donde los delincuentes, en fase de
{nicacion, afnan susécnicas delctivas s
eincdentes afiman su vocacién criminal. L
masificacion de los centro penaes  a faia
de recursos para un conveniente y
generalizado programa de readaptacion
Implican que tl cxigencia o serd posible
Cumplirla e ¢l corto plazo. con la
consiguiente posibilidad de que a todo
intemadarsdo e ofzca, como altemativa
a su conducta desviada, el camino de Ja
reincidenci

L foeres peticones de reformas a un
istma penal que habia logrado un nivel
accpable encuamo s garaasde proceso
e humanizacidn de a pens, b pucsto
el pcotac compromiso del gobieropara
Supera l modelo rebuivo fundamentado
en'la pen cxigmatizant. E1 desconcierto
Eenerado por o grton e unos osJamenios
e tro, b evidenciado nuevamente laflt
e una Polftica Criminal que s una ruta
detuns voluntad poliiea que haga posible:
Su complimiento La decision sctal de dar
apoyo 4 una solucion de “aquictamiento’
pemite deduci que ¢l proyecto de eforma
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Porsenido opuesto, I elacidn comparaiva,para stablecer aendencia e voacidn
favor e I fuerza poliica de Ia exinsurgencia armads. se obien asi: Al comparar o5
resultados que obtuvo en 1994 (pime evento elecoral enef que paricipd como parido
legal. capts una votacin del 25 de los votos emiidos validos. Con s que obtivo en
1997, que controld e 33.0% de I votaci ttal, s btiene un dierencal posiivo de §
punts porcentuales. Diidicndo csto e tes ahos, periodo cronoldgio ente ambss
Votacones, da un inremento por 4o de 2.6 puntos orcentuales: por consiguienc, al
muliplicar por 2 dich ifa. por s la cantidad de o que sepra l evento clectora de
1997, con el proximo de 1999 de aseleccionespresidencilesque drd 1 i por esperar
en porcntsj de voacidntotal,  a foerza polficaaludida.De manienerse estaendencis,
e sctor poltco refeido podria obtencr, e 1999, una vvacion del 3835% de los voos
Vildos cnitidos

Enconsecueneia. i pereveran o tendencias descubiertasy ¢l resto del enomo e el
estotu d Cetris Paibus. ¢ puede cperar que, en s lcciones presdenciales de 1999, 0
habrd ganador aprimers vueliay s dos prnciplesferzaspolicas seulads,deberin
e legar  utblece alianzas etcas con las otas fucrza polficas que aparecen en
‘rifico No.1 con lafinaldad depoder legar captar 1515 o mis del ol de votos gue s
emitan. En otro érminos,es podente enfaiza e e hecho de e,  ivelde lacpinidn
pubiica. i i s eprucindose un il empse enre abos acores eferidos
3.que slola capacidad de esiablecr adecuadas liansas esratdgicas y mejorar el contenido
proposiivode suofets lectoral, a nivel defactibilidad écnica y vabiidad polfica. podra
modifca l tendencis expuesta i ambos actorespolficos protgenico de  ida olica
nscionsl

A las cosas, s pucde decir que a prai queejecuten os sctores poltcos referdor,
s de s acondeconla consoldacion d democrazacionde asuperstuctra polcs,
orintada a la construceidn gradual de una nueva sciedad en B Salvador,

Il REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES
Contrastacion de Ia validez de as hipdtesis.

Desde una concepeion académicde a metodoogia, s puede sosencr que el sistema de
ieesis propuest (hipdesis central y secundari). b venido contrastnd su alidez,
desde l esarollo de 1 ntroduccion hasa laconclusin del subiulo L. Eto pogue s
i expuesto losfctors inemosy externo, que condicionan aexistencia de unaciss o
inteiord s fucrzas pltcas, como son 1 vigencia de una estuctra orginica  funcional
débilmente democritia. que estimula las escisiones al ineror de las fucrzas poltcss.
o como resultado e aparceimiento o surgimicnto de ucxas uerzas policas con muy
Pocas poviildades de akcanza uns pequea cuot del poder formal. Stacicn que, a s
ez, debilta 3 aferza poltic d donde s originG 1 nuevo acto poltco, por b disprsion
e provocs en ol cectorado. Po consiguient, s puede establece que 4 pessisienca de
estrucurss orgénicas ¥ foncionsles sparadas de una concepeitn democritica, teaders
enerat.enformcclic,isis l interir e 1 fuerza polfic, 1 que s por expres por
e d disputas alinerior de I fuerza poliica, po ocupir o manienerse e posicionesde
dieccidn y egar o permanceer en cargos de ceceidn

La permancncia de n imagen plameads en fos medios de comunicacion, en forma
constane, escenarencl cul s alemen la difrenes forzas poliicas e disminuic
Tosivele de lgiimidad  credibilidad de los actoessflados enel electorado slvadorho,
Ademisde qu, on dichaprais. s miimos o apotes eses, gue puedan hacer,
institcionalzacion de 1 demecraca y 2 1a reproduccidn de Ja misma en el pai. Por
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continge utlizando. como estrategia para lcanzar ¢ poder forml statal, come ¢ pligro
e tenerun bajsim nivel d legitimidad en el eectorado,

Bajo nivel do competitvidad politca.

Lo expuesto e los numeraes anteiors,unido tros clementos como so I vigencia de
una estuctur orgéica aidemeeritica y una estuctura funcionalatortari e casi todas
1asfucrzas polficas dlpis,cuya prais nemacs rentada prefrentemene ora cxiencia
e iclcoscerradosdepoder, loqueanlsugimienso e noevoscusdos dirgenes, Adems,
para conservar tales posesiones de poder ¢n 1a fuerza polfica. ecurrn  Ia ntrigs ¥
conspiracicn, siuacion que genera lascondiciones objetvaspars aconfronacion cate fos
ifettes ntereses l neror de as ferzas plficas, 1o ue s manifsta e vriossntidon

Uno. Propicia Ias divisiones internas por contradicciones antagnicas, que <stin
conduciendo  aaomizacion e s fuerzas poliicas  dl escenaro paliico mcional. (En
1as clecciones de concejos municpales y diputados de 1997, pariciparon 13 partidos
policos

Dos. L tomizacién de las fuerzas poltcss, adems de poner e evidencia una
megalomanis por l poder politico ormal esa: I fuerza plticasque van surgendo,
posibilidad raldecompetirdebido- que produce una dispenscn infuncional del elecorado
en el escenario poliico nacional

Sinembargo. I bajacompettvidd de s foerzaspolicas,qu s ubican ¢ una prasis
inspirad en concepeiones ideoldgicas que van, desde una poscion de cenro derecha a
extrema deechs (CD, PDC, PCN y ARENA), e puede sprecar yendo a porcentje de
votosobenidos por s fucrzas polficas ciadas en o ventoseectorale,As,po ciemplr
Iafueza poltica que conrol acipuladel poderpofico cstatl desde uniode 1985 hasta
mayode 1989, haenido una caida n 1 captacitn d voon, g ha sidoconstantey creciente
desde 1985, o en ol cual obiuvo una votacidn favorable del 5235 de os votos emiidos
vilidos, hasca 197, aoen lcualcapi so 1 8.4% de la vocion

La fuerza polica gobernate. gue gand s elcciones presdenciales en 1989, con una
votacidn de 53,85 de o voto vlidos h venido n forma gradualperdiendo capicidad
compeiiv, cos que se traduce n una capacion menor d votos, d manera tl que. el
S35 de 1989 s contren los votos  u favar en 1997 31 35.4%

Por senido contraio. I ferza politica en  que e comvini  exinsurgenci amad.
a pari de 1989, queparicipa enl pimer evento clectoral, b enido n recimiento n o5
votospecibidosen s leccones de 1997. e s que pusd e prciir ¢ 25% de o votos
ilidos emitidos en 1994 capta ¢l 33% d los vt en 1997.

L estants fuerzas polfica que apareen en L géfica, han enido paricipscidn muy
modesta, pero o que s quiereenftizar s que, ano lafuerza poltica gobermante, como
que conform Ly eximurgencia amvads, de contnuaras tndencias ue s representan el
arifico No.1 tendrin e buscar apoyo en o tro actores policon,cuyo caudal de votos
Serepesentaen el grifico No..

Asilus coss e puede establecr e a fuerza poliica gobernane, debido s 1 pdida
e legidimidad que ha experimentado, lo cusl se puede percibi en 1 sguiene rlacdn
compartiva,en as cleccionespresdeaciaes de 1989, ol actor referdo capt ¢ 53,85 de
s votos ilidos mitdos: en 1 de 1994 3o obtuvo el 49,15, lo cusl significo uma
contraceidn del .75 puntos porcentales. S se aplica esta coneceidn a resulado que.
btuvo en s elecciones para diputados de 1997, en 1 cusl copt <1 354, Ia proyeccidn
tenderia a conferire a 1 fuerza politica gobernante una votacién de 30.7% puntos
porcentuaes, del total de votos vdlidos mitcos paralas cleccones de 1999

®
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encl clectorado, Tubidn enderinastimulaslrecupeacionde capacidad de formuaciin
e ideologi. que podri traducirse en un mayor rentabilidad polfica cn los pocesos
clectorles. Aslas cosas, los beneficiosse podrian snitizar de I siguiene manera:

1A ivel de las fusrzas poltcas. Etas podrin€spera una mayor aceptacion en .
electorado'y podrin conservar o umentr 1 cuct de pods formal que controlen

"2 Aniveldelsstema potco, La sociedad vy I sociedad poltcs podedn contar, e
1aserzas polflcas, com un vendader nermediaeor, capa e poder amoniza s demandas
e la primers o 1 oferta de asegunda.

A nivel del clectorado Este podré contar con legftimos representantes de sus

ares intereses.

4% A nivl de I sociedad en genera. Gradualmente se tenderd i consolidndo la
democraca, estatusde 1 sosedad, que propenderd  generr benefico  odos engencrl.

£Qus partidos politicos pagarn los costos de a actual crisis que estén
pasando?

Las ferzsspolfticas que, independicntcment de 1 razones que T provoquen pesistan
en mantene vigenies esimcturas orginicas y funcionales a u inerior, alejadas de una
conformacidn y funcionabilidad democrdtica, como también una praxis débilmente
democréica,ruzon por I cul estarin propensos  legar a esablecr lsnzas titcss, con
oS actores plficos semejante,<n derimenta de o parones éicos y valores moraes
sceptadosy reconocidon por lelctorad, radualmente tenderd i perdiendo presencia
el electorado. Posiblemente ambién pueda o que conserven una cuota minima de
oder formal,a ivel d unapreseneiainsignificant el parlamento vl de gobiemos
Tocales. para postriormente extinguise ¢n los proximos 23 exenton lecorales
- ctros érminos, s tats de enftzar que 1 clectorado salvadoreto, n forma ripid,

1 adguiid,como secuencia de I crsi poliica-social d fa décads de los aos 80, una
culturspolic, 1 cua ke permit nferi y contastar s valore que nspiran laprais de
los dirigentes de s fuerzaspolicas, con s atones éicos Y maorales e aceptaasociedad.
comvalorespostvos por o cual. S puedeenftiza que s uerzas polticas quecontinben
persisiendo en mantener paradigmas de oganizacin yfuncionalidad antdemocitios en
Suiterior, efectusndo i pruxis susentads¢n 1 flacia, e a fniga, e l subtefugio ¥
en a obiencit de prebendas persones, no podrin persadit 3l cleciorado  tenderin a
extnguine en forma radual o paridos pliios que presdan y pretendan disgr

Consecuentemente las fozaspolficas que qieran ener vigencia y podersereprodic
enelescenariopoliconacionl dehrd eneedisponibilidad de supera o acores que e
seneran acriv sehlads, superéndolospo medi de procederfectuas unarecomersion
ot lavia de 1 eingeniert d s estructur orednica fncionaly rasi.

¢Cudl es la necesidad que existe para que las fuerzas politicas superen la
crisis que pasan?
La sociedad salvadoref en general y ¢l electorado en paricolar, necestan continuar
svanzando cn I democratizacin de 1 superesructur poliica, que exos avances se
consoliden, < reprodusean y puedan emperar a genrarse lascondiciones subjetivas de
Concienca, capaces de impulsar e prictica foscambios ol ajusie a il e estnctura
Socaly de I nfresiuctua ccondmic.orentados  promovera vigenci de ademocracia
en ambas nsancia dl Estado.

En ese contexto, la fusrzas polfticas deben de transformarse y converirse en
ntelecuales rgdnicoscletivo,por medio de emperara producirdeclogiahistricamente
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‘consiguicnte s fuerzas olticas, ndependicntementede 1 delogia quc riente s prais.
deben de niiar i su inteiorun proceso de eingener(s qu s il poder superar 105
ficitdecstructursorgnica  funcional sehalados, i desan sr scores protaganicos e o
vigencia de a democraca n el ais. Po senido contaro, de o cecutar s recomersidn
s fuerzas polftics, graduslment s i extinguiendo  srin subsiuidas en el ecenario
poltico acional. por nuevos ctors que Superen loselemento negaivos seflados.

Anisis de escenarios
2Qué fuerzas politicas se beneficiardn con la actual crisis?

Se pucde sostcner que I presentecriss compromet, en mayor o menor forma,  todas las
uerzas politica: su perssenciaiende  gencrar mpacto egativ en dosnieles

Uno. A iveldelescenario polfico nacionl, iende  dipenar alelectorado, porque
st generando nivels de confusida, que se podrén traducir en fala de legiimidad y
credibiidad en el isema poliico. como a via legal ¢ dnea deaceeso sl poder formal del
Estado

Dos. Anivelde osactores

icos, st ocasionando su deiltmicnto nterno, ademds
e tender aconiraer su legitimidad y credibildad en eI cectorada. Por lo o, s pucde.
airmar que, s fucras polficas que rendan i sperando Lo fctores nemos que sneran
Lacrisis seRlada,estarin en mejors condicionesde recuperr 1 egitmdad y crecibilidad

®
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colocando una sponja asorbentecn v
sina o bloqueando la perura cervical g
conectala vaginaconel tero. Noestin muy.
clros los métodos y s inredientes que.
wilizaban. Por cjemplo, el estiéreol de
cocodilo que tenia una textura absorbente
¥ absorbia o ugos seminales. Trescenios
s despuds,sgunos documentossugiren
T absorcidn por medio de una mixiura de
hojas de acaca y miel, usada para bloguear
Ta spertra aldero.

Lasprimers civilizacones po wvieron
los clementosnecesariospar auiizacion
de métodos anticonceptivos y. en
consecuencia, recurricron a précticas
mecinicas o clinicas tales como ¢l aborto,
elinfaicidio, I sbstinenciay s pricticas
Sexuales no reproducivas, aie ellas la
Zoofili, 1 homosexualidad y probable-
mente I penetzacion anal heterosexual
También uilizaron,después del periodo de
concepeion. larga jormadas de amaman.
tamiento ol so d afiodisiacospara viar
o prolongarasdescargas seminales, El o
s intrruptus g mis tarde como un
sstema gratuitoy sencillo,en 14 medida n
que s comprob que e semen e csencial
para la concepeion, pero entonces la
decisidn queds en s manos e fos hobres,
e era s nensa ansicdad femenin
porevitar los nacimintos.

Para los hebreos, el coitus ineruptus
tenfauna desventaa: a Ley en el ViejoTes-
tamento obligaba al hombre 4 crecer y
mulplcarsey el amafo dela famila ecsia
en las precasciones que una mujer podia
adoptar, Una personalidad biblica, que
practics el coitus interruptus en franco
desalioa1a Tora, fue Ondo, qien o verto
2 solpes, Lamentablemene este caso ha
fenido indebidas imerpreaciones e los
Gltimos tiempos . ademis, hay mucha
confusiin sobre 1 mismo. Exs o antigus
costumbre judia ue, cuando una muer se
casaba, o solamene coniraia matrimonto
Con s exposo ino también con s amili
Ells tenfa que comprar y paga,en e caso
de que su esposo falleciera. por su
protceidny, i elaadn o haba proceeado.

e de s csposo s conlaynte omo
561 o hubiera viid. La slucidn fue 1
‘maimonio leiico: s <l bermano mayor
mucre in descendencia, <l hermano més
Jovn s el rsponsable d tomar & vids
como expoay i primr ijocomo i
hubira i del ermano alcid. Onéo
pocstament s bl ElGénesis, (.5
10, exprsa: “Entonces Jud i 5 Onéo
L la muer e w bermano  dspisic
conella.y levan descendenia st bermano
¥ sabiendo Ondo que I descndencia no
bl er sy socedia e, cuandollegaba
alamujr de s hermano, s e e po
o dar descendencia 3 su hermano. Y
desagrads n ojo de ehovd o e haci.y
ambia e quts i

40 e reamente o gue esagadaba
i Sehor o cous emups, a masrbe
citn, o ehusise  obdeceraey de b
e Lovt? Hay varios enfoques sobre ¢l
roblema, lgunon e I desobediecia de
[
pricica que negaba el objetivo de 1a
concpeion

El complejo de Edipo

EI Libro de Leviico (18, 7-18) dice: * la
desnuder de w madre. no descubrirs; t
made s, no deseubrris su desnudes.” Igual
el seaplica ladesnudey dea mujer de
padre, d t hermana. i de tu padre 0 d tw
made, de I hijs de w hijo, de I hija de s
mujer de t padre, engendrada po éi. de o
ermana de t pde y el made, et nura.
el mujerde o hermano . fnalment, o
lomarés mujer junamente con su hermana,
para hacerla Su rival, descubricndo su
esnuder delani de lla en su vida " Muchas
e s acitudes ebreas reme al nceso, se
femontan 4 prehistdricas costumbres
influcnciads por los pueblos asirios y
abilonios . en lguns medid e abuye 3
Tos egipeon a costumbre de las relciones
sexuales enre famliares muy cereanos, por
Fazones de mantener s dinastia esie. De
Scuerdo con o genetias modernos, esta
e de alianza tiende 3 producis muchas
embras, logue noera may bicn ecibido por
e puehlojudo.
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médico tiene que curarlo y ¢l segundo _ especalmene los hebreon. Tantoes a5, que
testicolo e afctado o nflamado, o el el precepto de muliplicarse cobra, <n
e segundo esculoen apeea, am.  pucblo ebreo,unlto ignificad. oo, el
bos. el 5610 o los pezones deben s historiador judio, reconoce que Ia Ley 10
arrancados. Per Iy Iy iguslment casiga _aprucha minguna union como 1o s par 1
los dafos 3 la mujeres embarazadass ¢l procrescindenios e resto de uniones s
Hombre que lucha con una mujer ¥ 1a  probibido sinninguncontemplaccn,
perjudica. y como consecucncia I3 hace
sbortar. e s castizo. E Libro e Exodos La contracepeidn
e s El 50 no produciv o consdrd por
o hebreos como un anstems pero cusnd

muerie, seré penado conforme 3 o que Ie ,
ese pucbl

impusiere ol marido de 1 mer  juzgaren Fvoulio s Semaom s

losbiros. Mas, hubiere muere, entonces
pogard vidapor vids (Exodo 21,22.23).En

nuevas tierras, Ias grandes familias
empezaron consideraraidea de reduci os
nacimientos Por et época. 300 3o o.C
1as écnicas contracepivas tnian una larga
yemtca isoria

Es hasta Ia centria XVIL, cuando los
cienifcos descubreron que cl fluido smi

Asira, cusuier hombre qu gopee a una
mujer embarazada e produrca, como.
consecuencia deell,unaborto s bligado
s un duro casigo, una paliza o 8 meses de

rabjos forzados
il o s precisamente un lguido sino un

medio e suspensinde illonesdeesperms
individuale.y posterormente gue una inple
declas e ecesaria paraaferlzacin, Lox
exipios eniansus propis deas  pretendian
preveni el ing

El bortocra una ofensa criminal. P

las mujeres it b e ser cmpalady

Tamistm pena s aplicasl cadiver Sinduda,
estos pucblos. estaban _sumamente

preocupodospor b preservacidn de id BRI e

Vst Tecosignd o Ot 1956
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LA SUPERVISION FINANCIERA
Una aproximacion a la realidad

Por: Rfac Rodrgues Lowcel ®

L popel de s instinciones de uperiiin franiera
el i s ot
tema. EI autor pretende identfica algunos

Jmnciens para cumpll con s i,

intemediasios finanieros son

¥ del manto del dincro de que se trate?

que el término sugicre Primer, Rendimintoy unseguroretomo de
mediadores” cnvesquelosque su dinero. Segundo. Buscan seguridad, una
Economto o teniendo otra apcidn de  pensicn digns, una garanta a furo, una
Univesiad e abvene provecho dela tenencia de iguidez  transparencia de informacion. buen fc y
LE (dinero).en un negocio o n una invensién  profesionalismo.
e (comprade ccones obons).decidenque | Las empresas inacieas cucntan

orosfohagan por ellos Los

“diores intenos y extemos,

Ecouamade 4. yenqeony adminisadones , Quién vela. Cuyos serviciosprofesionales
vector del a5 que sirven de objeto de  S@@UIIdAd cuidando los intereses de
Insindo de  confianza de parte del @@ 108 ‘quicnes los contrataron, 0 sea.

aue se cologuen: cuentas e
hor, depésitosplazoy s
1o vista, polizas de seguro,
fondos de pensiones,iner.
siones entulos de valores.
Un denominador comin ene o e que
asumenunieszo de bajorendimiento.pero
Supuestamene ambién de menor magnid.

4Qué requieren esas personas, sin
importael strtosocal l qué pertencecan

porcentale de
108 recurscs a
Tos Bancos?

pero e funcicn del cumpl
miento de atribuciones en
formacfcar porcompromiso
con s contratames. :Quin
vela por 1a seguridad de
quienes hun aportado e mayorporcentje
o recurson, que luego se colocan como
préstamos aotsspersonas  ass d s
menorc que o que pagan guiens confaon
SusTondos? En el imito mundi, st area
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Como cjemplo, hay algunos estudion
imuy cieniicon. que prtenden determinar
las complejidades biologicas de fas
relaciones sexuales de o farsones. Un
importunte genctista britinico C.D.
Darlington. incursiona cn Ia vida de
Amenofis IV, quien se rebautiz como
Akenaton, e faran misico. qien, en
echo histérco dnico. destruyd el poder
polfico socal yrelgiosode s sacerdoies
& Amn, en Tehas. De scuerdo con este
trabsjo, Akenston presenta un retrsto
médico en el que s dce que padeciade -
berculosi,hiperpituarismo hipogonadis.
mo aromegaia. Su viduemocional o e
uy saludable. Su prmera esposa foc su
madre Ti. una fric mujer de Nobia, con
1a que procrearon una i, Luego desposs
50 prima materna Nefrtis e padre de
tres mujeres.Su ercera  cuara sposa o
enfan conl vincukos sangoincosy uvo un
o de cads msrimoni, sendo l scgundo
de'cllosel joven fardn Totankamon,

El complejo de Edipo, basado en la
nmmortal obra de Sdfocle, sobr Ia fucrte
el mito boccio del hombre que
desposaa su madre, 5 simbolo de un Upo
paricular de neurois de fyacion haci lox
podres, quefo unapodraangola e L toria
pricoanalitca durane Ios primeros rinta
S de I presente cnturi. Akenston o
asesing a su padre, pero exite un fuerie
paralelismo en las prediceiones oraculares.
e casaminto cona madre, I deposicion el
{rono por su iy su propio xii
El papel de Ia mujer en las primeras
viizaciones no areee s muy favorabic
S pape] como procreadora e o, hombres
foertes y sludable,anto para a efensa de
Ia aldea como para los trabajos de
subsistencia de I especie, no ea sficientc
paradefinirle una posicidn prviegiada en’a
Sociedad. Todo lo contrario, asume 1a
responsabilidad del hogar, e s adminisirs
cion  su sacrifco e necesaro para que 1
hombre, el que con los griegos llega 8
consiu el “pater familas’

autor que sostiene que ¢l hombre. al
spoderarse d I ters, s spropid también
e a mujer, como instrumento de trabajo y
también como garanti de aperpeuacidn e
su descendencia, que serian los futuros
proictarios de su herencia. Aparecen
Emonces saloraciones haca Is virginidad
omo condicn, sin gua non. que tendiaa
rantizar a eitimidad de 1 progeni: sin
Sl el marido notens s confanza de que
o ienes seraladaran hacia s herederos
anguincos, Muchos de estos tabies son
ransmitidonculuralmente por encrsciones
bast nuestros dia,en donde 1 mujr e ha
Visto obligada  replantear patrones de
comivencia socal. Las religiones han sido
n valladard gnorancias y anatismo cneste
ema y ha, en pleno siglo XX, socidades
en algunos paiss que reegan of papel de la
iuje 3 un mivel Secundano 3. & veees, al
extremo de lacsclaviud y I snmalidad. Lo
mportane e Ja sociedsd present s ia
revalidacion de s papele de os ntgrantes
el misma,especialment enacalidad que
enalece e valorde 1 vida humana. Nocabe
duda de que los paises occidentales han
avanzado mucho en st sentido, especial
mente a medida e o pape]de 1 mer e
Potencilza,y s vilos. §

Uit ool o B O 108+ N'T
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de dichos actores, que esd ocuriendo en ef contexto general d I
democratizacion de la superestructura polfica ideoldgica y de la
comstrucidn gradual de una nueva soiedsd en 1 S

Hipstesis secundario A
“La conracid de T lgiimidad y crediblidad de que gozan las ferzss
politcasen el electorado, a disminucion e a capacidad de formulacion
e ideologiay Ia desariculacion entre a éle poltica y ¢l clectorado.
consitayen ndictivos d  vigenciade una esructury orgicay funcional
ilmente democrdtic en s fueezas poltcas, que ain tene vigenciacn
el contexo de a demecratizacion de I uperesrcturs poltca ideolgica
en'l Sabvador”

Hipstesis secundaria B

“La disminucion de 1 compeiividad de s forzas pofica en e pais, consituye un
indicativ deque esdocuriendo u proceso de tomizacion dedichosactors en el cotexto
el construcitn gradual de na ueva sociedad en El Salvador,

11 CRISIS DE LAS FUERZAS POLITICAS.
Disminucién de lalegitimidad y credibilidad en el electorado.

Las fucrzas policas tenden a consolidarse e 1 funcion de inermedicion enteasocidad
civily I sociedadpoliica, n a medida e que conservan I cuotade poder formalacanzada
otenden: coirolar s mayor <antidad delmismo: incrbargo,csto e e logrr,
Tamedida n que a forza politcatiene acapicidad de podr persuadiral lectorado.aque.
Iafvorezca con el oo, Esdecr unafuerza polfic deberd e tener capacidad deterpretar
las demandas de los ntegrantes de I sociedad y proponer ahermtivas de satsfccidn o
ichas demandas, por 1 via de una oferta clctora tenicamente laborads, polfiamente
factble de realizary ceptable y creble por ¢ elecorado,

Tratcmos d hacer un intepreacion d cada una d esas condicionss e deberd de
reunie Iy ofeta lectoral

1. Oferta electoral técncamente elaborada. Hace lusidn  que 1 ofers elecorsl e
un documento paliic, pero su contenido et conformado en crterio cienficos de
interpreacion de Ia realidad  nivel ccondmico. politco y social, asfcomo ambién as
propuestas de solcidn eberin deextar laborad en crierios ricon e costos condmicon
¥ de mpacto social endente  gencra benefico sl conglomerado y o s60 un reduida
e, fraceidn de clse 0 una clae

2. Ofertaeectoral politcamente factible. Hace slusicn  que st debe st factble
e ralizarse, paa lo coal Ia ferza polics e formula dicha ofera, deberd de poder
analizartacomelacidn de ferzas, que st prevaleciendo e la coyuntura previ y durante
Tacjecucin, antoenldmbito naciona com enel Sistema Interacionalasf como b
considearsi as endenciaspredominanie el inemacionl o fvorables . Adems,
poder cuntificarex ant limpacto socialque pod esula de 1 cecucion de Las medidas
propucstasen 1 oferta clectoral

Sin embargo, b ocurrido que s furzas poltcas,a purte de bajo nivel dl contenido
el discurso electoral, el propositv de ofera, han venido perdiend legitimidad y
credibildad en el eléctorado, situacion que empiicamente conrbuye en gencrar ura
contraceidn en e porcentaje de v0os par cada una de las ferzas poltcas. Eso,unido a
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evento “Es importnte mencionar que los
Supervisoes de muchos paises de lregién,
o esamos faculadosainspeccionaslotodo
como sera descale El emplomds uentc.
es el de o bancos “offhore” a fos que
tienen acceso muchos grupos inanceros.
aue no solamente representan escudos
fiseales o manctarios, sino también
maguillse desolvenciay divesificacion de
resgos

Volviendo a las necesidades de una
tramsparencia, existen varias formas de
informacion que osorganismos supervso-
res pudicran dar a conocer 3 traves de
publcsciones ms especiicas y de mejor

ntacion para el usuario del Sistem:
Financiro.

Primero. La simple publicacion de fos
Estados fnancieros tiene a desventoja de
que, 1 mayoria de_ ahorantes, estos 10
les dicen nada. Segundo. Indicadores
fnanciers déneos comenientes, conoc
dos por “indicadores e alera”. Terceo.
Lisa de ls insituciones que, por acultad
de la Ley. puedan operar como
termediaron inanccroscon una forma e
ransparenc absolta  que consistii en
dara conoceraquellas instucionesguc. po-
Su grado de liquidr o porsu insolvencia,
33 o deben operar como intermediarias
financirss, Desde uego, et dima ccion
eriextrema, po o creara una comida
e losdepbsitos  corisima plazo. S e
bargo. sin legar a extremos, lo que. €5
necesario cs un mayor grado de
transparencia paraproteccion del
consumider,con €l objetvo lteror e que
1a egulacin sea. sobe todo, ¢ beneficio
de o pequetios depositantes. ya que
seneralmene los grandes depositanies, en
una forma directa o indirect, estn en
condiciin de conocer en forma oportuna I
fortaleza y solvencia de und entidad
financics

Los Organismos de Supervisi, para
lograr ser més eficaces en un sistema
financiero cada dia mis diversifcado y
moderno, requicren de mecanismos
Téimino, métodos avanzados d evaluscion

riesgos (como carpeta d potafolo). per-
Sonal mis calificado, Lo cuales, ranscurrida
1 evaluscion, deben o puden gradalmente
apegarse  las normas actules de Bisilea

Lo requiitos de capital de las
Instiuciones inaacieras podrian s mininos
pero varsble,en proporci conel volumen
e Tos depositos ¥ 1a magnitud de las
operaciones de crédito. Su monto deberd
determinarse por una evaluscicn intgral de
Tosriesgos,uilizando mecanismosbisicosde
evaluacion inovadores 0 acualizados, que
Ta modernizacion de lox Sistemas de
Informdtica permite.

Tumbicn s organismos superssores
deberén tener 1as facultades para exigir
oportunamente niveles de capitalizacion
mayor, para aguello bancos que presenan
fndice de mora hos e s caneras de crédito
yaque.entl pictics,  vece o bancos con
problemasoptan po aumentarlos mirgencs
de intermediacion comprometiendo la
Salveneia  futuro defosmismos.

Siguiendo con e tema de la ranspare-
i, o ampltud de s mismasse vuelve uns
herramienta de foralecimicnto de una
Supervisidn fnanciera. Po cemplo | mayor
acceso que o organismos de supervision
pucdan tencr 3 s transaceiones espeeificas
Qucestindetrs e o gandes imeros g
Tiguran €n los etados inaneiero, permii
ala Superimendencia raspasa informacion
més veraz y més oportuna al wsuaio del
Sistma. En s circunstancias acuales, 13
Siuacion de contabiidad. como mecanisma
bésic de transparencia es en Fl Salador,
definiivamente icipinte.
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(GEROTSTRUCTIRA | FENOESTRUCTURL FEOMROBLCCION )
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La Fenoproduccion, que comesponde al espacio de I realidad e s snaizs, donde
ocumen los hechos  se producen s fenmenos; aqf e ubia el objto de estudo que.
pars e caso presene, s conviri en cl bjeivo gencral de I insestgacion: e dec, 1
andliss de lacriss d Ias fuerzas politicas. A a derecha y debajo d Ias siglas VIDP..
aparcen unasrie defase enmiarcadas n coumna haciaabao.Son s vectoresdeindores.
el problema objeto de estdio, que sirven para conceptalizar a el tedico qué es el
objetode studioy  ivel empirico, dicen cdmo se manifesaen a realidd e objeto de
estudio,consituyendos  vez.los objetivosespecfcos de 1 investigacion lasmada encl
presenteariculo.

La Fenoestructura. Corresponde s espaco de a reslidad que s snaliza, donde e
prodice un acumalacicn de fendimenos, que conforman s nUevas eSIUCLES, QU s
convieren en la explicacion inmediata del objeo de cstudi. En este caso, tenemos dos
Eatructurs orginica y funcional de las fuerzas politicas débilmente democriticas y
stomizacién d las fuerzas poltcas. En ambas se profundizar, en Ia medida en que
conuribuyan a dar una mayor explicacional objeto de studi.

La Genoesructura. Coresponde i espacio de I relidad que se analiza, donde s
encucnizanla causas profundas o estructuales, que dan 12 paas,noas o leyes sobr,
cbma se presentadn e objto de estudio 1o vectores que Io conceptualizan , ademis.
indican ctmo se manfestarin en 1 realidad. 12 causas imedistas que o explcan y ¢l
contextgeneral el cual deberdde curri, et e unandlsis predicivo: comocs el
presnte:ocuri, s s unestudio hisrico y ocure, s un andlisis coyuntural

Sistema de hiptesis.

Ademés de 1a metodologia paa orintaren ejor forma l andisi, s wilizar el siguinte
Sistema de hipdtess,

Hipétesis central

“Lacris de s furzas poltcas en e pafs,es consecuenciay respaesia 1 vigencia cn su
intrir de una etructur orginica y funcional déilmente democritica a atomizacion

et Tcostgn o Sdo Ot 1881
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e iigna  terceros, lamin:
doscles supervisores o supe.
intendenis, quienes también

La publi

buscan proteger a los es
fiscalizados, dindole sz FIN@ANCIel
miento 3 I sitacién de
solvenca,através de ndia
doresdincos. 1 finukerior,
en exte caso, es el inerés
Piblico de los diversos
ahorrantes, quebuscan
Seguridad ¥ un razonable
rendimicnto paa os fondos
e han acumulsdo con cl tempo,
L asignacion de fondos, 3 ravés del
erdito,es ségica. que tiene
que ser objto de minucioso anlii para
matener una diversiicacion de riesgos ¥
por
osen el

eviar I e
medio de créditos elscionador
concedido s cmpresss vinculada po nexos

entacidn de los fondos,

familires o capital accionario comin en
diveras ramas de a acuividad ccondmica,

simente son conocidos como
‘Srupos inanciers. Los enesfcalzadores,
en'el contexto de un mundo ccondmico
slobalizado. no perciben oportunamente

que gen

de los Estados

fienenla
desventaja que
alamayoria de
ahorrantes no
Tes dice nada

cuando T cmpress elacio
nadas recihr

direcodela
s, Joque s pucdeconducir
2 sobcendewdamintos, con

cion

ros

os consiguientes efectos
&

intermediarios inancic
L concentracin de los
recursos captados en pocas
empresas no bancarias, las
cusles 3 su vez no cucntan

negativos en las carter

con nformacion transparene,no s6lo ucde
contribuir 3 una baja capitalizacion
empresarial, sino que también pucde
inceementar e riesgo sistémico que se
posibilit, cuando se asignan grandes
Vollimenes de crédito basindose en 1a
confianzay en la garanta personal, 3 w0 0
pocos clientes y gupos cmpresaial

Es por esta circunstancias y otras
anomalias que escapana ontrol del et s
pervisor.ques reguier deuna fscalizacion
integral Jacques Trigo, Superinendente de
Bancos y Entdades Financierss de Boliis,
afimaba squin San Sabador,enuneciete

Do T B St O 188 X7
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otos elementos que se expondrén s adelant, incide en contrar el ndmero de votos a
nivel absoluto y relativo de las princisles focrzas poliica, con 1a excepeion de la
conformada por 1 exinsurgencia srmada . en menor medid, por e it polfico que
deserpe I funcion de parido oficial, hasa finles de a décad de los ahos 70. En
términos de porcntae, del totl d voos regisrados en los pocesos electorales desde
1982 hasta 1997, se pde aprecir exto en el cusdro No. | “Resultados electorales en
poreenta de 1a votacion total, n elecciones para dipuiados, concejos municipales ¥
preidenciles,desde 1982 1997" (Cineo pricipales fuerza polftca) e s presenta en
Ta pdgina No. 7.

Bajo nivel de formulacidn de ideologia

U uerza polic, pars consrvar e ontrol delpoder formalesttal,aumentar acuot de
contrlsobr c mismo 0 acceder 3 ercicio, debe d formular deologi,eniendid esta
lima. comoel discurs itnaiado,cohernt, igurosamentecaborado, gamatcalmentc
bienexpresado,con aprienca de verdad,que se dice para justfca o cuestonar ¢ rden
esablcido, garanizar o bloguear s reproduceion el fturo. Po consiguinte na uerza
poltica que perde capacidad e formular deologis. no dandoespuesta as expectaivas
e lsocedad en ¢l orden econdmico, poliico  socia,sc expone a perde l control de
cuota de poder forml que manea e extinguiendo como instato poltica

En otros érminos,  trata de decir que 1 deologi e su conenido proposino debe
e ser una respuest u las necesidades mis sentidas por Ia sociedad a nivel de la
superesrucarapolfic. de la esructurasocial y d a infacsrucuraccondmic.

Enese contexto, s puede decr que a fuerza polic que conrola s cipula del poder
esatal, dexde o de 1989 alpresene,en campata lectoralpresidencialde 19881989,
constnuy deologis que e materializt en los slogans propagandisicos clecoraes: “La
legria yviene"y “Camblarparamejorar” que lograron convertrse n el contexto d
confrontacidn armad intera, en una fe redentora, que offecio esperanza anie la

inceridumbre y sngusti que gencraban ls acciones belicas ntemas y
prometi reacivar 1a cconomia, ant ¢l colapso del aparato productivo

rovocadopo I i < model e ciotad por | oo

Una fuerza e dicha época. El referido nivel de ideologis, que generd a fuerza politica

POMICE GBBE i,k conforma lgimidd  cenad orae espondi & s

TONMUIAT U s b g e sy ue s mrlon 1 1
ogt de 1 par  en I feerci de i or  escivacion

iscurso ’ Forp el e P ot

producion. E otros érminon,a ocicdadyexpcfcamente cllectorad,
SiSTemaNiZado vitoncnelacor policoseiad, una ot g de solacion s
3 CORGTGRte —  Problemas dela suers, o esempeoy a a mseguridad Etose radujoen
yooherente ki evorabeparsclacor policosehaado.gu obwvoetunlo
e s clceiones presidenciales de 1963 con e i llo prcenae de

oos (538 regtrado st f preste (ergrifico N 1)
Sinembargo. pasad n culoca de il y comenzando 3 scochar
1o oliitdes fctuada por s cionarios el o gobicrno,enelaci o aseridad
 Sacrificio af puco. Iy eperanza s cmpez & comvrti endesusdny I certdumbre cn
escocieo. Situcion e sradvlmene emperd 3 genra unas uevis condiciones
Sabjetivas de coniencia n o cecorc que bl favorscdo con s Voto 4 1 forza
i, qu hbla comezados e I egemoni el rcco el poder formal.Exto
e empess exprear co s evidenta, o part e s cleciones e 1994 pars dipuado,
pesar dehabercomservado ] contlde acipula el poder polio el Suaicnque
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L globalizacion de las economias
permite: una mayor accesivilidad al
inanciamicnto exieno,aiansas esiaégi-
cas, linermacionalizacion de os mercados
ylos avances enla tecnologa de comunica-
ciones y computcion, circunsancias que
hacen necesaio disetar mecanismos de
supervisidn consolidados. Otro aspectos,
que se hace necesario reafinar, son los
mecanismos opeativos ue permitenque 1a
fiscalizaciontienda:se s preveniva,cn
Tugar de lacaracerisica pesente, que s de
orden comectivo. Por ot parte, e cada vez
més necesario definr, cuando sc habl de
autonomia del organismo supervisor,
precsar o papel que jugard el superien-
dente: e decir, 3 sus decisiones serdn
unilatrals, corno son en I gran mayorta
de los paises, en los cuales no exisien
Cosejos Direeivos.

En cas todos los pases, a supervsién
consolidada opera  través de los comités
itegrados por los superintendenes (de
bancos y financieras, de seguros de vlores
e pensiones) y dosltos uncionaros del
abinei econdmico, que bien podrian ser
el Viceministro de Hacienda y el Vice.
presidente del Banco Central de Reserva,
Existe una endeacia en paises como Chile
¥ Bolivia, entre otron, & orientar lu
Supervisicn haca I autorregulacion y que
I superintendencia_ opere en forma
complementari en aquelios casos en que
se vea amenazada Ia credibilidad de una
institucien en paricular y/o del sistema
financiroa genera.

Dentro de ese contexto, resulta
necesariotambién defnic el papel qe deben
Jugarlos audiores inermos y exernosfrenie
a Ia Administracion, ¢l Dirctorio,
Asamblea de Accionistas y ante el
organismo de scalizacin. Dent de un
Sistema de Autorregulacion, deberfa
conituire en auténicos auxiares de una
supervsion eficaz on responsabilidades.no
Sk d qiencs s contrataron, i también
ante los suarios de todo el Sistema
Financieo, o cua permisia un mecarismo
dnico o integrado de regulacitn de los

mercados financieros y una supervision
efcar.enuncontexo diversifcado e riesgos
asumido por los cntes fnanciros

Una nota final es 1a convenicncia de
revisa e procedimicnto de nombraniento
del superntndent. Una idea muy personal
(podiinexisc o), s I sguiene: que a
Asambles Legiltiva proponga una ema al
Presidente de la Repiblica, para que éste
escojaa Ia persona ddnea.y a proponga al
Gabinete Econémica o al Conscjo de
Ministros, quicn lo nombra 1o podri ser
removido por causa justificaday probaoria
por la Cone Suprema de Jusicia, con ¢l
derecho de que el alectado sea previamente
escuchado en egitima defensa.
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de tas préimas clecciones presidenciales. La dindmica propia de 1a ealidad nos
hace pensar que, a medida que la campaia presidencial acelere, nuevos clementos
deandliss ¢ nesperadas stuaciones de losactores politcos podein ir conformando,
otros escenarios, por de pronto, no muy previsibles.

Se incluye en la seccion de polflca un trabajo del Dr. José Antonio Ocampo,
Secretario Ejecutivo de la Comisién Economica para América Latina, denominado
Pacto fiscal, gobiemmos locales y descentralizacidn en América Latinay el Caribe”.
que aborda un tema que ha sido discutido recientemente en a Asamblea Legislativa,
‘cuando se menciond Ia necesidad de que los gobiernos locales obtengan un
presupuesto equivalente al 135% del PIB nacional.

Recientesencuestas sobr los problemas s sentidos por losciudadanos, puntan
alalo nivel delincuencial y a I urgencia de una estratgia de seguridad pabica con
capacidad de respuesta. La disyuntiva se plantea en téminos de represion versus
prevenci6n, atacando las causas verdaderas y no los consecuencias ltimas de los
echos delincunciaes. Ademis, 1 ala e seguridad pdblica puede llegar a cons
una probable causa de ingobernabildad que afectard I insttucionalidad del Estado
Se considera que ¢l examen de ese problema debe conrbuir a redimensionar la
respuesta poliica que, indiscutiblemente, estard en la agenda de la ofera politica
partidisa.

En el drea ccondmica se desarrllan dos trabajos. Uno de ellos enfoca
supervisicn financieray ¢l papel de ent supervisor del Estado: Ia Superintendencia
el Sistema Financiero. Entendemos que, despus del reciente escéndalo financiero
de Insepro-Finsepro, el tema sigue vigente pues, hasta la fecha, no se han visto
acciones concretas tendentes a evita otrofraude de I misma natraleza, El segundo
rabajo es un punto e vista relacionado con I propuesta cfemelenista en u campafa
de reducir el porcentaje del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y los efectos que.
dicha propuest tene e el dmbito de las finanzas publicas, Estafa por verse il
Frente renovard su compromiso con a ciudadania en 1 proxima campana o si
Solamente escurrird el bulo después de un mejor trabajado planteamicnto.

En la seccion de Cultura e inclue un pequeo ensayo sobre EI papel de s
Mujer en las primeras civilizaciones, 1o que consituye un intento histérico de.
dimensionar las apreciaciones socio-culturales hacia 1a mujer como ser humano .
comoente econdmico. Muevenareflexidn algunostabiis de s primeras sociedades.
frente al entorno femenino, algunos de los cuales pueden percibise cn ciertas
Sociedades del mundo modemo, que no han avanzado en ¢l iempo. Finslmente
queda., como mérito dl mismo, el esfuerzo de hilvanar pequefias referencias que.
amplian el conocimiento de tan singular tema.

La Universidad Tecnologica d EI Savador,alofrecerasuskectores de la Revista
Entormo esta nuev iniciativa editorial se enorgullece de i en pos de sus s
anhelados sucfios, de sus profundas aspiraciones de contrbuir  taves de la
‘generacion de opinidn, ks construceidn de unasociedad mas humana. usta y préspera
yoen ella, de ganarse 1 indiscutible mérito de ser a Gran Uriversidad de Bl Salv-
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contenido populists que expuso durante €l proceso electoral de marzo de 1997, parece
haber gencrado un dicurso propio €n lcontext de I deologia histricamente necesri,
que propone e cambio. Extohatendidoaconsertire n una esperanza para e sector social
Tabora, ubicado en el ramo de ingresos bajos y medio, discurso que. po su contenido
populst, ha fegado a ser e eqivalene de i e edentora, en 1o ntcgrantes de sector
Iaboral scslado. Por o que fltra esperar que I foeza poliica que o hizo y continda
manifestindolo, o pueda ealizar en' préctica. Sinembargo,se puede decirque el ivel de
coltura polica delclectorad, e ha permitido tener pacincia y comprension. pero que
{ambiéa ésa tiene un limite cronoldgico, uyo espacio e ha venido acortando en forma
dirctamente proporcional al deterioro del nivel de calidad de vida, que ha venido,
experimentando l sector socialsludido. Lo expucstoen los mumerles antrires, expica
o resultdos clecorales obtenidos por Ias cinco prinipales fuerzas poliicas del pass
(ARENA, FMLN. PDC, PCN y CD), desde 1982 hsta 1997, que se representa e grifica
No. 1 de  pégina amerior (Resltado d elecciones para Dipuiados y Presidente d
Repiblica. Cinco principlesfuceas poliicas: ARENA, FMLN. PDC, PCN y CD.

Desarticulacion entre la éite politica y el slectorado
Laclase Enel clctorado que s ubica e clase mediay clase bja s, e decir, e

Thedla— seclo social que ine a mayor capacidad de reflexon. s mayoria son
medla profesonales v técnicos, que consiuyen el capital humano de pai.
maneja una Mancjan una concepeion peyorstiva de los policos. En ¢l fondo de exa
CONGEpEIBN —  peerin syc 4 cnvii e ae s ol i o e
s Tl Policoexaal, con ins de biencion de bencicios prsonales,anes que
Ppeyorativade Cupicuo pu generar el benefico socal Exo gradusiment h venido
108 POIMICOS comformandocspreiones populares,en s gue s dental poca crecbilidad
e nen I mayorta de figuras pliias adiconales cn e pis
A o anterior s puede agrega cf hcho de que los lideres poliicos
tradicionsis,en s oportunidades que han ercido el poder polfico. se
an separado de imerés hisrico ocia y b tendido a fvorecer o nereses de minorias
o forincos. situacion que. al convertirse en un parén de conducta en las diferentes
enerscones d osdirgente de s fuerzas polficas salvadoras, tantodurte ¢ ontento
peral, comoen el actual procesa de transicidn. b venido conformando i deariculacion
funcional entre s actores politcos sedalados y ef electorado; desarticulaidn que
coyunturalmene se conrae slo durante Tos procesos lectorales,pero que fnalizada la
ceceion de s macvas atoridades,dstas o stablecen mayores vineulosde comunicacin
con la sociedad que o elgid en l cargo que se desempenan.

Lo eferido,unido s obtencin derentas ccondmicas a parie dl ejercicio del poder
formal et y sfalados nieles de cormupein d aigunos de los actores sealados b
ncrementado mayores iveles d rechazo socal a los diigenes polfico; sitacion que
redundacn gencar uns mayor desriclacidn nte ] clectorado y lossusodichos atores.
‘Sitacion que.con mucho esenciato se cxpres n frses populares como:“En ospollicos
o e debe d creee’, "Los poltcosoffeceny uncacumplen." st por el stlo, manifest
Ta sociedad u rustrcion,corje y echazo a s pliicos que irgen s ferzas polficas
el pas, s da a impresin e que poseen una formacio  iveldelcencatua, macsisa
v doctoado entctcas del o de alicis, del subefugio. de a ormupe. de I ntrigi,
014 confabulscion, ct,c... Conductsque,cn 1 Epoca d 1 igencia de Ia democracia
formalen uestzo pais,fe funcional, Actualmente,en ¢l contexo d I ransicicn hacia s
democrac n sentido posivo, e bsoleay disfuncional;ademds I fuerzapoliia que 1

et Tt o +Ocirs 6087





index-62_1.jpg
Consuma 1w 13%
¢z o
¢ osmE ¢
§ dmem ¢
¢ saews ¢ gsms
R ]

Por otra pare. Ia expectativa que se
puede crear acerca de aeduceidn de precios
e low productos afctados por l IVA, no
pasa de erun espejismo, En a pricica, los
precios no disminuirin senstivamente,
Tomemos como cjemplo un caso de los
servicos que ctualmente son fectados on
I IVA: el consumo de energia elctic, y
veamos en la siguiente tabla como se
aplicaracon a reduceidn propuesta.

EI problema de I clsidn bancars sc
prtende elminar con eformas al régimen
wibutario y financiero, asi como con 1

Supresicn de o mecanismos de evasion fs-
cal por medio de deducciones: e decr
terminar con los privilegios de que
acwalmente goza el sector de mayor
rentabilidady crecimiento econdmico.

Las cstimaciones que el FMLN hace
sobre Tas cantidades de ingresos, que el
Gobiemo ha dejado de peribi del sisema
inancier por st privilegio,estén cerca
de los ¢ 118 millones anuales proximads:
mente. pero exta proyeccidn o ¢5 muy
coberentecon l nformacin proporcionsda
por Ia Superintendencia del Sistema

1996 (miles de colones)
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s dramatiz en s elecciones de diputados y concejos municipales de 1997, por varias
Fazones, ente las que se pueden mencionar s siguintes

1. EJ clctorado que habia favorecido a I fuerza polftca sehalada, a no continut
creerdo e sus eossogans clectorles de: “Continuerosjuniospara segui mejorando”
Somos e cambio™,dividiéndose n dosactitdes diferents:

Uno,Elsectr socal d ngresos mdios,con un nivel mayor de culuay praxis poltc.
opt por o vota pora furza olticagobermane, pero tampoco lohizopor aexinsurgencia
armada; s decir s abstuvo de asisi 3 votar.

Dos, El sector scial d ingresos medio, con menor ivelde cultura prasis ol
que espontincamente habia sido activisa . ademds, simpatzant de la fcrza polica
‘Soberminte, votscasigando adicho actor  favorciendo a 1y cxinsurgencia smada.

“Ambas formas de actar tendiron a favorecr I fuerzapolic de I exinsurgencia
amada

"2 Enel mismo ordensntrior, I sctitad tomada por el sctor aborl deinresos medios
sc explica n funcidn de que consituye 1 poblacidn que ha cxperimentada l impacta
negativo deslgunas de as medidas del Aust Estuctural, como o son a liberlizacidn de
s preciosdelosbiens y sericio, aifas de sevicos bisicos como I uz, ¢ agua y las
telecomunicaciones: desde ¢l punt d ista antopolgico social exo explica tambicn
porgué,en as ciudades de mis de 6000 haitanes el pas, en 10 de 13 d clas gans las
lecciones I exinsurgencia amada’ y control Jos gobiemos municipales l presene

3. En otros éminos, s traa e stblece queexist aconviecin de gue, el mcdida
en que el discurso plfico de 1 forza polic gobemante no s capaz de usificar y dae
respocsta persuasivay coherente o costonamientos ociale,ha djado & ser un discurso
perenceiene 4 1a deologia histéricamente orginica y. en el peor de l0s casos, el actor
poltic eferdo b perdido momentneamente 1 capacidad de conforma deologia

4. Porsentido puesto, I fcrza poliicade I exinsurgenca amada,con el discurso e
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Fabundo Man” paraa Libe.
acion Nacional (FMLN),

Unefecto 6855 millones. Hay que

tener en cuents, que los

TNMedIato N 18 e WA rprecrsn

consistc cn: ) educeion del - ISMINUCION di@ €1 55.9% del total de los

IVA del 13% a 105 b) in-
cremento al arancel de

Tos ingresos
o pers bes de tribUtarios del cuni

{ngresos ibtariosefcivos
para ol presene o, o cusl
ce una relacidn de

importac
consumo: ) vablecimiento GOBIGIMD ——  dependencia muy fueri en
S itamedd 17, QODIONO T ]y

para bienes inermedios &) macaimicnto.
& rancel cero para bienes de capital y
mateias prims: ¢ climiaciin el egimen
ributariocspecilpar ] e fnancieo
B ahoro por 1 o devolucdn d res puntos
menos exportadores; ) itroduceion e
medidas que incentiven ¢l pago del VA

Al presear st propucst. I FML
st cumpliendo con un compromiso clec
{oral;pere. mis l decll, s debe exudiar
su actibildad y e impacto eal que estas
medidas cavsarianen s fnanzas piblicas

No e disute e impacto negaiivo que
causd en Ja ciudadana y e el sector
productivo del pais. Ia aprobacion ¢
Implementacicn del incremento dl 3% sl
IVAenjuliode 1995, asf comocn a asa de
crecimiento deacconomis. I cual bajd del
645 en 1995 2 215 en 1996,

Impacto de la reforma
Losingresos cfctivos, genersdos porel VA

it del IVA. adetns,hay que encr e coenta
que losingresospor uiliddes de empresss
estatales disminuyen de ¢ 3903 millones en
1997 4 ¢175.5 millones en ¢ 95,  que el
défcit con donaciones para el presene 3o
Seestima e ¢2.370. millones: por o tato
o financiamiento del gasto piblico con
ngresos propios e presents mds il cad
o

Para 1999, el Gobiermo espera obiencr
73591 millones en concepto de IVA: s &
st e reducimos o res puntos propucstos,
los ingresos se reducrdn en mds de ¢1.600
millones, o cual ocasionaria un impacto
perudicial muy significaioen losprogramas
Eubemamentaes

La ebaja del IVA prod
numedisto en I disminucion de o ingresor
ributarios del Gobierno: 1as medidas
compenstorias propuesas o ¢ comportrin
e a misma maner. va que ésas necesitan
plazos de tiempo mis prolongados paraque
G efcto s comportamiento depende de
s varsbles.

fa un efecto
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Los simbolos de los pactos.

Lacircuncision, cuyaprictca geneal enel
pucblo hebreo, s considerada como un
pacto entre ellos y su Dios, ha sido
Jostifcada porrazonesdehigiene . adems.
porgue nosencontramos con raesholgades.
 escasos, que acumulaban arena erca del
prepucio. causando iritacion y algunos
daos. Algunos cambios menores 8 as
vestimentas, s penst,contbuirian aliviar
st problema. Perocsaopercién fue muy.
comnen Egipoy en Affca, y nofo becha
ostament antes d L adolescenia, unpoco
tande i ¢ problems hubiese sido 1 de Ia
Higiene. En los hechos, son ritos de la
pubertad puesto que. ademis de la

opersci, i acompata-
dos por Ia edad_del

Enla adolescente, I rionfante

Snlighedad—— Siade usariion

antigliedad ‘masculinos y la remocidn

‘seusaron e s cidss hojas de

Variados il e I permiian

maniener algon encanto
método masculino fremte a las
i s Sosecomee g1

ConGeptivos —  Prictics de a circuncsion

conceptivos estaba expandida en la

dinasta cgipeia. Puentes
anqueologicas  ltraias,esos momifica-
dos,pnturas y estatuas d figuras desnudss
oftécen evidencias conflctivas, pero no
parece que tuviers unaconnotacion loba,
Los sacerdotespudieron s circuncidados,
perolos faraones agunasveces o fucron y
‘Septn ol gedgrafo giego Suabos,los
egipeios. ademds de la circuncision
masculini, practiaron a excisicn fement
- Silenciowamente  hacian,y et i
decicunciién femeninaha ido pracicads
con diferentes modalidades: lgunas veces
el ompimiento de himen viginal e
Fiwal de defloracion. y en otras una
competa cxtirpacin delcoriy o lbios
vaginles, los teidos sexuales sensoriales
extero. En sus formas extemas eto e
dooroso  peligroso. tamo fsica como

pricolsgicamente. EI propgsito de dichas
pricticas era climinaren la mujer_ todas las
rcas que provosaban l placer y ¢ etimulo
sexual, mpidiendo I promiscuidad.  Estas
Tormas d circncinitn e encuentran ambién
ente los Mayss,fos Atecas y o Icas yen
algunas tribus de Ia Polinesia. No fue
practcada en Mesopotamia hasa que los
hebreos hicieron de el un ariculo de fe.
Posblemente elos tomaron 1a idea de los
esipeio durant e perodo del éxodo y los
Iegiladores de el trasladaron ef periodo
desupricicade I adolescenciaalanfancia,
comosimbolo el pacto ctemo e el puchi
hebreo y su Dios, convitiendo asf un rito
pagano en un indicador de I gracia divina
Tecibida. Eso fuc una marea que distinguid
 pcblo de liaclde s vcinos paganos y
También wvo singulares inconvenientes en el
Vestuario de una socicdad, en donde I
exposicien indecente era un pecado, pero
también fue una marca que permitia
reconocerlos cuando estaban e manos e s
enemigos.

‘Contoda probubilidd, I ireuncision o
el smbolo delconveno de sangrecon u Dios.
Est lam a Abraham  le dijo: Ese es mi
pacto, el que deberds cuidar, cnre M1y tas
descendiente. S cireuncidado odo varon
4 entee vosowos, Cireuncidaréi, pues, 1a
came de vuesio prpucio. y ser por sefal
el pact entre M1y vosotos (Génesis 17,9
.

La cuestion de la productividad

EI pucblo hebreo, en sus primeras ctapss.
mamtavo una profunda peocupacion por
{esticulos. En todo el Aniguo Tesament,
s probibe I mujer ayudar s esposo,y ¢
Devteronomio dice que cusndo un hombre
uchscontr oy I esposa de o de ellos
lega a rescaarla y pone sus manos para
Sujtarlocnsus prtes pivadas,cntonces lla
deberd corarse I mano (Deutronomio 25,
11-12) Los asiios también habian lgisado
Sobreesta stuacidn: et prits uno.
o tetculosdeun hombreen una eyera,
ano de susdedos deberd sercortado y. 1 un
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Acuerdo e Pz expesaunaconcertciinen
ire e poder xy I iguierds revolcionaria
sobre.Ia manera en que 13 sociedad
‘alvador debi s desmilarzade ks
El tercer fue casi la dnica que emand de aquel
iérel document” (72 pp),

ejército T, e i e e
s importante del Acuerdde Pz e, i
o, Fucrza Armada de E1 Savador, La
mitad de s piginas de documeno tsen
que ver con su mision y su disposicién
despus dl conflcto () conlaredefncion
e o de 1 Fucrzs Armada (28 pp ). “En
Wrminos esrictamente miliares (pero
Sicmpre e papel, pucde decisc que
bos bandos revaliaron perdedores <1
Chapitpeeloque concuerdacontna slida
pole negociadyaunconicoamdo ..
En I esidad. 1a Focrra Armada salid de
Chapltepee michoms e de como hbia
entrado al confico en 1980, tanto cn éminos del nimero de topas como de 4o,
‘et ¢ mstalacones. En exta parte, KW concluye: “Ani I mposibildad de quc
un  cr lograra un vitoria milar deisiv & un plao relatvamene coto, s don
partes lcgaron finsimente a convencimiento de que a soucidn negocids era mis
Conveninte paa sbos hdos . por xinsi.pua i ntrs” 02 pp )

Lo donatore preseanen o oy dcallod osdivinonprocesony procedimietos
e demoviizaion e 1 goerilay I A y o impliccions e, 1 momeno
1 plao o, b enid enf tramsicion demordtic savadoreia No e poble € exe
Conocxpacia e an et placamicnion

Lo centa e mbos uores e perar ] futrode I FAES, KW dedica  mitad desu
rsbajo areflexioniry econsriconevidencas  aegon y prescntescna ealdad e,
1o meva doctrns i, v funcions, o sgenda utr s “einvencion” de fa
Fucrza Armada. MHM dédica un spacio iy imporane  dicuti obe a nueva docting
e e eductiv de I FAES.y s mivioes el paado  dl ftuo e  insitacin.

Lo dos tores e efren,dede o tulos misnos de o s, s ransformacones
que incn garl et salvadoreio, aloque serk ¢l fuuronmedistoa FAES. En
et sntido. MHM plantea que e jretosrgidode los Acvrdon de Paz. n 1992, <l
{eeer i de vt rpublicans lvadorcha.El pimero. fundadocn 1524 por Manuel
Jos Aee,er n éreitodecauilos conropas eltads 1 “eonad” ue preseniba
ngredicnes nacionalisias, snticolonales 3 antanexionia, que tud pars sofocar
Jevamamictos  ivaldade entre os sectore de poder ccondmicoy polic, Proagoniz
crentas lnchs n la regi cetroamerianay ue sgente clave pas I confgurscion el
‘modelode enenca de I e vigeteHata I décadde o 30 G e g

El sundo jériofo fundado por Maximiliano Hervindez Marines. al inicianc 1
écada de o 30 par defender aun ado i, neible de ks staqes e st
‘Ambo iéetos perenceen  an sociedd agrara radiconal. E1 mayoriesgo el egundo

o Toe coftentar I murrccién gucrelers abierta cn 1981, En. los 80 creci
151356000
enel 87 i conarcon 14 umeros ed parsmila. En s scualidad sc et frete 3 1
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posibildad delfin e jéeito de asociedd

ELtercer eéreit ene lugar  part de
I reforma en Ia que, por primera ez, ura
ideaodiscurso“democruizador”iene la bse
el desplazamiento de los militares del
prtagonism polico. Ha shandonido las
\radicionales funciones politicas y de
conduceindel gobicrno.Cumpe. de mancr
limitada. funciones de scguridad pibics,
principalmente en las zonas rurales. Ha
efectaado un virse canbiando a doctrins,
enla menialidad de susdirignies, asf como.
de s csructura scadémics. La Constitucin
misma ha establecido nuevos limites asu ol
mediani na reforma i precedentes. Ao
esto hay que gregar el cambio de cntomo.
intemacional sl dessparecer 1 guera s

KW planteatina ueva FAES parcl siglo
21 enla que s combinan uncionesy tarcas
novedosasy radicionles, Mantendrd un papel profesional abocad 1 preparacid para
un posible —pero muy mprobable. conflictsrmado externo ¢ ntermo. ko cual pucde ser
contraproducente paa l proces de inegracion entrosmericana. También e preparard
para cmergencias durate cadsofes, ales o inundacionss, eTemotos, Hracanes cic.
L FAES tendr que redocire en tamafo y poder de fucgo. de scuerdo 3 sus funciones
resles. En todo o, producta ms visbl de I FAES ser ¢ sokdado que sl de cuarel
imbaido de cualidades valiosas (diciplin. esponsabildad) y habilidades e pars s
vidaen sociodad (lctura, aritmética, sl ofico). Pucde segui desamolando obras de
benefico comunaly de participacion en los eventos sociales de las comumidades, Una
actividad importante s 1 Ibor ambiental,en 1 que muchos secores sociales y pltcos
esén de scuerdo en comsidera como importane

E1libo de Walterincorpora los comentarios e importanes poltcosy personslidades
el pais,ales como Shalik Hindal, David Escobar Glindo, eneral etrado Humberto
Corado Figueron  Francisco Jove. Cada uno de estos comentaios podian ser bjto de
andliss por § mismos v son un complemento important para“repensa” s poblemica
millar.En el libro de Hoezo Mixeo s cncuent, o il un valioso apéndice o datos
muy importantes sobre Ia FAES y un trabsjo muy iteresante de Elvira Cuadra,
“Centroamérica: fuerzas armadas y transicion politca” que sintetiza un exferzo de
investigocion e tod  regin. f cua pertenece ¢ resulada de Huezo Misco,

Knut Waliery Miguel Huezo Misco han hechoun valios apote par conocera i
actomiltarde I Salvadorpero,ensus andlss, podernos encontr:
para conocer otos mbito de 1 sociedad y e estado no sl de I Savador sino de
Centroamérica Dos lbros epeciaespara efexionar ahistoria reient y par construir
delftoro €
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tarcas defas uerzas progresistasconsisten en curarse
sisemitica y pacieniemente formando, desuolando,
¥ homogencizando s furzas dl cambio.

L sociedad alvadoreti irviesa acuslment un
periodo de tramsici, de cambio, d reformulaciones
@ ptzones constuidos; e chogue de as ferzas en
pugna se sdviere con mayor fuerza en eventos
clectorale,coma o péximoscomiciosde marzo de
1999, EI recambio politico aparentemente es
copuntral peo I temtica en jucgo es esrucural
Desde hace mis de S0 s, crvis estuctural de 14
econona salvadoreha ha tenido paliaivos pero 10
edimensionamicntos esrucuraks, Los cambios s
rcicsies promavidos par i Junta e Gobiceno de 1979,
fueron recncausados  loscruentos mds d diez abos
e lucha erriler parecier que o diron mayores
esultados que milks de muertos, destruceidn de la
infraestrctur,y unscada vez més clara concencia
deque no fue el pueblo salvadoreto e ganador de los
‘Acuerdos de Chapulipee.

L péxima contiendaclectoral e, en i ura e
prucba sty  confimacion frura. El evento clc
loral serd eséril e 1a medida en que no llen Ias
sspiraciones de la pablacin ¥ que nuevos

posicionanientos poltcos o concrten beneicos reales  10slecores Por sl z6n. un
inteno de cxaminar o actore y o forzas de 1 presnte campata s beneiciosa en la
modidaen e poporcione o sladoreos ritrio mpciales para  toma de decisiones
enlos préximon comicios

E1 perti de los partidos politcos.

Una conceptulizaic de partido polfic aofce ¢l Profesor Sigmund Neumann, cuando.
expresaque son “organizacionesarticuladasde o agenes polftcos acivosde L sciedad
3 qines conciere e control delpoder gubernamental, y que compilen con o u 0
‘Srupos d diferntes deas por el apoyo popular”. En e cardeter ambidn son 1osgrandes.
Intermedisrios enire las fuerzax sociles ¢ ideologias y las insituciones ofiiales
ubermamentales, vinculdndolas 3 1a sccion polica denro de una comuidad poliica
amplisds’

Con base en l conseptosnterior xise un relacitn esrecha nte s idologias, las
fuerzas sociales y los sgente polfico: o que facla la preparcion defosperiles de los
partidos n conienda. Para efecto del presene tabajo, s disinguen cuato elementos
parsclaborar un pecil de dichos partidos. Ellos son: 1 ideologla predominante. el argen
e s base partidaria. s uerzas de apoyo ysus modalidades e el enfoque e osprobemnss
Socale. Los partidos poiico inen, commo taes princpal organizar 1a voluntad pubica
cadtics ya que agrupany ondenan posciones e medio del caosde una muliud de votanis,

Histricamente cuando a burguesi proclama 1 gualdad juridicade todos o hombres
L soberans popular somete a s del nimery ¢ jrcicio delpoder. El instrumert
Seescionsdo par explicitar I voluntad Soberana del pucblo e el sffago. gue seconvietc
e o de osComponencs impurtanesdelsstema democrtco, L mportania del imero
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académicos y no s sino hsta diciembe de-
1997, cuanda o permi... pero séloalos
extranjros: Corea del Norte, Guayana,
Pakistin, Arabia Saudita, el Emirato de
Bahrein ¢ Ién, por su parte, discharon
complicados sistemas para contolar ¢l
comeoclectrnicoe Ieretmisma, o
que 1a Conferencia de la Organizacion
Islimica anunci sus inenciones de crear
OICIS.NET.una red prcegida praconectar
SI paises con material considerado
adecuado para la sensibilidad musulmana.
No seguiremos con los ciemplos, que
son abundantes # 10 largo y ancho del
plants. La pregunia obligads es:(Ext de
veras amenazad a Nacion-Esado? ¥ st
eso es ciero (Es que 1o podemos hicer
nada lospaies del Tercer Mundo? O dicho
de modo més verndculos ;Por qué los
partidospolticos en st pus, s hora
de plantear un Proyecto Nacional, no

colocan este problema en su justa
dimension”

La “neutralidad” de a tecnologi

En los afos 20 y 30, el cine y Ia radio
despertaron enormes expectativas como la
Ielevisitn en los 0 y 60 mucho s habld e
1a nueva ra que se habia i

sempre, los optimistas y esimisas entaron
en amargos dehate. Hoy, 1 computadora e+
e centro de las discusiones ente losctemos
entusiastas del desarrollo tecnoldgico y
uienes emen sus fectondeshumanizadores
. 50bre todo, I amenaza 3 1 integridad del
Fstado-Nacidn. Muchos pronosica que,en
este sentido,se desamolar l vigjo cclo de
extasis, desencanto y culpabilidad que
Sempre acomparia s nuevas éenicas.

No s para menos. La Revista Scieifc
Amercan dejoel estimoniode s cnivistas
cuando,en 1859, logiandolas maravills del
awtomvil, escribio: "Es muy diicil
sobreimas a mejora n as condiciones de
1as ciudades con 1 adopeidn del automotor.
L calle lmpias,sin polvo  si olor,con
Vehiculos con llanias de suave goma
moviéndose ipiday silencosamente, podin
climinar gran parte del nersiosismo,
disraceién  tensiones de fa vida en las
Ciudades modernas.” Esteciemplo,uilizado.
con razon porquicnes temen s consecuen.
cias de algo que e nuevo y totalmente
desconocido ¢ impredecible como la
Revolucidn Informatica, podeia mbién
aplicarse a cualquiera de los adelantos
\éenicosque, enalunoscasos, han colocado
aa humanidad o borde del swicdio.

Enonces ;L ecnologia po ¢ neutal?
Defniivament, no. Los objetivos de cada
nueva tecnologia se encueniran inmersos
dentro de 1a tecnologia mistma, cuindo s
creads y, una vez que 1 aceplams. esos
ohjetivos ya no se pueden negociar. Dentro
e cada tcnologia hay un cucrpo de ideas
o son I expresion de como n gente utiiza
Sumente, cuerpoy senidos, i imperta sus
tendencias intelectuales y emocionales
Tntener, comoun elco, desafia el concepta
mismo de comunidad: se hbla de
comunidades vinuals, donde gente situad
en disantes ugares geogrificos del globo.
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entorno L}

insitucionesno logran manteners lrimo.
de'lademanda; tampoco muchos gobicmos
Jo entenden, y conindan consu polica de
bajo fnanciamiento de s univensdades
csatales. Algunos proponen como solcion
Ia Universidad Virtwal que vendria a ser
algo ast coma I extension de s viejos
cursospor comesponden-ia, o e et
ez spoyada n una eenologia modena, Es
. respuesta, aunque insuficiente. La
Univeridad-Campus seguird exisiendo.y
0 pucde dejar de existir: quienes T
defiendencapay espadaargomentan. con
razén que a socialzacion. el comact per-
Sona,l ibrofsico nodepen-diene de una
miquin,ec. sonpare de I Educ

Pero, ;qué ocure con la nroduccidn
el nformiticadent d 1 Universdad
(Campus? Aqul surgen muevas tensiones.
Mucho se habla de que vivimos dento de
1a “Sociedad del Conacimiento” y que el
conocimientocn itieneunalor de cambior

sinstiuciones de cdueacion supeio tenen,
en consecuencia que comverie en agens
de crecimiento econsmico: la dbrica de
Sonacimientos seis e cenrode n sociedad
el conocimiento. Los curopeos son los
primeros en lamentarse por o contar con un
Intituto Tecnoldgico de Massachusets o
envidia I comribucidn dea Universidad de
Stanord pars I creacdn de Siicon Valey
empresa informética de alta eficiencia,
crcaividad y enabiidad

L gran pregunta s < en I Savador
estamos preparados para enentar et re
formidabe. Larazt original pary adoptrura
nueva eenologia sule perderse cuando &t
Como s ogico empieza s sugei otros usos
paraf misma. Paa muchos,cuanio mis una
ueva tecnologia transforme f saldn de
clases, mis rdpidamente I ogica técnica
Sutitie I comprension icay pliica. Es
natural senir ltemor deperder el control e
ese medio. Nos basta recordar, sin
minusvalu os beneficios, o que 14 TV ha
hecho para moldear nuestras culiuras y las
menies de nuesro Hijos.

L cducacion,tl como la concebimos
hasta ahora, parte de que hay escaser de
conocimientoe cual s adminitrado porhon
profesores  a presenciafisica del estdianic
enelcampus, con horarios deteminados. L
Tecnologia, en cambio, se basa en la
abundaneia e conacimienio, aceso directo
T informacic Y recuros por pare de los
usuarion,total independencia fisica de los
bticulos de horaios y locles, poniendo i
docenis  esudiantesen gualdad de acceso
¥ debilitandoel pape de a nsituciones. Se
ecesita muchs imagina-idn y energia pas
aceptar una nueva tecnologiacn el aul. pucs
cada nuevo medio distorsons el menaje gue
Scares, a memdo genera s popio mercado
con sus propias ansiedades, remodela I fa-
il la sociedad y Jos gobiernos .3l final,
cambia incluso los valores sociaes.

Cemmar o no cemar? B no s ¢l dlena
EL 1S de diciembre del ao pasado, ¢l
perddico “Morning Pos” del S de China,
publicado n Hong Kong, o a oricia de
e I autoridades chinas habian desistido
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vence gracias a las écnicas de encuadramiento colectivo. EI perfeccionamiento de
procedimicnos de oganizacion social, que permite agrupar 1 inmensas masas humanas,
educarlas poliicamente, moviiza sus nergias y canalizar y orentar s acidn, ha creado
un nstrumento polieo de extrema ficacia”. En I sctusldad. los paridos cuentan con
insirumentos para envilecer e san espirts el voto, et o a propagand y 1 poder
el dineo, que somsufcenies para hace racasar 1 poder del nimero La chiciencia de
organizacita tmbién cuena pero eciatemente, a oienacion que emana de grupos e a
socidad civil pucde contsresaras etatgasviciadas a4 que un parido e recurrie

S L T A A

s dimisible ladefinicion de Daiel Belde gue ideologia
n s un sisema de opinin una creencia de visign universal.
onereBBAEIRDE voro || manienida po u erupo socl. acee dl erdenamicto e b
B | sociedad y que justiicacerosareglos como morslmente justos.
Sincmbargo, cs muy complejo en 1 acualidad prtender
lasifcacion paridistacon base e enfoques radiconales., por
o que el peril de los diferenes paricpanies tendré como
eferencia clementos adicionaes. La defnicitn de parido
mplicacieracoexistnciacon tosque gulmene. compien
| por 1 capacdad de omar deciviones y ceeer inflonci: por
€50 un campo comin de actividade,cera homogencidady an
lengusic hci os votaniesso requisiospracl Fncionamicato
del sistema.  De hecho, el supueso bisico de un sisema
emocrticoes I neviabilidad de difrents puntos de vista y
Talibe circlacion de opinones confitvas.

El sistema de paridos con que se coena par los pdimos conicios responde 3 1a
estucturasguiene: dos paridos elativamente grandes: Alanza Repablicans Nacionslista
(ARENA) y ¢l Frete “Farabundo Mari” para a Libracion Nacional (FMLN); custo
paridos medianos: el Parido de Concilicion Nacional (PCN).ef Patido Demcrata
Crisiano (PDO). Ia Unidn Social Crisians (USC) y 1s Consergencia Dermocrdica (CD) y
un grupo de pequecos partidos et losque secncuentan: LIDER y <l PLD,

Las mayoresferzas esdn conceniradas én ARENA.y el PMLN gue. de acuerdo on s
s ecienes encuestas, enen el 26% y 23,7% delclectorado espestvamente, el PDC
el un refrenca d 545l PCN de 3.3% y LIDER de 185 restode paridos no
s eflcaen las encuestas. S1 e prtinene seflar que l oto de los indefnidos y de os
Qe notienen solumad de votoaciende .35 4%, cifra mayor e quetienen los partidos
que van lfente en el conte

ARENA hasdo,hase  echa, e parido uméricamente mayoritario desde 1989, 0
n el que disputd y gans Ia Presidencia de a Repabiicaa Patido Demersta Cristiano y o
s Presidene Ingeniro José Napoledn Duare. Suoigen s encucnten o aliosetaos
de 1 sociedad slvadoreia, que s consideraron afctados por s decisones poficas,
carcterizadas como “popuistas. tomadas por €l gobiero del Presdente Dusrte. Lok
{eracnicntes fectados pora efoma grai, s expropitaiosd o Bancos. o randes
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puede, por jemplo, entrar a un “sa de
charla™  conversar sobre los temas s
divrsos,

Cuando los medios de comunicacion
focton bisicamente visuales y orales, o

erceidnentre diferntes cutrssca o

Timitado lento y,cuando mis, confnada s
iveles locales o egionales. Era necesaria
na invasio i, violeniao no denuevos
pobladores. para que se trastocaran los
Valores cultuales 310 se cambiaran las
fronterssnaconale. Hoy:conla Revolucidn
Informatics. s cosas han cambiado. Lo
informacién viaja 4 1a velocidad de los
clctrones ompiendo s arreras cionses
st antes I comunicacién dominant era
e uno 2 uno o de o  varos (como n
TV radio) hoy e de vario  varoe, que
pueden se millones Cualquir ersona con
los medios adecuados puede colocar su
mensajeen ntemet.

Actremos alg: un sol computadora
0 hace ninguna resclcicn:

Recordemos que sdlo en Europa sc
hablan s de 45 lenguas nacionales y
regionales, con impertants varaciones o-
cale. En el planea, as distintas lenguas
habladas sin posibildad de comprension
eciprocavande $3.25 il seginel conceplo
e lengua o disecto que s aplique. Esfiil
comprender que los idiomas minoritarios
corren peligro de quedar al margen de lox
beneficios de a Revolucion Informitica y
que. incluso deniro d las frontras de un
mismo pus, surjan grupos de ciudadanos
marginados, Obviamente, ane 1y enorme
dificutad dé pensar en forma muldingle.
muchas compafias y ciudadanos optan por
ilizarel doma nglés pur | comunicacicn.
Y esto asusia  mucha fcrzas, Agregtemos
o temores poficon, deoldgica,relgioson
veuluralesy comprenderemon el por qué de
Tas reacciones, a veces viscersis, ante ¢l
avance de I informaciin.

2Apertura o cierre?

Io que s b potcrciado  El mundo. Enlos o del lotaia-

enormemente ha sido su
vinculcidn e redes, prin

cién y de Ia Revolucion

oy o s s GOMPUTBGIGA e I cuccin

mundial Hay mochas formas

vuelve vitl: por Io anes

sl eoerpio 1] expuesto. Ia Tormidable
extendida e el o de lae MOFCAGO | e e b wrgidoen

o e por e GESICS e s nstiucioesnosiode
e i g, anSI0S0 que Educacion Superior cn con-

de un disposiivo llamado.

méden: l ricuacion de s DUSCA 18 G

computadora_con o105 ovedad

medios como radioy eevi
sidn, conforma o it
de informacién multimedia. Esto ha
proporcionadeouna dimension agregadaaas
comunicaciones, y es la base de I
Revolucin Informitica

Pero esto ha gencrado nuevos
problemas. El mundo de b computacion ¢+
n mereado ansioso,en busca permanente
4 1 novedsd . por supuesto, I ganan
que ésta genera s compatias lanzan s
productos en su dioms orginal y pueden
curie retrasos hasta de varios meses s
lograr I apoyo técnico, manuales.
publicidad, cc.y. cundolegan, e roducto
Yaha envejecid.

de 1a introduccion de
nuevas tcnologia, s el
mente comprensiblc

Dela Universidad Napo-
Tetnica hemos heredado a concepeicn del
Alma Mite, como productors de conoci
miento pors{ mismo: pero exo ha cambiado
radicalmente. Hoy loscentos e Educacicn
Superortienen que asptarse  una raldad
ms wilitaia. Para su transformacion
confluyen dos poderosas fuerzas: una
nteectal, e triunfo de Ias Ciencias Natu
rales y oira_politca, Ia demanda de
democratizacion y educacion en mas.
Etudiar Fisia cuinica et muy bien; pero
s mejor i se ganan délres inventando el
“microchip”, Mile de osenes ocan cada ko
s pucrtas de I Educacion Superor, y s
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EL PAPEL DE LA MUJER
EN LAS PRIMERAS
CIVILIZACIONES

Por: Jorge Barmca harra
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de susplanes de controlar oternet por los
o costos,por e iempo consumido, por
o difcil gu s v, sobre todo, porgue ¢+
absolutamente imposible. El gobierno
rancés penas recibit una cons espuesta
diplomitica. cuando reclamt al gobierno
nortamericano I ala de persecucion de
un grupo terorsa que, e Inerne,cxaba
publcando eceaspara xplosivos simlares
3 os que habian sid0 puesto en el Metro
parisiense. Alemania, al cerrar el sitio
holandes Acces for AL, logrs hacerlo mis
popular abieniendo resulados opuesiosalo
que preendia. Los musulmanes 1o han
podido cvitar que sus princies utlicen <l
comeo electrinico ¢ introduzcan a na
culura refida con b suya propi.

La respuesta curopea en cuano
comunidad e mis realisa, sunque no b
de dificultades:lacreacion e wna Sociedad
e Informacion Mullngae. pars o cusl
discaaron eslineas de accion. coondinadas
por s instuciones pablcas y privadis:

Fomento de na infraesucturs curopes de
recursos linguisticos.

Consolidar el pape de s industias del
lengusie.

Desarolio de herramientas mulilingaes
para s servciospiblicos

Estas medidas solventanl problema e
1 comsevacidn de fos valorescultrles, y
s dan I pata pra er conojos distnios
los eos de a lobalzacion. Tenemos que
uilzar nuesros propios recursos para
preservar nuestra dentidad nacion
asumir con entereza los retos de I
Slobalizacin, Todavis nosfalt mucho por
caminar; pero es inevitable comenzar o
hacerlo, No tenemos opein. Cerrar Iss
puerias s cemar o ojos
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s ., una ija s mar--u; hermano s
dice shu y hermana, aht-u. Cada sTaba
iz express,al agegarse o femenino 1, un
ncquivoco concepto femenina; a palsbra
mujer es sinnish-t-u. El vocabulario
acadiano, asfcomo el modermofancés, esi
dividido en dos género: masculino y
Temenino.

El enguaje e, en lguna medida, un
indicador de as costumbres y leyes que
configura a un pueblo dentro de una
socidad. En Sumeris. cn Egipto  desputs
encl puchlohebreo f hombee cofigurab
Ta sociedad.

La pasion humana por las clsifica-
ciones ha logrado muchos avances en ¢l
campode l cienci y de aecnologis, pero
también sehan proucidodaos eparabs
en términos de las rlaciones humanas,
permitind fos agrupamicnios por razss.
colorysexos B posbleafrmar que el sexo
masculino, ha sido el predominante en
muchas de las prmeras sociedades de las
que s tiene regisirosescios. Cultivando.
formas de vida que, lgal y socialment,
favorecianal sexo masculino,cf hombre e
impone enlas mis antiguas sociedades del
cercano Este. En lls, las mujres e ven
Obligadas 2. hogar 4 as atenciones a s
familia; tienen prohibido aparccer en
presenca de exrafos, con el resulado de
doblegar tano su menie como u corpo,

Un pequeno gnpo de mueres,sin -
g, ienenundiferente papelenaistoria
delas prmerascivilizaciones. Por ciempl:
Meryc-it,una eina el primera dinasa,
3000 a0 .., saberana que afrons I
precariastacién poiia. que sigu6 ala
unificacién del norte y de sur de Eipto
Quinienios anos después. la. reina
Hathepsu,una iuda que eind e 1508 2
1483 2.C.y que hizo mucho por expander
s actividades comerciles de Egito. Por
razones polficas, los atisas de I3 octava
centuria.Ia representan en costumbres y
poses masculinas, usando I radicional y
simbelicabarbaral. Otros nombres 1 los
registros del At Egipo ncluyen a Ty
Nefei, Aninoc, Berenice y Cleopata. L

historia asiia habla de Nagia. esposa de
‘Sennacheri y e Sammuramat (Semianis)
ave. en opinion de Herodoto, fue “la mis
ella s crel s s poderosa  la mis
Injuriosa de las reinas oricatales”- Los
ebreos,picos eprescntants de los put-
o pastoee, 0 toviron reinas, solmentc
vindas, madres y hermanas de reyes:
embargo. aparecen algunas con fueries
personalidadescomo Jzabel Tamar Abigal
I beroica Déborah e consguen un lugar
el cxcritras.

La ley cgipia confera igualdad # los
homibres. o como 3 as mujres, qicnes
tenfan complec libertad de iry venr algo
que habria cscandalizado 3 los griegos.
Entonces, como shora, solmente o dinero
b independenci. y a herencia fue una
formade proseelo. Habia muy pocas forms
mediante ascusie una e podiacbiener
ingresos para vivir profesion
autosuicente parce et e a misicay Ia
danva. que podia 0 00 it acompanada de
agin aento par Iy rositucion. De otro
modo, Ia mujer era esposa 0 esclava y
dependia de f voluntad d o mardo, guien
e hacta s vid il o dura. Lasevidencias
entraidas dl estudio de s esqueleos e ea
época,sugiren que Las mujeres que 5o ran
Sometidus & duro trabajos © gue 1o eran
sisemitcament golpeadas,cran oy pocas
Una sl incdencia de mujeres fracturadas
e los brazos, de acucrda con esudion
médicos antropoldgicos, demuesian. st
originadas por  rotecidn d acabeza on
susbrazos, Y cusndo e poso de na mujer
eraconvictodeuncrimen. Iy peralcgpcia
penaba tambien a ll y 2 s hijos, como
usualmente se hacia con los exclavos. Los
mayas de Centro América, en el itima
periodo medicval, tenfan la. misma
Cotumbre

En Babilons, a posicion legal de la
mujer fue inferiory sus modalidades de
rabajoeran amplias: scribas, adiinadoras,
ecrominticas, mujeres sabias y tmbicn
empleads parycusluier rakajo por ¢l di
Peinadoras,  vendedoras,  cocineras.
cantineras, nifiras, - careadoras de agus.
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EDITORIAL

El presente nimero de nuestra Revista ENTORNO pretende dar inicio 1
una nueva época editorial, que comprende tanto su presentacicn como su
contenido. Elesfuerzoniciado con las publicaciones anteriores e eriquecer
de In experiencia ganada, con el influjo de nuevas formas de pensamicato
con Ia renovacidn permanente de un espiritu universitaio, capaz de dar
contenido al propésito de servi de vehiculo de comunicaci6n entre nuestra
insttucicn, dedicada por completo s a formacion de conocimientos y cultura
1 sociedad a Ia que pertenece. A nuesiro juicio, el quehacer cotidiano de
uestra Universidad tiene un compromiso socialcn a debida extension dela
palabra,y ese compromiso debe manifestarse en todas sus expresiones, En
este sentido, I Revisa es uno de nuestros medios de expresion y. como tal,

adquiere la mistica de ser parte de la consciencia de una sociedad,
compartendo con ell el andlisis reflexivo d las vivencias diariasy de los
fendmenos trascendentales del ente social. Sin lugar a dudas, hay un
compromiso ineludible con las generaciones de hoy y las de manana, en
construccion de su habita social, ccondmico v politico, que nos motiva &
consertimos en unaeferenca obligada del andliss de los enomenos socales
por su seriedad analfica y reflexiva, por su honesto compromiso y por su
voluntad de servicio  los mds claros intereses sociales.

La temitica de este nimero responde a una situacidn que mantine la
atencion actual de la ciudadania salvadorefa: las proximas elecciones
presidenciales para 1999, Portal razn, el tema de actualidad es “El perfil de
los artidos polticos y sus perspectivas para 1999", en donde se examinan
sus caracteriicas propias, sus soportes insttucionalesy s posibls opciones.
en las preferencias del cletorado. Siendo ¢l tema sumamene complejo y
con diversas posibilidades analticas, dos antculos ms complementan el
enfoque para offecer un abanico mis amplio de puntos de reflexion; elios
son: L cormupeidn politca: el caso salvadorefo” y “La crisis de las uerzas
politicas”. Ambos reflexionan sobre fendmenos coneretos, que inciden en
los acontecimientos politicos del pais. algunos vicios, las tendencias
electorales de los limos ao, que pueden st indicadores de una crsis de
credibilidad que,sin lugaradudas, endrd efectos en s preferencias de voos
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mujer extéi era responsabilidad de lla se encueniraIa “enfermedad de a copula-
habilitarle una sustitia con capacidad de cion” que responde, e érmins generaes,
procrear En las Miximas cgipeias escribe 3 a gonoreay sheesos e s tetculos. No
Ani: Cisate con una mujer cuando estés e claro si los egipcios sabian que las
Joveny quelle brinde ijosenel mundo.  enfermedades enéreas eran transmitids:
s sabiotencrnifos, el aquel cuyafamilia  pero los acadios. i conocian que estos

s numervsa Pedctio granos e btenian de dormi el
Este_cjemplo gencral de relciones,  lcho con s mujeres.
esablecidas hace mds de 3000 ahos cn 6l Los problemas de Ia concepcidn

cetcano st persise todavia n algunas  merecieronspecalcstio,Ja preezrana
regiones d Europa, Asia Affcay América.  situacion comiin: 1os médicos cgipeios
con algunas ariaciones e coantoatiempo _ recomendaban poner 1igo y semills de
Vlugares,

Las enfermedades el amor Crctan, I e b pefda y 5 .

concepeidn o era posible. Iguamente s 1
g0 creciaprime, ¢ ncimieto serfade
varény i ers a cebad, sty mujr. En lo
las ofermedades e mujer. Los atados gue ety oshiitossitarics I e
méios de s époc coni babilonia se convideraha
mansu xivenci En Meso- e duri s e
poamiayenielosebver, L@ Impotencia s o 0ds
los matimonios se conss:  TaBCUIINE e o on o g oy
man cuando las hembras TS LRECLEREIE AT
tienen ene 1y 12ahny, ¥ 80 duranie s periodo menal
en Egipto, conforne con  reporta Contaminan-do todo o que

documentos confiables. 2 GRS ——————" locsb. ya fucra el pun 0 €1

Muchas personas cn I antigtiedad
aconseahan o oes matrimonios s

una edud oy temprans Homie g e aprovimarsa
Cama los 6 shoc. Los anitigue i, Porclicto el e cabe
méicos egipcios, desaor ohitido cecane ey do-
itk moRermey COIPIO  Prtibioscsme syt
i e cvan 3 a i Gl s, s¢ poriicava
agnonis d s nfemedades. omando u b o avindose 1 mano, o
El Papito Kahun e 1900 0.C.. confimaque o produceslanas duds o1 oacin
que o istinguian enie os siomas 450 S0 epusasa por 1 Niiene dri

enfermedad. Estudios hchos sobre ichos  Paece et que e faraon Ramsés, amoso por
documentos, demuestran que los médicos I cantidd e hijosque procet. s de 170-
epipeio solamente disinguian una pequefa  ambién e caracterz ar ner s pitlena
cantdad de dolncias: i ellas, I mujer de granos. Los hebrco, por u pare, eran
egipeia sufr de problemas digesivos  gualmente adicto a o rtales higiénicos
también de iritaciones en los Organos mds que o las précticas Samiariss
genitales; por ciemplo,imiaciones n los Compartian, como sus vecinos. poco
labiosde 1 vagina o posibis lcerciones.  <atusiasmo por e bao.y a misma scitad
El Papiro tambiéo informa acerca de los  mental de reerque, s n homie tocaba
problemas sexuales masculinos ncluyendo <an, 13l o s ropsde una mer ¢ su
una peremne impotencia. Los médicos periodo mensual, quedaba inmundo durante
identificaban estos pacientes coma ol dia Las descargas o emisiones e semen
“incapaces de cercer sus derechos” y de e el cuerpoocasionabanel uedar inmundos
cbiirse rente s par. Hiscamente  durante site ias.
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Tilanders, ofcosque s permitianescapar
e latiania de los ogaresy de I famila
Algunss mujres devotas se dedicaban 31
Servicio de fos dioses 3. cambio de sus
votos de castidad, recibian libertad de
pensamiento. L sacerdotisa Naditu
participsba el comercion gual témino
e los hombres, Elloscompraban,sendian
alilaban, stesorsban moned  grans,
Exportaban, importaban, _invertian,
raficaban con esclavos, sdminisiaban
erra y personas y realizaban muchas
actividdes de relevancia ccondmica

. mujeres hebreas tuviron menos
Hibertad que fas bablonias: podian tener
propidades pero aramente o hacian. Por
lo demds, tenian sirvienta, cocineras,
punaderss, perfuistas,y cn 05 pimeros
i, prositzs,

£ Matrimonio

Bl Libro de los Proverbios del pucblo
ebreo,en s de s ctas, e pregunt: Una
bucnaesposa {Qién pocde

proporcions una fsa de cuslidades que

dehen scompatata. Uni buens esposs tenfa
aue buscar T lana y el o, los alimentos,
cuidar a s il ¢ nsir asus sinienes,
comprar s teras de labranzs, plantar lox
Viedos llevarlas cuenas y trabajr tarde en
1a noche. Ella usaba Ia rucca y el huso,
ayudaba 3 Jo necesitados, vestia su casa
acia y vendia prendas de oy debia vr el
fturocon psimismo, sericios,cudadosa

ente am de casa. El encanto y la

bel
primero era enga
pero 1o imporant era o podactiva que 1
mujererapara i, Lo esposa hebrea
soraha del derecho de dar s mrido una o
més exposas secundrias o concubinas: ¢l
divorco soamente procedis i cllaofendiaa
0 marido,y e apedrcada hava morr por
infidelidad. En Babilonia, en cambio, un
esposo podia perdonsr ¢l adulerio dé su
muje 3. en Egipo. u propio juramento de
Se supone que, alrdedor de 2350 4.C.
<l monarcasumerio Urukagin st deponcr
fin' I costmbre de I polindria. aunque
0 existe evidencia de que fucra una
costumbre generlizada. En Babilonis, nocra
problema que 1 mujer wviera mds de un
esposo. siempre que no foera al mismo.
tiempo. La poligania fue una costumbre
ltamentc sragad en l puchlo hebreo. En
Ia primers centuia de 1a histoia judia. el
historiadorJoseforecuerda queacostumbre
el pucblo s tenermuchas mujeres al mismo.
empo. Salomon, uno de los reyes mis
reputados de csa época, tuvo, segin Iss
crdnicas, 700 mujeres 300 concubinas
Egipto. a poligamia fue comin durante ¢l
terser mileno, apareciendo gradusimene 1
monogamia por razanes econdmicas: sin
emburgo, st fue suplantado por un sisiema
de concubinas y esclavas. lo mismo que
Sucedi n Babilonia. El b o enia s
que una esposa al mismo tiempo, perd se
Hacia scompatar de esponas sccundarias Y
concubings. en razon de su bolsa  su
conciencia. En Babilonia habia una ley
{nusual: i un hombre sstaba casado con na

cza femening no eran necesarios o

oo y o segundo, vano-
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adminisativay ecnica de osgobiernos o
Cales, los posibles impactos macro-
ccondmico, ente otts,y sobre loscuses
debe trabajarse en diferenes frentes, que
fortalezean instiucionalmente 3 las
localidades. Los nuevos disehos de
organizacitn exigen una modemizaciondel
Extado y la preparacion o capaciacion de
Tos gobiemos locaes. Las bondades de
descentralzacion o podin st observadas
¥ sprovechadas plenamente por las
municipalidades, en tano o se
implementen de manera sistemiltica y
permancnte agresivos programas de
fortalecimient insituciona el municipio.
¥ en partcular, el recurso humano que
demanda adescenalizacion. Otro aspecto
central que incide sobre Iy gestion es
eterminarlos mecanismon, que nceniven
el logro de resulados  a calidad de esos,
asi como buscar modalidades para
incorporatas,en e disehodeos programs.

Mayor compromiso politico de los.
gobiernos locales.

Ls descentralizacidn, como proceso
eminentemente polfico, dehecontar conun
claro marco nsitucionalylegal y equiere
e una profundizacion de la culturs
descentralista, En este sentido. se
recomienda un cambio de sctitud
empezando po <l mismo ivel cental, ¢l
cul, con un enfogue de “promotor y
facilitador'. debe impulsar un mancjo
estraégico y paricipativo de Ia gesion 3
nivel local, Asimismo, debe continuar
favoreciendo el rasado de capacidades
éenicas y dministrativashac s iseles
emitorisles  ncentivando conceacion
ente l Etadoy a sociedad civl

Ex indispensable que los programas
incorporen ndicadorescaves, e permitan
detectar logros v dificultades en la
implementacibn y evaluar los resultados
alcanzados. Esto conlleva a contar con
adecuados sisiemas de seguimiento
valuscindel procesoy promoveruna s
ransparnteyefectiva endicidn d cuenas

¥ conteol ciudadano, en el proceso
presupuestarioy de lanifcacitn. Asimisno.
iy que serconscinte de s limitaciones
Fesgos inherentes lproceso descentralisa 3,
por tano, el compromiso poliico con los
Sjustes y recomendaciones que deberén
promoverse en las respectivas agendas
ubermamentaes

A modo de reflexién final, las
municipalidades d aregion latnosmericans
tienen que afrontr, cn o proximos s,
desaiocentral de ograr una mayor cobertura
¥ calidad de los servicios bisicos. Una
premisa primonial pracllo s vinculcion
mis directa entre l senicio demandado por
1 ciodadania  1a localidad responsable de
asegurar o provisin y fnanciamiento de
dicho servicio. para lo cual se deben
aprovechar Ias oportunidades que ofece ¢l
procesa descentraisa, es deei, s mayor
paricipscion y contol de 1y comunidad, <!
exfuerza local fiscal ¥ a movilizacién de
uevos ecursos y competencias del sector
privado. Esa mayor responsabilidd fscal
polticade o municipios e I base para una
mayor ehiciencia y electvidad de Ia gestion
piblicay sinifca avanzaspticulammente n
los frentes insiuciona y de administrcion
el proceso, acompatiados de un mayor gado
e consensen s implementacin y soluniad
poltics, s decr, de un nuevo pacto fiscal o
miveltermoril A medida que América Latns
avance en Ia configuracion de este nuevo
entomo polico socio-ccondico y fiscal. s
podré comprender mis claramente su
contribucin al foralecimiento de 1
exabilidad macroecondmica, e cecimiento
Yl disribucidn e érminos s generales
a1 bienestar de a poblacion. §
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ndustiaesy comercintes,aviej ligarqufs.Iaclase altay clase media-alade  socidad.
fucrom e vivero del paridos los e, cohesionados po Ia casmitica igura del xmayor
el Eército Roberto D' Abbisson hablan competido por el poder desde 1984, sin mayor
xito, El examento milar,en su gran mayori,pertenecia subepticiamenie, 3 ARENA ya
qu anorma constituconal impedia una paricipacin directa comoal. La ucha uertiles
abis polanizado posiciones, l temor endénmico hacia l comunismo y los movimienios
revolucionarioshabian calado hondo: muchos esrtos de 1 clase s enian micdo s que.
un trunfo gueriler les despojara de sus bienes nmuebie, sus ahoros ¥ sus escasos
priviegios. Por tl a6, se agregaron a las masas areneras ¢ un simple sentido de

conervacin.
L FMLN adquire su cadeter d parido politieo e los Acuerdos de

Chapulepes: pero, en sus primeros periodos, su connotacicn gurrilera

Los partidos fucunpuniode eflexion parc clctorado, ems st que e sprovechid
Sonlas s oposiors ificos Nace bl movimietogerilcro ¢ slimena

o os sectoresde rabajadores y abrerosorganizados e los movimientos
OTQANIZACIONeS populires UNTS, FENASTRAS y demis cnganizaciones. Las familss de

arliculadas de b insiesos, ls habianes de s zonas marginales,los deserpleados,

o campesinos, consiwyen su uerza. Los empleados de bajos ingresos
los agentes de las empresas privadas y las insituciones piblicas también estin aqui:
POIicos slsunos sectore profesionales e imeectuaes caegorizados como de

izquierda.y ¢l amplio mundo de la vendedoras de los mercados. Ios
empleados “disirazados” y los marginados. Iniiaimente, <o un medio
donde habia imperado 1a violencia y especialmente la violencia
institucionalizada, Ias formas e expresi a favor del parido foeron prudentementc
realizadas:per,con el empo, a legada formal de os ideres guerilrosespecialmente
1a Asambles Legislativay 1 aperturs socil les b permitido afanzar su posicien en os
o afos

La Democracia Cristians es un partido de viej data, fundado en los perfodos del
presdencisismo militar en EI Sabvador, fu considerado n partdo de oposicion a os
regimenesestablecidos con uns conotacion revolcionaria. Se origina principalment en
Tanacinte clse mediade oca, e os proesionales ¢ ntlectuales de avanzads, muchos
mpleados, posiores a i etrstura poia dominada po generaciones de millares. EL
lenguajede a democracis cristian,muy cercadeos movimientos derefvidicacion nacional
le gand un fuerte apoyo en a poblaci: os trabajadores, os pegueios comercintes
atesanos, s vendedoras defos mercado, los campesinos. S base lecoral. deroiada por
Comicios faudulento, e dio prestigio espeanza.La legada de Napolecn Duarte al poder
e casiun e, pero ungobiero desprestigiado por sealamientos de comupen neficacia
3-sobre todo,indefinido en uanto  satisacer Las aspiaciones populares. Sosmente durd
n perodo y pedic suapoyo populr. A pari de ah, e deteioro el paridocs evident.
Fragmentado or s ambiciones personales de sus liders fue fragmentindose en pegueios
Srupos. que ya desapareciron de escenario policoy trosen pelgro de exincion.

L PN, 5ot grupo de vicj data. Su ida 1 niciacon el ombre de PRUD, gue e
o respaldo poltco del Coel Osear Osorio, Presidente de la Repiblica y de su sucesor,
(Crel Joé Maris Lemus. S convierte despus por razones de cstaegia. en el PCN para
Sequirapoyando osregimenes miltaes sbsiguienes. S respaldo fueron a las medis
los mpleados gubermamentles, o profesonales asuekdo y ¢ jéeito, Los secores de
oligarguia trdicionl respaldaban al artido, habida cucats de que todas I decisiones
importantes de polftca ccondmica y social se consulakan previamenie. La designscion
preidencil llevaba l benepldcio de os gupos econdmicamene poderosos,y s st
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I Panido LIDER, derecente formacién.peca de unasignificatia indefinicion. Tene
an discurso orintado  ncrfica de o problemas del pais. pero s soluciones basadas e
m programa.oenfoes pliios elaborados: atiende una lucha conira acomupeicn basada
en I huena voluntad y honesidad persondl. Sus recursos humanos son pricticamentc
desconocidos. eI fgura de su dieetor —que ba tenido algunos intentos en anerores
eventos plficos- s que e conocida. En un encuestarelizada por UNIMER Research
Intermational. publicads n La Prensa Grific l 24 de sgovto de 1998, ete parido obtenc
186 de s preferencias delsectorado, arriba del st de paridos peguens.

Lapreparacidn delprescate Mapa e basa sobre assguiencs premisas fundamentales:

) Ningin gobierno adquicre e poder por s sl excepeion hcha e as dicaduras
e s gobiemos po golpe de estado milla.

) La btencion del gobirno,expecalmente por 14 v dl voso,reqicre de apoyo de
fuerzas intenas determinadas . muchas veces de fuerzas extemas cuyos intereses e ¢l
s tenen un gniicatvo sesgo.

€ Sin apoyos, diretos o indiectos,ningin gobierno logra aworidad.

@ Sin sutoridad no hay gobierno que tenga capacidad para tomar decisiones ¢
implementar soluciones;

1 El 3poyo o se consiguesincostos.

1)l apoyo pede ser usado para consegui heneficio o infloncias,  viversa.

Enel mapa poliio d apigin ameriorclasificamos o actores en dos grandes grupos:
fos actoes propiamente dichos, que son Ios partdos polticos defnidos como grupos.
compuestospor difertessectores,cuyo propGsio s infli e a poltca piblicaa ravés
el cercicio del poder, Un segundo grupo denominado, e términos geneals, grupos dc
apoyo: a s vez clasificados en tes Clegoris: Secores econOmicos, gpos sociles y
Brupos de presién.

Lo sectors econdmicos son agrupamientos vigorosos, que defenden nereses propios
ueen defenssde os mismos, rtan de nflurcn scenso ] poder; stos genralmente
Se consoldan organizadamente €n grupos de presion po los mismos fncs. Los grupos
Socialescomparten slgunas carcterflica  maifesan sas difeencias e sus modalidodes
de vocion.

'l map polico demuestra algunosaspectos ineresntespara tomar  consideracion

) En primer lugar pese todas s expresiones piblicas sobr este tema, s reafima
una concenracn de poiconamicnios lededor e lasieamientos de derechas o zquirds,
entendidas éstas como a defens de propuesas favor de neolberalismo economico -
prteceion  a empre privada en formi absoluts, I papel del mercado. s concesion de
més benelicon s clses socales de alto ngreso,ec, vs. | necesidad de un pape s
relevant del Estadoen el fomento de n educacidn,salud y vivienda de las class de bajos
{ngresos, e compartimiento de beneicios enre el secto capial y el rabajo. 1 lucha y
ermadicacioncontr T pobrezs: e i, consirceidn de una sociedad paricipaivay Jus
Pareciraser que conaunas modifcaciones d forma, lchogue deoldgicodelos dlimos.
Veine ahos pemancce intacto.

) Los gruposde spoyo par ambas corintes tmpoco s han modificado; o sectores
prviegiados de los ingresos, s randes empresrios, lostrmatencates y I clase media
ity siguen sumando s favorde lospanidos tadicondles d derecha: ARENA, PCN y PDC.
principatmente. Los trubsjadores, s cmpleados, el pequeho comerci, se encuentran
concentrados alrededor e s partido represntativo: ARENA, cuyo orlcimiento como
ala parir d los Acuerdos de Chapuliepe, no pude dejar de sr reconocido.

1Los gupos d presio, que epresentan tereses muy concreos, mbicn s aglutinan
en sus radiconales oganizaciones, por una part, 14 agrupaciones empresariales  sus
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perodo del Chel. Artoro Armando Molina, cuando un timido inteno de eforma agrria
ompioatradicional aianz. En losiimos hos, ] paid s h edocido st eprescntar
un escaso 3.5 de las preferencias clectorales: s supervvencia et vinculads con las
alianzascon el prcdo goberante. llos misros se consideran un partido de derecha no
radical y.ala fecha, contibuyen con sus votos al foralcimiento de s causas e ARENA.,
‘aduciendo s preocupacion por el bienesta d 1 pablcicn ¢ pfs.

L USC esuna desmembracidn de 1 Democraci Cristans: o un parido pgueti, e
pocos votanies s cncuentrainmersoen 3 9% e coresponde s st d prtidos. Algunos
e sus Hideres Fammilitadocnlecciones ateiores. y tenen presnciaen 1 actual Asamblea
Legisativa. con 3 diputados sobr un otalde. 54, Su bas de votantes s muy reducid, y
sus posibilidades reales para 1 proximas clecciones son précticamente inexistetes. Su
esrategiapoliica e juga a1 superivencia mediane alinzas con paridos s fortes
actualmente tenen una alianza con el FMLN, que podra permitirls alguna limitads
represcatacn. El costo polfico d aalianza s defniidn deoldgia hacia I zquirds,
pese  que inicialmente el paido atd de afanzar s posicion on eetores empresariales
profesionsles,un ano divorciados de as posicones d I zquirda.

L Convergencia Democrtics (CD) tiene solamente dos diputados en a Avamblea:
uno de clos candidao a fa Presidencia de Ia Repiblica en eventos anteriores. Sus
prtensiones hn sido consituiruna furza moderads y muy eflexiva dentro de I acusl
Asambles: pero. por s epresnaciin n 4 misima.sus efuer70s notenen ingn impact
trascendente. Por el nimero de escafos, que lograron en las Glims votaciones para
iputado, s puede conclu que s fuerzade voanies e muy reducid.

ELPLD coen también con dosdiotados; con my escasa ferza de oto, s opeiones
para 1999 son pricticamente nulas. Sus posiciones ideoldgica cian orientadas hacia I
efensa de los intereses de los mismos grupos de apoyo de ARENA, aunque o5 notorio
ciert disanciamicnio d sectres que 1o protegieron iniialmente,tato en o inaneiero
como enapoyo polco.






index-14_1.jpg
logrs alcanzar un scuerdo de piz con o grupos guerrilers,por s ferts presones
ejercidas por el gobiemo noncamericano y ¢f rupo de paies amigos: Espafa. México
Venczucl, y Colombis. Se logr respalda at sl gobierno aenero,
fnancirament,circunsanca que foe aprovechada o
o spettos de clses sociales tadiconals, que bt
ot chudades noneamericanas. Estas crcunstncias s agigantan progresvan
ez ahos de gobiemo bajo control de ARENA que, i ugara dudas, pretenderdconsoldar
por n perode mis f control el n I economia el pa

Las fuerzas po
sprestan para medicse en un
ambiente de muchas insatisfac-
ciones; los iejo discursos y s
renovadas —pero siempre las
mismas- promesas va no
convencen: ¢l problema de I
Credibilidad es similarmente
importante paraambon grupos. Se
quiera 0 no. la polarizacion
ideologica estard presentc pues,
comase atishacn el mapa poltco,
Tos partidos s hanagrupado a uno.
¥ otro lado del espectro. Ello
flevard, al fima. 3 concentrar
fentro de una v oira

mbsse en tima encuesta
publicada, s prefercncias e voto d losslvidorefo, s a lceidn e efectara en xtos
meses. son s sguienes:
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spéndicesideoldgico- profesionses: ANEPy FUSADES,  por el o, s sidicatos y sus
organiaciones ideoldgicas

Significa que.en el campe d los planteamientos deoldgico, condmicos, sociles
poltico,a tonia d a dispu girard alededor de 1 misma emitcs:con s desvertajas
para a derecha de un modeloecondmico colibera racasado—a nivel mundia-y con una
ecesion a as puerias, producto de medidas econdmicas desainadas durante dos periodos
e obicrno y unscrecentamiento peligrosode I pobeza y  deserplco.La izqirds, por
su pare, recibir el embate de scusaciones acerea de sus filaciones comunistas, sus
antecedentes guerilleros, su probable ncapacidad de gobiemo y s disfazada cnemisiad
haca lasempresasy sus lass representivas,

Hasa aqu la ausencia de programas concretosde soluciones a1 difcl problemsica
nacional,por part de todos los partdos, impide una evaluacien de posibis esenarios
opeionesde gobierno.Gran pare del planeamientoetratégico de acampara d osparidos
deiquienda podri starorentada haca L demostracion deun ivel evident de comupeion
de flt de ransparenciacncl manejo d agesion subermamentl: o grupos dederecha.
‘bsesionados n esablecr cuanto antes un fuere presenci en . strcturs ceondmics
el pais,continuarin argumentando que solament a efcincia empresaral e generadors
deriqueza y que. porlotant, debeenerel espacio sufcent para desamollarsus ctividades,

La Embajada noreamericana y ¢l Departamento de Etado, gue fucron fundamentales
nlosperiodos ntriore parainclnarabalunza,parecier star desarollando una polfica
e neutralidd. El recambio de I Democracia Crisians por ARENA tvo fos eflvios,
ocultos y propiciatoriosde1as ntenclones noreamericanss. que onsideraron beneficioss
una gestin dirgida po a mpresa privada.

Un andlisis historico-dialctco de I evolucidn d fo reimenes policos en l afs,
nos proporciona una vsionde I enenciadel poderdese 1821l carcte de a autorida,
lasclies dominantes y I rintacion politicay econdmica. Después de un i armada
por espacio de mis de dice afos, los esfuerzos polfticos por modificar las estructuras
productvasypoliicas bisicas del pfs nologran mayoresresulados concrets:a burguesia
industriay financers vuelve  hacerse dl control del sparat gubernimental  partie del
ascensoal gobiermo de ARENA y s presidente Alfredo Cistian quien contrdicioriamente,

EUOLUCION DE LS REGIMENES EN EL SALUADOR.
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Escenario 3

EIFMLN logr defiiel leccitn n 1 pimers oporunidad presntande candidatos viabes
consistntes. y una ofertaclectoral aractiva, especiamentepars s sctors poblacioniles
e bajosingrsos y os desempleado. En st essenario,c papel de 4 mujer s ovenes
pucde s sumamente importante  a esirtegi bisica esarafundamentada en incetivar
s ausenistas  concurira s votaciones.Esta s precisamente I fortaleza undamental
e e plantcamicnto,ps pudeconclire que,grn parede votoausee, podiadirgrse
s hacia el FMLN que hacia ARENA. En ese sentido, el aparato insitacionl arenero.
como en el pasado, rata de obsaculzar,  como & lugar, una mayor concorrencia de
votanesespecalmente cn o centro ubanosde bajos ecursos. No puede olvidrse que el
oto arenero es un Yot duro, muy deinid, discplinado, que concurre sl oto. pero su
cspacidad de expansion s isima. Ladeilidad de st escemario e que ¢l FMILN nologrc
presenar e carisma sufcintepars trcra os votanies de lass medias y bajas, que son la
mayorta poblacional 0 que ermitaque e erosone s confianza. La ota fortaleza ars este.
escenario el desgase sctual del parido e gobiemo s acusaciones de corupeion que
pesan sobre el miso. Adennds, boraen st sentdo, I generalizada insatsfceion social
oy medida condmicas el gobiemo de Cakdrta S, go hanprocucido mayor desermpleo
 pobreza. Esta Glima es una foraeza sumamene imporani. La debiidad staégica
tiene un oigen ntemo,consist en 1 ansrqus paridaray Ia incapacidad de un liderazgo
nico conciliador de sus posiciones e, §
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entorno «

Las expectativas para las préximas elecclones

S cuaminan as expectativas pas e proximo evento elctoralen 1999, enienda cncuenta
e cscenarios. Se pute de las prennisssde que I conienda polica tenrd solamente dos
contendienes: FMLN y ARENA, siendo el pape del reto de prtidos sumamente mar-
inal. En s presenescicunstancas, s tendencias manifestada e aprferenca d voto
difclmente pueden expermentar modifcacions sensibes, I ctructuradefos votntes,
e cuantosus decisione inles, o expermentar vaiaciones a menos que s produzean

el de paridos-inmoaciones en su straegi, programas, compromisos  mercadeo
clecora

Escenario 1

ARENA.y cf FMLN llgarén a un virual empate en I primers vuct, defando pars una
segunda oportunidad a definicin de Ia cleceidn. En este cao, I3 cxrategia de ARENA y
sus paridosafnes va encaminada  dispersar el voto o mis que sea posibl en I primers
eleceion con lafnalidad de vitarque f FMLN pudicra alcanzaruna mayoria deciori, En|
1a scgunda vuelt, I supuesta agregacionde uerzasdetodos o partidos apéndices: PO,
PDC. y atgotro ms, levarfa 4 un teiunfo del partido ARENA. La fortleza de este
planteamiento s nostencmos a1 simple arimétic,es astanteIgica:pro s debilidad
dsica conssi n que ARENA legaris l gobiemo con muchos compromisos y facurss
v paga. o que debilitaria s capacidad de decisicn.Posilement. v o cjemplossbundan
en s dlimos aos, e parido ofiial ha enido que pagar clevadas cuotas para aprobur
algunas iniciaivas & nivel de la Asambiea Legislaiva. Eso e ha costado la donacion a
perpetidad de algunas insitciones como 1 Corte de Cuentas, 1 Procuraduris de los
Derechos Humanos  otras En ese escenario s prevé un gobierno compartid con una
mayor paricipacitn de o partidos concurrente. Pro precies ser gue,considerando o
ictores s significativo,este escenario e I opcidn mis probabic

Escenario 2

ARENA obtene 1a mayoria cn 1 primera sueia como resultado e  crisis intema del
FMLN,  a i de capacidad de st oo paido d prsentar una formla presidencal
‘o capacidad de competrcon s fguras delparido ARENA, La premisa. e ete cas, €5
que s problemas aliteriordel FMLN o tienen solucidn y que sus dos grupos n pugna
somincapaces e ponrsedeacuerdopar ftecer unfrent uificadoy coherente.La fotsleza
el parido AREN A s extgens: s basada en 1 debildad del partido contendictey encl
esperado desgastede sus luchasentrefaceiones, s e indiscutblemente epercuicn e
Jas voacione.Signific, ol omomuchosaalsts temen, que espomsablementecl FMLN
Fegalard una oporunidad muy préxima d legar sl poder,La debldad iinsces de cste
escenaro s su contibucion  tn mayor ausentismo clectoral . con elo, s pérdids de o
confianzade I poblacicn a el sisema como medio de democraca, y como insiumento de
equilibiodeLas demandas polficasde 1 poblcitn. or ot pare.,  fucradel conexto el
escenaro, una situacion de eta naturalezaabonariaen ¢l afanzamiento de 1as ess de los
sectores de drecha que tenen 1 oporunidad iz d fraleerse siucturamcnte ¢ mponcr
n gobierno pricicamente sutocriico. La debildad  para el FMLN consiste en una
significativa pédida d influencia, que I costard mucho resablecr en el futur, y la
pricticademostracion d s falia d capacidad para gobernar.
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POLITICA

CRISIS DE LAS
FUERZAS POLITICAS

Por: Carlos Horndndes Moreira

B
Clecorads savadonelo para 1999

Introduccion

aripida evolucitn del proceso de ransicinen et sociedad, més scentusda
a ivel de 1 superetucturspoltca ideolSgica. por e paso de autoritarismo
hacia 1 conformacionde 1 demosraci, de I conculeacn de I liberad y de
Hos derechos humanos haia I v

Racia 1a paz. parece haber sorprendido s fuerzas polticas. actores que estaban

acostumbrados  orietar s prais politica hacia un patrn cultual d confronacion.

expresado por medio e una etrica de diagntstico denunci, tendnte  dslegitmaralos

adversaios, mis que a planicar un contenido proposiivo de benefico scial. Etaripida

evolucidn del excenario politco nacional, ha dejado pepleas, adnitas y posiblemenic

confundidas s foerzas polficas, que todaa o lcanzan  comprender e oscsquensas

doctrinaios delpasado, a presnte e b vuelto obsoltos ¢ infuncionles,

Todo o aneror, unido 8 iros fctores extemos a 12 esructurasde s fuerzas polficas

1. El agravaniento de aniguos problemas como: ¢ desempleo, I delincuenciay el
incremento del costo e a vida.

2% E1 bajo nivel de legitimidad y credibilidad de s focrzsspolfcas en ¢ lecorado.

5 La poca capscidad para 1 formalacion de idcologis unida  factors ifernos 0
propio de s fcrzas plficascomo: Uno. L vigeneiade cstrcturas orginicasyfcionales

pentc democritias. Dos Carencia de verdaderosfideres carismitico a neror de

T fuerzas poliias y a buj capacidad de sus dirigentes par formular ideologia, han
Venido,en forma gradua, configurando s condicones que indican 1 cxisencia e una
i al iteior de la difrentes uerzapolticas dl scenario polico acional.

Criss que s pcdeconceptuslizaren e nden e qu s XS como unaseia amenaza
a 1 reproduceidn de su nsitucionalidad y & ontinua contrlando una cuot del poder
poltics exaal formal

1. METODOLOGIA PARA ABORDAR EL DESARROLLO DEL TEMA

Para abordar el desamolo del tems, se emplear Ia metodologia que se vilza en la
investigacion para I planificaciin esiatégica en Ciencias Polficas, especificamente ¢l
momento explicaivo o xplicacion stuacionsl que s pucde Simeizar en el ljograma
No. 1 que apareceen a pigina siguintey que ucinaanent s puede explcar s

s metodologia divide I relidad gue se analiza cn s niveles





