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donde los alumnos se sientan impelidos a aprender. Esta idea tiene gran
aplicacion incluso en ¢l “curriculum ocula’, como en el caso de la dica
profesional. Esta no se aprende mediante un curso de étca al fina del
proceso de formacidn, sino ms bien por la experienci vital del proceso de
formacidn en un ambiente ducativo en que se vive la dtica. Otro tanto
sucede con la formacicn cultural mediante 13 creacion de climas 0 ambientes
culturales, donde e reconozcan, practiquen. y promucvan los valores
alturales.

6. AMBIENTES DE APRENDIZAJE
¥ SUS MANIFESTACIONES

) Medio fsico estructurado. Los ambientes de sprendizaje se caacterizan
de diversas maneras. Por cjemplo una atmésiera de ambiente solitario,
silencioso, inaccesible 3 a comunidad externa de fos alrededores y bajo
un régimen de = ReP+T (Curriculum= regla + pizarrdn + texio): &
deci: opuesto al ambiente de algarabia: ablerto 'y ruidoso como un
“caos de actividad”, unas veces llevando algo a Ia comunidad de los
alrededores (ase, rforestacion, recreacn, ensefanza, y otros),  oleas
Veces rcibienda algo de dicha comunidad (conferencias, recitales,
conciertos, abras teatrale, y otros). Las diferencias son fruta del modo
de entender 1 educacion (flosofia educativa).

El grado de calder. que se genera en of medio fsico institucional surge
del tamaio y de la forma de Jos edifcios (en relacion con el tamao de
objetos y persanas), incluyendao s asignaciones de espacio, s patrones de.
control de trficy interno e incluso de a orentacidn funcional arguitectonica
delos edificios y pasillos. A esto s suma el tipa de coloracion, ventilacdn,
iluminacion, limpieza, decoracidn de dreas y filtros para controlar
interferencias producidas por vehiculos pesados que transitan en las
proximidades, et. Esta calidez o “clima institucional” es la antesala del
“ambiente de aprendizaje’. El exceso 0 defecto de formas geométricas
(paredes sin curvas), posillo largos v rectos, escalas desproporcionadas
(mucbles demasiado grandes o demasiado pequehos) pucden afectar o
confortde los ocupantes, pese a que facitan el control externo, por iemplo
el de la delincuencia.

‘Que las aulas han sido tradicionalmente lo s directamente rlacionado
con el proceso de aprendizaf, es un hecho evidente. Sin embargo, es
importante notar en cllas f tamano y la calidad del pizarmon ¥ sus
dispositivos 0 “descansos” para yesa o plumones y borrador. Lo mismo.
puede decirse del mueble para que el proesor ponga los materales didicticos
en el aula. Ademds, el ambiente de aprendizaje en ¢l aula incluye: o color,
1a ventilacién  hasta 1a decoracion del aula. Pero es adn mis significativo
ol tipo y organisacidn del mobilario o pupites dentro del ula. Los
estudiosos del “clima institucional de aprendizaje” toman en cuenta 1a
distancia entre los pupitres o mesas individuales y 1 versatiidad de éstos
para formar grupos de tabajo dentro del aula. Hay casos en que esin fjos
en el piso. Conviene observar que cuandorcl aula se satura de pupitres,
profesor es ol centro e atencion y estd enmarcado en un procesd educativo
tradicional o estructurado. En eate proceso, o “habla-escucha” prevalece
(profesor en podium) y o 1a construccion cooperativa del conocimicnto,
Por tanto, no se podria presumir de un enfoque cducativo modero 0. tono
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sesponsabilidad ane Ia formacidn profesional universitaria de ofros, sobre
todo aquellos que han tenido o defiendan para sf mismos 1a cducacidn

it
Finalmentc, conviene destacar lgunos aspectos claves de esta propuest
que talvez parezca utdpica y no por ello menos desafiante. Para muchas
cgresados y graduados no cs extrana la experiencia de haberse sentido o
cstar sintiéndose abandonados por . institucidn, desde que egresaron,
Incluso podria parecerles que estin “abandonados” & merced de “Jurados’
(10 siempre bien capacitados) ¥ con acceso limitado a los recursos
institucionales,Io cual podria afecar Ia calidad a su Trabajo de Graduacion,
sobre todo si no estin bien delinidos los estindares del mismo, pucs los
reglamentos de_ graduacidn (que, con frecuencia resulan autocrdticos,
inconsultos y centrados en asuntos de tiempo y pagos), no siempre definen
estindares de calidad. Por otro lado, casi no existe tradicién en las
universidades, con respecto 3 proyectar a sus graduados hacia el mercado.
Laboral. Ellos gastan en fotos de graduacidn para los peridicos, pero cso
nada dice de sus habilidades i de su desenvolvimiento académico per.
Sonal. Al crar un nevo paradigma como el que propongo aqui.se podrian
encontrar formas nuevas de hacer 1a conexion entre recién graduados ¥
mercado laboral (cuando en el procesa mismo de formacidn 1o se haya
logrado nteractuar con 1as empresas de su campo profesional. B curioso
pensar que l desarrollo de un plan de estudios parte (0 deberia partie) del
Snlisis de una necesidad social detectada, 1 cual se planea msolver
mediante un determinado. perfl de recurso humano (que se pretende
formar en la institucion educativa que pretende contribulr en 1a
transformacicn socal). Por qué, entonces, 1a insitucidn (especialmente
cuando ya o recbe cuotas mensusles de escolaridad) se olvida del
“ensamble” necesidad-recurso? Se oye bien ol decie que los graduados et
colocados en bucnos pucsto, in haber hecho nada por elos;sin embargo
Sunque no e trata de asumir la tarea de “colocarlos®, sigue sendo curioso
que un fabricante “deje tirado su_ producto” al terminarlo; (No seria
deseable que se haga un esfuerzo por distribuirl?, sobre todo s s ensefa
mercadeo y ventas. i Ia supuesta proyeccion (que se plantea al fnal del
pirafo anterior) fuera real, no habria tenido gastos significativos

Bien, volvamos a Ia utlidad de la ilosofa, tal como se destaca en el
scgundo pirrafo del numeral 3, e cual parece insinuar que las principales
filosofias de la vida y de la educacién s han definido al casficar las
respuestas dadas a trs preguntas: (queé es el bien?, ;qué es la verdad?, y
£qué es 1a realidad? (e ser). Por tano, los dos pilres en que descansa ¢l
Curriculum 3 nivel de vision parecen ser “cl modo de pensar acerca del
hombre y del mundo v acerca de la educacion”. Por otro lado, puede.
bservarse que de las cuatro dimensiones (andlisi, disefo, implementacion
¥ evaluacion) de a estructurs, e I etapa de implementacidn 1a que mejor
evidendia los ambientes de sprendizaje. Estos ambientes (sean rales o
percibidos), establecen un “tono” para el aprendizaje. Asi como los asstentes.
un estadio pueden sentirse impelidos 3 gntary los asistentes 3 un Iglesia
pueden sentirse impelidos a guardar ilencio, asf ocurira con e impulso &
aprender, en los “ambientes de aprendizaje”. (Esto parece similar 3l caso de.
1a identificacion con Ia nstitucion:es difcl saber en qué radica; e mgica,
pero existe y opera en 1a conducta y de la nada no surge s esencial
dentificar sus actore).Las instituciones cducativas deben crear condiciones.
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desarollan, socializan o aslan los estudiantes. Adems, a igides curricular
conlleva un arientacdn instruccional tambi rigid, que s rflfa en el tipo
de materiales didicticos que se usan, en los métodos y las estratogias de
enseianza que s adoptan y en Jos ks que se asignan 2 docentes y 3
estudiantes, sin exclui 1a actitudes de los administradores educativos.

7. A MODO DE SINTESIS O CONCLUSION

Unade la expresiones propias del campo educativ es “cico didictico
Cominmente alude a Ia trada *,qué ensefar?, ;cdmo ensefar? v (como
evaluar?”, (expresado también coma: “curriculum’, “métodos didctcos” y
evaluacign de los aprendizajes’, respectivamente), que en términos
administrativos se diria: Planificacdn, Efecucion y Control”, Esta tiada ha
Sido objeto de miles de volmenes en a histori de Ia Educacidn y en otros
campos elativos a clla. También, en

muchas universidades, cada elemento
de esta triada es una cspecilidad de
doctorado en educacidn. En este
articulo he querido mplear ¢ concepto
de “curriculum’” como medio para
expresar el papel de la filosofia en la
educacin. Tal concepto considera el
curriculum como “un plan de
aprendizaje” que s caracoriza por dos
Fasgos “visidn y estructura®, Para
destacar ¢l papel de Ia filosofia en la
cducacion, he empleada ¢l rasgo
“yisin'; mintras que, para describir
e “ambiente de aprendizaje, he usado.
e clemento “implementacion” (que e
no de los custro componentes del
rasgo “estructura”). La implementacién
es1a que mejor muestea en el quehacer
cotidiano) s clementos que foran el
“ambiente de aprendizaie y el “clima
institucional”. De los  pirafos
anteriores se pucde inferir que los
logros en infracstructura  fisica
institucional no implican per ¢ logros
de ambientes educativos. Los pimeros. &
sluden 8 cantidad; los segundos, a
caldad. He aqui <l objetivo de este
ariculos provocar la sensibiidad de
Ton profesionales comprometidos cn ¢!
quehacer educativo (en cualquier nivel en que se encueniren) para percibir
detalles que conforman ol “ambiente de aprendizak” de una determinada
institucidn (incluso mds allj de los que aqui menciono). Esos detalles
tienden 3 ser imperceptible, dado 3 lo que en Administracion se lama
“pensamiento perceptual” o “blogueos conceptules”. Muchos empresarios
educativos, legiimamente orgullosos de su logros cuantitativos, pucden
pasar sobre lov detales y fallar en peribirlos o en darles la importancia
necesaria, siendo clementos que ~de por si- parccen insignificantes, pero
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que determinan ¢l “ambiente de aprendizsie” el clima institucional
Mejorar la educacidn implica mejorar los ambienies de aprendizafe.

Finalmente, quiero concluir reafirmando dos cosas: Por un lado, 1
valoracion del papel del docente, a mivel de auls, y en conexidn con ¢l
ambiente de aprendizaje y Ia nocidn de “curriculum evaluado” (Vea ol Sr.
pirafo del numeral 2) unida a 1a necesidad de su formacidn permanente
en un cultura profesional y en el contexto de una mundo tan cambiante,
tal como le plantean: Ferndndez Pére#", e Inbernan. Por oto lado, reafirmar
elimpacto del ambiente de aprendizaf, medianie a vivencia de un estudiante
que realmente “mira y analiza mientras anda” en la nstitucion... (uan
Miranda).

FI dice: “Por razones de trabajo me cambié de colegio. No puedo
adaptarme a esta insitucidn; no encuentro los simbolos que en ol otro
Colegio me conducian migicamente a identificarme con I institucidn. No
ay muchos profesores que cautivan por su relacion, capacidad y entrega;
o me siento personalizado; no encuentro medios gue nos lleven a crear
sentido de comunidad. Es certo que me impresionan los monumentales
dificios con sus agradables colores, decoraciones, jardines y laboratorios,
pero también —con frecuencia- hay servicios cerrados; unas veces hay
interferencia entre los microfonos de aulas provimas y otras veces hay
profesores sin micrdfono en aulas grandes. Lo cinico es que con decir que
Selo robaron se solucions tod el cico. Pero e mis triste ver los momentos
e que todos estamos usando Jos cuadernos como banicos 3 por ello, nos
istraemos en Ia clase. St por buscar alivio abrimos 12 ventanas “solire”,
fres cosas nos pueden pasar: nos abate of rido del rifico pesado, 0 1ag
cortinas nos golpean 1a car, 0 -5 las recogemos- ol sol s alumbra I cara
Si nos cubrimos con na mano y tratamos de tomar notas con la otra,
tambiée nosincomodamos. Todo depende del momento y de a icunstan
Pero e extrao que a estos detalles nadie parcce prestaries atencion. £
como hablar de conciencia social 0 de voluntad politca en e gobierno. Ex
contradictorio cémo los alumnos se alegran de que el bus los defe casien 1a
entrada al aula pero no piensan en que esto o s6o afecta ¢l ambiente de






index-42_2.png





index-5_1.jpg
UnIVERSIDAD Y NACIO?

continiasendo ura funcidn piblic. La educacitn, como e mple, < un
problema e s o halbanis e ol no puods s o s
Prescn

Ca vex st e s tap e e s vl uriversld privad
como e e beneico v eomersanicsde a dcacn /6 como
Rchras de um supuc eloga reoibeal,n cons de s uRveradnd
acional et i qudadcarsque o encmig d s uverdad
piblc han sk I nckranc. sukran, ot un ad, de gobers
igiricomilaras de posado crcno, 3 po o, de agencs mix
ik de oot embtados & meir i, Gt 52 han il
e como'el st de un e inucianal ancuado y defcee y av
inerio de uncrecimieno desordenado y desmdid s univerudades o
P defar encere 2 g de convertine e aparaos cbsleos Y

Lo univeridade privadas, dento de sus poiblidades,rtande e
el derschode oo  n educacn o deseh e I acki l dsarol
o una sl sctv, s demchos e 12 actualdad ¢ erriacionan
Com s iy e imporanc e 1 medid guc o mund
S dni e 1 dl comocimlen . o A iemaconl el
Conociminto i 2 manopolzar 1 aducacon de mayor nivel n los
i ol tmparqut o pobres e lan una cdocacimaqula
(i mecesaria pars simplemente adesaar rabaadores, empieadon,
mpreaios foberanit prcives I subrdiaci; capctanin i
¢ i de prsons i),

Una sociedad com I sivadore, carente de fucntes de rqueza
nture e e o umbrals ovossolares i debote s posbildad
e constiirn o, nacitn, e nt muchas oiss exigencias de
niversdades de calde y de gran semsiidad socl, e piblkss o
Pivadas en Ia mis wxats adicon del sempre Tenovado modelo
Eincameccano, L cave paa ol progreo socal  condmics d nuesry
i s . rirzacde I formacon de 12 personss, b creacian
EPlcacin del conocimient

T fundamentl e 1 universdad debe sr s posicionamieno cn
\anguandia de comoximientty ou foras e ansmidna os cstudiates
3 comunidod o S e, S o e, en labrcr procss
ranomii junt a osconcimienios s acttudes creativay e renovaciin
o ¢ rapslman ¢ anagia ¥ Slecividad para o desrol. Las
nveridade o oo e et rvIRgido e prfesores e
encn I <opocdad de st o b y s mecios e desarolaio
mediant I investigacin, 1 innovocon o i,  hdianes ¥
Comurbdade e o o e scady 1 copaciin d formarsc
o . Esta defmicion o vl para odas s versdades, piblcs Y
rada, gTandes o pucha, Quc apfan 8 5z componenis Fpertanes
S Spore e docacn uperior a1 desaroll nacons






index-45_1.jpg
(CRECIMIENTO 579 PARTICIPACION Y MATRICULA DE FRINCIPALES

UNIVERSIDADES
[ 7o %
[ ues 7 122 857
2 utec 2 76 14185
3 woA £ 75 7781
i ure [ =5 02
5w 5 Eik) o7z
5 uoe 0 86 2780
7. o 7 74 =)
5 UORIEN 0 ET) 020
) g w7 w27
0 UE o e 2580
1. NGO T £ 2508
2 UAE T2 o5 1680
[ 15 usam i EL 704
76U T 05 2548
5 PEDA s 204 '
6 UPES i 55
7. UNSSA 7 )
.UV i %4

CRECIMIENTO 949 PRINCIPALES UNIVERSIDADES

couss 3
1 1 15
2 z 27
3 s 7z
A 3 a7
5. 5 176
0 ) Toz8
7. 7 663
o 5 208
5. 7 89
1o s 56
T i Tigd
i3 i3 24
i o 25
T i3 57
15 PEDA T8 s
16 UPES 0 0
7. UNSSA 2 273
8 ULov 6 £






index-44_1.jpg
MATRCULA ¥ PARTICIPACIGN 1998 DE UNIVERSIDADES.
T} Y






index-59_2.png





index-61_1.jpg
asignatura en calidad de optativa o electiva, Esto puede redundar en
ana mejor distribucidn entre secciones raquiticas y saturadas, ¢ incuso
incidir en la disminucidn de costos de docencia

Por otra parte. ol curriculum rigido se considera inapropiado para la
formacitn requerida por una sociedad cada vez mis inter-dependiente v
lobalizada, com a actual. Esto e a porgue e asume que tiende a inhibic
Ta iteraccion multidisciplinaria o formacidn abierta hacia I diversidad, por
cuanto las carreras se aislan entre s, despuds de las dreas bisicas de
formacidn (cuando las tienen). La reaccion a eso, en Amrica Latina, sc
expresa mediante el llamado “Currculum a la Medida”, que pretende
‘evitar que los profesionales de una misma Carrera sean todos “cortados con
la misma tera” en todas partes e insttuciones. Podria, pues, haber X
profesion (por cemplo ingenieros de cualquier fama) con orientacion hacia
pintura, escultura, arteseseénicas, misica, arqucologfa, antropologia, histora,
 dems, pues s habri rescatado la dimension educativa de educere: sacar
o desarrollar los dones que se marginan cuando la formacién atiende 2
necesidades laborales de la sociedad, dejando por fuera diertos dotes o
habilidades ¢ inlinaciones nobles del educando. i tiene éxito la comision
latinoamericana que estd trabajando en este proyecto, es probable que se
acergue a su final los planes de estudios de “fpo tinel” (de una entrada y
una salida), tal com me 1o pronostcd recientemente un miembro de la
comisidn, destacado en ¢l Instituto Tocnologico de Massachussets MIT.
Conviene agrogar que, a partir de la caida dol Muro de Berln (nov. 9/89)
¥ de l frma de Ia unificacin alemana (oct/3/90), hechos considerados “el
el inicio histérico del Tercer Milenio”, se ha inicado un procesa de
reorganizacion mundial que requiere nuess modos de orientar a cducacion
universitaria, para que no resule disonante frente 3 tal proceso.

Es obvio que, entre Jos cambios que trac la nueva reorganizacidn
mundial, el esquema del mundo bipolar (Este-Oeste) de la guerra fra y su
estilo de dominacién-exclusion s estd moviendo hacia 1a integracion
globalizada y globalizante en la cual el respeto a l diversidad (y no la
Huerza ni a uniformidad de pensamiento) facilita 1a cooperacin social ©
individual. I cambio cultural aparciado 3 la_globalizacién. implica ¢l
desvanecimiento del concepto de “soberania nacional” que ha cobiado el
proyecto de cultura nacional de los paises, especialmente los nacionalstas
{como poria inferirse de comparar un discurso de festa patria de hace 10
afos con uno actual). E1 potencial desequilibio de identidad cultral y la
‘masificacién tecnoldgica, asociados a 1a pérdida de una identidad cultural
‘nacional, demandan una antcipacion en la formacion profesional, tanto en
respuests 3 as nuevas caracteisticas de Ia reorganizacidn mundial, como a
I mecesidad de una formacidn con mayor respuesta 3 I diversidad de
talento o de globalzacidn de facultades inelectuales.

Enly actualidad, I diversidad de los planes de esudio s express en una
gama de formas que va desde el modelo de “bloques de consiruccion” (vinel,
Sin espacio para asignaturas optativas) pasando por e diseo de ramales, de
espiral, de tareas especificas hasta o diseio de procesos. B decir, de o mds
estructurado.y rigido hasta lo mis flexble. Lo diferencias entre estos dos
polos derivan sencillmente de l filosofa educativa insttucional que inspica
1a adopeidn de determinados enfoques de disefo curricular. Finalmente,
conviene reconocer que 1a structura de os plancs de estudio s convierl en
uno de los condicionantes mas fuertes del “cima institucional” en que s
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con Ia época, aunque los costos o justificaran. La solucion tampoco es

demasiado cososa (0 afecta la capacidad del aula) pues la aulas pueden

organizarse en una especie de red vial (pupitres en blogues) de modo que

el profesor puec caminar en tomo a los bloques de pupitres para asitr 3

Tos estudiantes o controlar su acividad,

Dentro de los edifiios, conviene observar también el ambiente que
generan los patrones. de control del trfico (eas bajo llave, corcas o
barandales, molineles, franjas amarillas, etc.). Esto contrasta con los dificos
de Hore movilidad: 1as langas aceras curvas, espacios de aprendiza sin
puertas, dreas de descansa 0 tertulia con “sentaderos” y demis. (Esto se
faciita n ambiente que no requieren gastos en seguridad). Otro componente
del ambiente de aprendizaje son las prioridades de uso asignadas a los
espacios fsicos, as como la ubicacion y tamafo de étos, especialmente de
los asignados para eventos nicos (amplias oficinas, gimnasio, piscina
auditorium, «tc). Estas prioridades son un refleo sutl de la flosofia
educativa institucional. Por tanto, I definicion de prioridades en edificios
ducaivos se expresa a través del nimero, tipo y calidad de los espacios y
las funciones que se les asignan. por cjemplo: asstencia al cstudiante,
decanatos, departamento o seccidn de cultura y otros

Para concluir el andliss sobre espacios fisicos, hay que considerar los
patios y dreas de juego. Es importante la actitud ante clos, pues ha
instituciones con amplias dress de recreo donde i se siembra un drbol i
e ubican equipos de jucgo y distraccon; mientras en otras s vuelven
verdadera extension del aprendizaje formal. Finalmente, el amplio rango e
modos de mancjar ol espacio fisico, constituye una relevante dimension del
“ambiente de aprendizaje”. Estos modos se descubren al realzar
observaciones de. amblentes, empleando. unadeterminado. nimero. de
indicadores,

b) Organizacidn del Conocimiento (tipos de Planes de Estudio). La
organizacién del conocimiento.(curriculum en forma de planes de
Estudio), es otro indicador del ambiente de aprendizaje. Asi como la
forma de onganizar los pupitres en un aula pucde darse de diversas
maneras, Gmbién los métodosy as Wcnicas pedagdgicas pueden variar
ampliamente, segin 1a naturaleza de los contenidos de un Plan de
Estudios. Uno de los aspectos mds relevantes para que se fore un
ambiente de aislamiento o interaccidn entre estudiantes de diferentes.
Carreras e 1a “rigidez” o 1a "lexibilidad:” curriculares, espectivamente.
Los planes de estudio tienen dimensiones taes como orma, esructura
¥ enfoque, que impactan en ¢l proceso de formacion del estudiante
Segin el tipo de Carmera que el Para destacar el ambente socil de
interaccion,conviene acentuar los conceptos de “rigider” y “flexiblidad”

~ del currculum o plan de cstudios. Un curiculum es fleible cuando
dej espacio para optar o clegi asignaturas que o ctin ligadas ni por

Fazones de contenido epistemolGico, ni por razones administativas o

e moderacidn de cupos de aul. Visualmente, no e orman marafas de

prercquisitos entre una asignatura v olra u otras (como en ol caso de.

Feucllos de botella) a nivel pricoldgico, no se resringen con mucha

severidad los intereses v las preferencias de los estudiantes

Administativamente, los profesores con grupos reducidon de studiantes

de una misma Carrera pueden aumentar el grupo mediante la

incorporacion de alumnos de otras Carreras, que han tomado I
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1o del cambio del milerio, pensar I universidad
continda siendo un desaffo para. nuestra razén,
sensibilidad y capacidad. de accion. Durante ¢l

itenso siglo que s cierea hemos reflexionado y construido

ol mundo universitario de diversas manerss sin alcjamos de

tres modelos bsicos:

3) I modelo dlisico francés o napolednico es uno de los
ms aniguos en el cual o Estado hace de a universidad
una herramienta de modemizacion de la sociedad. Es ¢l
instrumento de afirmacion de una identidad nacional
propia, basada en los principios de reconocimtiento 3l
mérito y de a igualdad formal, que se apoyan a su vez
en una administracidn podeross.

b) El modelo aleman, conocido como <humboldtianos, es
un sistema que plantea la autonomia académica ante
toda inerferencia gubernamental. La funcion del Estado
es garantizar la independencia de la ensefanza y de la
investigacion.

) El modelo inglés y /0 norteamericano que se basa en el
concepto funcionalsta de. «saber il ligado a 1a
cconomia y las empresss. Este tipo de universidad
pragmitica_permite formar intclectuales que pueden
dedicar parte de su vida a investigar los temas mis
inverosimiles que se cree que el mercado necesitard en
algin momento indeterminado.

En América Lating, Ia Reforma Universitaria de 1918 en
Cordoba, Argentina adicions un nuevo modelo que renove
y moderniz6 1a vida académica mundiol. Se centrd en la
democratizacidn de su vida interna, mediante 1 eleceidn de-
s autoridades por Ia comunidad académica y no por el
goblemo central, en I reforma de los programas de estudio
orientados a conocer los problemas existentes o los paises
respectivos y proponer soluciones y en la democratizacidn
dela vida politica 1a universidad debe ser autdnoma frente
I goblerna pero no una isa insensible ante s problemas
Socisles del pais.

L reforma de Crdob intentd combinar a exigencia de
calidad -la universidad debe servi a progeso de 1a ciencia
¥ 1o al interés pragmltico de un partido o una tendencia
politca, por mayoriaria que pueda ser su influencia en ¢l
pals 2 resgo de esclrotizarsey anularse a f misma como
ha sucedido en muchas universidades publicas
centroamericanas —con su utlidad social- el estudio de 3
relidad para transformarl con ustica social. En ete modclo
o pucde existr una “universidad popular” que rebaje ¢l






index-39_5.png





index-40_2.png





index-40_1.jpg
CRECIMIENTO PROMEDIO 76.95
akrcas






index-40_4.png





index-40_3.png





index-40_6.png





index-40_5.png





index-40_7.png





index-52_2.png





index-52_1.jpg
oy N

3) Caricter Institucional. Segin su flosofia curricular, una universidad.
puede sr entre tras, profesonalista (socio-céntrica): e decir, orientada
. csencialmente hacia I “produccion” de los rofesionles que I sociedad
utiliza; o rasformacionista (reconstruccionista soial). oientads hacia la
transformacidn de la sociedad nacional, mediante 1a formacidn de
profesionles con alto sentido social y compromiso patridtico. En

Cualquiercaso, y formacidn de profesionales s nherente a 1 aturaleza

el universidad. En este cemplo puede verse que ¢l cambio del objeto

al e se da l énfasis es sufcinte para modificar 1 configuracidn o ¢l
énfasis de certos irganos institucionales. Por ciemplo, en el primer caso

(profesonalista), I Facultad seri l centeo de precominio en ¢l segundo

caso, lo seria ¢l departamento o jefatura de Carmera (normalmente

apoyados por institutos de investigacin soial), pcs debe haber mayor
orientacian haca la interacein tesrica y pracica con la comunidad
campo social propio de los profesionales en procesa de formacidn. Por
otra parte, en algunas universidades de las que acentian la
transformacidn de 1 sociedad, os profesores a tiempo completo (sobre
todo brillntes, pero sin una sclida experiencia profesional) no pueden
enseftar mis ala dl drea bisica, pues las asignaturas de la especialidad

Som s propias de s profesore hora-clse, que deben s profesionaies

actualmente exitosos en el desempefio de su profeidn y conocedores,

o sdlo de las excelencias que ¢l profesional en formacidn debe

desarollar sino también d las ransformaciones socialesy empresarales

que se deben impulsar en el respectivo campo profesional.

En mi opiniin, ste agumento s restante, pues implica varios problemas:
posible perpetuacin del “status quo’ de la ata empress, en detrimento de.
ana empresa tan orientada a 8 misma como I transformacion social de
nacidn, riesgo de desnivel ente la capacidad profesional del profesor y
capacidad metodoldgica para ensefar ¢ interactuar con los estudiantes (
eminencia profcsional o siempre esta lbre d la prepotencia) y fnalmente:
resgo de desaricular e contenido de las asignaturas, cuy coordinacicn ¢

egracion en un mismo ciclo e e por si- difcl, incuso con profsorado.
3 tiempo compleo. Podria pensars que 1 aperturs del mundo empresarial
hacia las pricticas de los profesionales en proceso de formacidn bajo la
orientacion. didsctica de los formadores. podeia contribuir meor 3 1a
transformacion soial,en ol campo de a proesiin. Uno podria pensar que asi
como el clero y los miltares forman 3 Jos suyos, los empresarios ¥ 1o s
universidades formarin a sus adinistzadores; sin embargo, o vertginoso
el cambios exondmicos y socaes podia desactualizar 3 os profesionales.
formados para perpetuar un determinado tipo y esilo de empresa
b) Delimitacion de Funciones. L filosofa educativa s esporsable ambién
de delini las funciones, procesos o misiones que s asocian con ¢l
proceso de formacin profesiona, tal s el caso de sumar al proceso
docente o procesos de investigacion cientifca  de proyeccion social,
como. medios o instrumentos de la formacin de profesionales. Tai

Instrumentacidn o mediacion no parece factible cuando no hay

definiciones o inerpretaciones concrtas y operativas de como tales

procesos podian mediar o ser nstrumentos de I formacidn profesional

E« también propio del papel de la filosofia educativa el definic u

“operativizar* conceptos abstractos involucrados en formulaciones como

1 VISION y Ia MISION.de una instituion. Por ejemplo defnir Jox
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definiciones, para nada sustantivas e inchuso muchas de llas erradas, como.
aquello de confundir 1o que e un grado o que es un ttulo, como o hace
con a ingeneria y con la arquitectura, error inaceplable y reprobable por
cierto, proviniendo de donde proviene. La Ley de educacion Superior mis
parece un reglamento, estableciendo . definiendo sistemas, conceptos,
requisitos, mecanismos, plazos, prohibiciones, penalidades, derechos y
deberes oo el mundo, meétodos de evaluacén, organismos, proceimientos,
¥ o que es mis, poniendo limitaciones 3 los verdaderos fincs que toda
‘universidad dobe perseguir. Nunca la educacidn fue mds perseguida y mis
fustigada en el pai,y paradGicamente, tal persecucin y tl ustigamiento le
Illegan desde fos que s dicen sbanderados de la libertad y enemigos de todo
1ipo de regulacion. La Ley de Educacion Superior,con su sisema de evaluacién,
s una verdadera expedicion puniiva contra las instituciones educativas
nacionales, que recuerda aquella dolorosa, tise y fracasada experiencia
orteamericana que envia 3 su glorioso general Pershing, su héroe de la
primera guerra mundial, o perseguir al centauro del norte mexicano. Sin
embargo, o que sefe olvid a a ey fueron las oblgaciones del Estado para
con la educacidn, de acuerdo a lo dispusto e Ia Consitucicn.

Conservar, fomentar v difundit la cultura, y propiciar ¢f desarrollo
integral de Ia persona humana: Fincs, objetivos, demasiado generales,
universales, como para hacer necesaria a promulgacion de una mueva ley
Hacer docencla, investigacion cientifica y proyectarse socialmente: Igual.
Esto no cs nada nuevo, Ya las universidades ltinoamericanas vienen
intentindolo con mayor o menor éxito como hemos dicho, desde hace casi
un siglo. Pero los fines concretos de Ia educacidn superior en el aqui y
ahora de I Salvador, con su realidad cruda y cruel, con sus necesidades
sentidas, con sus dolores escondidos, con su desesperanza.. esos fines y
objetivos que le comunicarian su propia especificidad y u propio talante
an dentro de la universaidad de su naturaleza... esos son los fines v
objetivos que no esin, y que hacen de Ia Ley de Educacidn Superior, uno
ms de tanto instrumento legal intrascendente que s han dado en los
iltimos afos en el pis. La prictica concreta nos muestra que para o inico.
que ha servido la ey es para clausurar un poco mas de una docen de
universidades ¢ institutos. Ly educacion superior en ¢l pai continia, en
el mefor de los casas, igual

s ecesario recoger la histoia de
wniversidad latinoamericana

Lo peor del caso es que los objetivos y fines de las universidades.
latinoamericanas ya han sido establecidos con una clocuente claridad y
mediante bellosy legantes discursos que la hisoria universitari ha recogido.
¥ guanda celosamente. Es sbolatamente innecesario redefinirlos cuando
mucho, habrs que actualizarlos, adaptarlos a 1 realidad. ;Como es posible
que nuestros legisiadores ayan fgnorado la Carta de s Universidades
Latinoamericanas aprobada por 1a Uridn de Universidades de Amrica
Latina, UDUAL, en su IIl Asamblea General de 1959 en Buenos Aires?
(Céma es posible gnorar los trascendentales contenidos que sobre ¢ papel
e Ias universidades en Latinoamérica e fijaron en La segunda conferencia
de la UDUAL realizada en Bucnos Aires y Méico ente los anos 1977 y
19787 Cimo s posible ignorar esa propuest académica tan relevante que
en 1972 nos hiciera el Rector norteamericana Birembaum en su Hocia s
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rasgos que le dan el caricter de “excelente” o de formado “integralmente”
a un profesional, o lo que le confiere la caracteristica de.ser
“comprometido” con una determinada realidad. Estas defiiciones en
términos curriculares implican orientaciones claras sobre: contenidos de
ensefanza-aprendizai, métodos, actividades, ambientes de aprendizaje
¥ pricticas que deben emplesrse 0 establecerse para converti las
aspiraciones en evidentes rasgos de perfil profesional
<) Conciencia Reflexiva. Pars no generar una sensacidn de simplismo de
andliss currcular al tratar aspectos de lo cotidiano en educacion,
Conviene advertir que la teori curricular ha ido avanzando con base en
el andlisis v en la interpretacion de lo cotidiano (estructura-
implementaciin curricular) del proceso educativo, mds que por <l
“iuminismo’ ilosdfico de a visicn (el otro aspecto de la deinicin de
curriculum). Ante est, Tannety Tannet., cree que I precminencia de lo
cordiano ha conducido a plantearse en primer lugar los micro y 1o los
macro problemas del curriculumy; mientras Maceit cree que ello ha
conducido hacia una “praxiologia” y no hacia una teoria curriculr.
‘Aunque en I realdad de as inshtuciones educativasesto puede reflfar
Vacios de_pensamienta sistemtico sobre las_ dimensiones del
planeamiento curricula (sobre todo en establecer prioridades ante las
fuerzas_politcas, sociales y econdmicas del medio), yo creo que la
comprensién del currculum s ha favorecido, yendo de lo simple o
concreto haca lo compleo y abstracto, Por el concluiré destacando los
aspectos priciicos cotidianos de Ia implementacion curricular, que
conliguran los “ambientes de aprendizaie”, que son apropiados para la
toma de decisiones sobre aspectos relevantes para ¢l proceso educativo,
¥ gue -por lo general no implican costos significaivos
Finalmente, conviene destacar que, pes a la qucia de Macia, se dieron,
en cl Siglo XIX, importantes pasos evolutivos en 10 referente 3 la vision
curicula. EI pensamiento curricular se ha manifestada al precisar los
factores, Las prioridades y las preocupaciones que en el dmbito curricular
deben sbordar las instituciones educativas. Dewvey’, porcemplo,considersba
que los fatores fundamentales del proceso educativo eran: l studiante,
Sociedad y e cuerpo organizado de contenidos (Plan de intenciones
experiencias de aprendizaje). Su_discipulo Bode’, un teorista curricular,
reafirmo en 1931, 1a idea de su macstr, al sostencr que las diferencias en
os enfoques urriculares, radicaban e tres punitos de vista: ol del especiaista
en contenidos de aprendizaie, of del hombre prictico, y el de los intereses
de los estudiontes. Para quienes desarrollan programas, las principales
preocupaciones, que ganaron espacio e los anos 705, son: Filosofa v
Valores, sistemas de instruccion, entrenamiento de pofesores, administracin
dela instruccion y desarrollo de materiles didcticos. stas preocupaciones
o dominios curriculares parecen enriquecer ¢l andliss de cuatro pasos
formulado_por Tyler, quien perfecciond la técnica de “inventario,
oranizciy presetaca’, con u lanisminto e culey pregunas
" Qué propsitos educacionales deberia teatar de alcanzar I nstitucion?
+ 1Qué exprienciaseducacionales podrian proveerse con el fn de alcanzar
aes propositos?
+ (Como podrian ser organizadas efectivamente esas experiencias
ducativas?
+ {Como podria determinarse s los propdsitos han sido alcanzados?
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“Todo estolo ubico dentro de una dindimica de desarrollo, que desde lucgo
s una dindmica de depuracidn como siempre ocurr, hay insbtucones quc
han quecado atrs o pucden seguiren el ritmo que 1 ealidad demanda y
que a Ley exige, pero otras que s o han hecho  que o seguirin haciendo de
egur, pues tenen una gran canga de desafios. Poro Yo do lo veo en esa
direcién como un problema de crecimiento, un problema.de desarrollo
Estamos reaimente configurando . educacion superior en ol pais, en sta
Pucva ctapa, hay una gran cantdad de cuestioncs pendientes por hacer  do
cosas Porgue venimos de ctapas n que rinab l empirismo, s improvisacin,
o hacer as cosas a como se pudlera, esera I realidad del pais, no s que las
instituciones quiseran hacerlo as, sino que esaera a ralidad del pals. A parte
de cso, s insttucones de educacion superior privadas se sostienen <o
sicamente con los fondos que perciben de los estudiante, el serviiodirecto
que presan. Eso tambicn s una limitacion, en otras partes las insttuciones de
ducacian superor desarrllan también otras actvidades que les permiten
llegarse fondos importantes para su desarrollo A parte que tienen fondos de
fundacioncsy hay todo una dinimica mucho ms complef para e sostenimicnto
de instituciones de educackin superor, cosa que aqui en ¢l pais todavia no
existe Estamos e una tapa de desarollo inicial, tos as etapss de desarollo
Son my difcles.

<Cuiles son las medidas que usted recomienda tomar para acelerar el
desarrolo o que este proceso o sea tan complefo?

Frente al desarrolo siempre pienso que hay que hacer sacrifcios y hay
que tener mucha discpling, por ¢so la Ley de Educacion Superior me
parece que es, como toda la vida, perfectbl, pero que tiene minimos que
hay que hacer un enorme esfuerzo por cumplir. En etapas como dsta pordc
o sol las instituciones educativas a atraviesan, sino que todo el pas esti
en una etapa de arranque hacia ¢f desarrolla y hacia la configuracion
insitucional y hay que hacer muchos sacrificios. Lo mejor es decidirse al
Sacrificio y o buscar facilidades que disminuyan ol esfuerzo que hay que
hacer. Digo sacriico no en ¢l sentido dramatico de la palabra, sino ¢l
empero decidido. Tratar de hacer ls cosas que sean dificles, Ordenarse lo
mis que se pueda,ir entrando en un orden institucional en el que paticipen
todos los componentes: Onginicos, docentes, al cual habria que forma,
porgue tradicionalmente o hemas tenido un cuerpo docente en el pais;1a
inmensa mayoria de profesores son personas con Yocacidn que se animan,
¥ que o pueden hacer bien pero no tienen instrumentos técnicos que los
apoyen. Hay que hacer un esfuer7o por dotar a s que tienen Ia vocacion

Los estudiantes y la sociedad en general deben de entender que la
educacion también e una inversion y no simplemente un costo que alguicn
debe cubrir, que no es 1 persona bencfciana

Eto es parte de a cultura que hay que cambiar.

Las universidades por lo general son la cuna de la intelectualidad y
fuente fundamental para las propuestas técnicas,sociales, ccondmicas para
el desarrollo. {Qué opinion tiene de la ausencia propasitiva actual en las
nstituciones de educacion superior?

Pero es0 10 e s6lo de las universidades, ¢s0 es un fendmeno del pais,
de la ctapa que se esd viviendo. Hay que considerar que cuando las
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1as universidades no tiene por qué ser diferete

CASO PRACTICO: Al hablar de politica instituconal, usaré ¢l término.
preferencias”, que iltimo pirtafo del numeral 2
para dar un cjemplo de politica académica institucional, relacionada con los
Tequisios de graduacidn. Algunas universidades exigen “Seminario de
Graduacion” y los dirige algn catedritico durante un cico, en forma
similar  un curso normal (esto reduce ol riesgo de que los graduandos s
queden infir. Hay universidades que exigen desarrllar una Tosis de

o oras podrian xigie s6lo completar el pensum de I Carrera,Se
pucs, de una politca académica, ya que la Ley de Educaciin Superior no
exige Tesis de Grado,

menciond al final de

Las “preferencas al
respeco Hevan implicia

incuko aniguns v hastn

deevindas trdicionns.

Una de ellas proviene de

Ia jurisprudencia v 3¢
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desperdicio de tiempo, esfuerzo y dinero, asi como sobre la uilidad y
significado de los rsultados del proceso de esi,  del proceso mismo de
graduacidn, anto para el graduando como para la universidad y el pais. Si
sto no resulare muy positivo, la sospecha de que es un asunto de ingresos
podria confirmarse.

Una forma de romper paradigmas y de transformar en positivo mucho
de o negativo antes mencionado (e incluso Jo que los lecores agregaran)
podria ser que las universidades siguieran un procedimiento como. ¢l
siguiente: 1) Revisar y modernizar la politca académica de graduacion (esto
incluiria -sea que s trate de tesis 0 no- determinar estindares de calidad y
de procedimiento para ¢l producto esperado en cada nivel Licenciatura,
Macstria y Doctorado, y establecer temporadas comunitarias para
presentacidn de informes ante la comunidad universitaria ¢ invitados
especales, dada su elacionados con los temas de estudio). 2) Formar una
“Masa Crtica” de asesores:reclutary seleccione profesionales con vocacidn
v capacidad para ser asesores de tesis (o de procesos de graduacicn) y
propiciarles un proceso de calificacidn, acreditacidn y certiicacén (1o que
implicaria un procesa de formacion, <apacitacion, entrenamicnto o
actualizacion, segin los casos). 3) Promover que cada grupo de graduandos
el 2 s director de tess o seminario y que —de acuerda con él- seeccionen
a dos lectores o auxliares del Director. 4) Confirmado y acreditado el
Comité Ascsor, se. iniciaria el proceso de tesis o seminario. Al dar por
aprobadol Anteproyeco, el Director de Tesis ordenaria al grupo que envic
<opiaa s profesionales lectore (para que den su aporte u abservaciones).
5) En sesi6n de trabajo, el Comité determinaria las observaciones que los
graduandos deberin aplicar v 3l confirmar tal aplcacion, el Director de
Teis daria por aprobado ¢l Anteproyecto de Tesis. Este proceso seria
recurrente capitulo por capitulo

6) Una vez concluido satisfactorismente e proceso, l Director del Comité
‘Asesor coordinaria I fecha de presentacidn y autorzaria  los estudiantes
para que invitaran a la comunidad universitaria v 2 las personas
externas ligadas al tema, para presentar ante ellos “su obra macsta”.
‘Aqui no habria espacio para “Jurados” y “defensas” (pese a somelerse
al escrutinio de los observadores, si as lo desearan); tampoco habria
espacio para experiencias traumatizantes ni para quejas de prepotencia
o humillacion (pues acompafiaria un Comité de Graduacién que ha
ayudado para alcanzar estindares de calidad bien definidos por la
politca académics, segin o grado académico por obtener). Al contrario,
aqui habria satisfaccidn, sentido de realizacion productiva y de
comunidad; en contraste con un itualismo casi mortuorio, normalmente.
con vestimentas negras on ambientes vespertinos o nocturnos ¥ en
“Salas aisladas de Defensa”. Ante este muevo paradigma, habrian
reuniones abiertas, comunitariasy coordinadas de I poblacion docente,
estudiantil ¢ invitados externos (en 1 temporada de presentaciones de.
los informes de procesos de graduacidn).

Para visualizar mejor 1a idea anteror, imaginemos que los graduandos
son un grupo de estudiantes de violin clisico, quienes han preparado, con
s asesores, una obra maestra de lgn clisico, en l cual pucdan demostrar
que su formacion responde.a o que s habia previsto en l perfil profesional
de su plan de estudios. Al concluir la preparacion, a satistacedn de sus

®
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¥ respondiendo a sus responsabilidades nacionales? ;Cusl e el aporte que
han hecho en la solucidn de los ingentes y graves problemas econdmicos,
politcos, sociales y culturales del pais en sus trenta afos de existencia?
£Como Han contribuido a la formacion itegel de la persona humana y al
stablecimiento, conservacion y difusién de la cencia y de la cultura?

Et proceso d calficacitn
La expedicion punitiv

Veamos un poco esto con mayor detalk, y examinemos lasituacidn a I
1z de o procesos de calfcacdn esablecidos por el Ministeriode Educacidn:

De acuerdo con el Ministerio, acalfcacdn de intituciones de educacidn
superior s realiza sobre a base de 15 indicadores llamados “Indicadores
nacionales” s necesario citalos, no porque se les considere importantes
sino precisamente para resaltar o cardcter tan anticintifico utlizado para
dicha calificaciin. 1 critrio es definitivamente mecnico, insustancial y
pucde resultar peligroso e injusto. Esto se advierte al observar aquellas
instituciones que sobre a base de tan penoso y hasta ridicul procedimients
fueron obligadas a cerra, y compararlas con otras que se mantuvieron,
muchas de elas utlizando bombo y platillo @ pesar de que no hubieran
podido soportar un examen riguroso; sostenido y hecho 3 profundidad.
Entre las instituciones que se quedaron se encuentran algunas que s
autocalifican coma de las mis prestgiosas y renombradas en el pais, que se
abrogan incluso a faculad de ser I tnica expresion valida de 13 conciencia
niverstara nacional, y adems, a opeidn mas sera y rigurosa desde
punto de vista acadéimico y de sus programas de ensefianza, pero que en
relidad, s se examina en su interior, presentan fuertes deficiencias y una
mediocridad académica en muchos casos y en muchas dreas realmente
inaceptables. En 1 califcacidn del MINED priva la cantidad pero o la
caldad, y adems para nada s advierten sfurzos por determinar obetivos
¥ funciones, fines de la educacion.

Los indicadores nacionales menclonados son los siguientes: Numero de
estudiantes por docente; nimero de studiantes “equivalentes”  tiempo
completo por docente,faro, arisima indicador este; porcentaje de docentes
con mis de cineo afos de servicioen 1 institucién; porcentajesde docentes.
3 tiempo completo . parcial; imero de estudiantes por docente a tiempo.
completo, porcentaje de docentes a tiempo completo; porcentae de docentes
hora clas; porcentaje de docentes con postgrado; ndmero de libros por
estudiant nimero de estudiants por computadora; nimero de estudiantes
por computadora conectada a Interet,indicador todavia ms extrano que.
ol anteriormente comentado; espaco académico por estudiante; espacio
para recreacidn o esparcimiento por estudiante; costo promedio anual por
estudiante en carreras técncas; costo promedio anual por estudiante en

Si nos detenemos un moment en el examen de dichos indicadores, ol
margen del caricter anticientifco que poseen examinados en su globalidad,
s o ver que para esablecelos,basta simplemente disponer bisicamente
delos siguientes datos: Nimero de estudiantes, de docentes, de libros de
computadoras, y de metros cuadrados que posee cada institucidn, ai como.
Slgunos atrbutos y caracteristicas de dichos nimeros, Calificar o pretender
califcar una institucidn académica con tal informacidn cs, para m, una

fd incalificable, inaceptable, sobre todo procediendo de una
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fundamentals, 1a democracia y Ia justicia socil; propiciar 1a ntegracin
culturaly economica de los pueblos de América Laina; armonizar Ia técnica
con a formacion humanistica;asesorar y aconsear al Estado en sus iniciaivas
cintifcas,ténicas, ccondmicas,socale y culturales que tendan al progreso
de la Nacidn y por supiesto, formar profesionales.

Estos son objetivos  fines de las universidades latinoamericanas, y
consecuentemente, de las salvadoreas. Esto ya lo difo la Carta de s
Universidades Latinoamericanas hace unos 40 aos. Y esto ha sido
enriquecido con su préctica concreta desde entonces. Pero de e no nos
dice nada nuestra Ley de Educacn Superior. Perdida en un mar de
indicadores. mecinicos, en un mar de_ regulaciones, de exigencias, de
penalidades, de amenazas, de mecanismos, de organismos, Iy Ley e lo
olvids lo medular, I esencia, el quid,y s qued nadando en una tumultuoss
Superficie e Ia cual perdid el mba su razén de ser (Necesara 1 Ley?
Probablemente. Pero no esat

3. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR

e abre el espectro. Aparecen las wniversidades privadas

Hasta la década de los ssenta, Ia inica institucidn de educacin supe-
sior en el pais era a Universidad de El Salvador,y esta, vale deci, de corte
fuertemente escolistico y magisral. Ya antes habia existido una Escucla
Normal Superior, de gran calidad formativa segin se dice, pero
desafortunadamente la gnorancia de nuestros dirgentes politios fa hizo
desaparecer. Durin rcoge también, en su Histora de la Universidad, 1a
fundacién y vida de otra universidad, en encro de 1897, a Universidad
Libre, que funciond separadamente de I Universidad Nacional, pero su
vida fue cfimera realmente, y producto mas bien de una rebelde y
Contsataria acadn de un grapo e connoadas iuras de cnones i
1as cuales puede menconarse a José Gustavo Guerrero, Reyes Arricta Rossi

¢ Benjamin Orozco, Es dlo 3 parti de la década de los afos 60 que
‘comienzan a aparecer las universidades privadas, en razon de intereses y
circunstancias académico-politicas que s importante acarar pero que no
corresponden a los objeivos de este trabajo. En 1965 aparece Ia Universidad
‘Centroamericana “José Simeon Caras”, conocida como UCA; para 1973 ya
funcionaban Las universidades “Albert Einstein”, José Matas Delgado” y
Politénica de EI Salvador; en 1952 habian 25 universidades, 3 en 1990, y
afos despuésse llogaba a a extraordinaria cantidad de 42, e sin contar 24
{nstitutos tecnolggicos de a mis diversa naturaleza y del ms amplio nive
con lo cual se legaba a 66 instituciones de educacion superior.

Lo excesiva Iaxitud del sistema, partclares infereses, y conveniencias
politcas, llevaron a establcimiento de tants institucones,1a mayora de llas
careciendo de los s clementales requisitos para funcionar como ales. La
expedicidn punitva desatada por la Ley de Educaciin Superior, y ademis,
interees de algunas universdades que se vean afectadas por una oferta
extraondinariamente abierts, flexible y “hondadosy”, hiceron que cas 3 mitad
feran cerradas e oo limos aos. 29 funcionan atn. La Ley surtid efecto.

Pero con clo, Ha mejorado Ia cducacion superior? Estin cumpliendo.
1as instituciones de educacidn superiorsus unciones, logrando sus objeivos
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asesores, planesrian I presentacion ¢ invitarian  1a comunidad universitaria

5 a personas de afucrs, ligadas 3 Ia miisic), para que disfruten de su
producta de graduacidn” y comprucben su calidad de misicos teniendo
ala vez Ia potestad de hacer preguntas a los expositores. La caldad de las
respucstas seria fomada e cuenta por el Comité Asesor, junto con 1a
ciecucion o presentacion, para calfcar a cada miembro del grupo.

1Qué sue mas bello¢] que antecede!, aunque se hiciea el paralelo con
temas menos “sonoros” v aunque se reconozea la posbildad de que un
asistente demostraa plagio (hecho poco probable) y que €l Comité Asesor
tuviera que reprobar a esi. En odo caso, no e un “jurada’; o un Comité
que ha ensefado, haciendo camin al andae, pero apoyado en una il
institucional fructifera, expresada. e términos de politca académica. y

Procedimiento de Graduacidn. Este concierto clsico habria enido mayares
aleances, al no ser un ritual aislado de graduacidn. En otras polabras:
“habria enriquecido I formacion inter-disciplinaria insitucional mediante

1 asistencia de estudiantes de otras facultades, quienes conocerian, tanto
los problemas bajo estudio, como. sus planteamientos y propuesias de
Solucidn, habida cuenta de que e han definido estindares de calidad de fos

msulados del proceso de Graduacion. Adems, al no excluir de las
presentaciones 3 Ia comunidad universitaria, ésa podria volverse mds
consciente de Jos logros de I institucion mediante sus graduandos  inclusa
esto podria también mejorar Ia valoracion o
facilitar (en el futuro) 1 organizacion de I *Asociacion de Graduados de la
Universidad X", con la posibilidad de contribuir a que su “3lma mater” e
cada ver mis prestigiosa y ofrezca Planes de Estudio cada vez ms
rrollados). Al mismo
Hiempo se habria proyestado a los nuevos profesionales ~com a fos nuevos

actualizados (tal como ocurre en muchos paises de

misicos n e casa del concierto- ante los asistentes de esa especalidad (por
S5 no hublera mejores medios para proyectarkos). Otra expectativa podria
Ser que esto sensibilice 8 los futuros graduados, para que sientan
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Secretaia de Estado como ¢l MINED. Obtener y procesar una informacion
como la anteror bien puda hacerse empleando un grupo de fovenes
estudiantes por algin par de semanas, dotados de agin elemental sistema
de mecanizacidn de datos. Los pares evaluadores, con su gran seforio, con
Su resonante scleccin, con su clevado nivel de formacion y experiencia,
£Para que? (Para i al registro académico de las universidades a anotar en
ana libreta Cudintos studiantes s han inserito en tal o cual ciclo lectivo, o
cuintos profesores a tiempo completo se han contratado, o cudntas
‘computadoras se han comprado, de qué marca son y qué empresa es da
mantenimiento? Simplemente ridiculo! Los resultados de una calificacidn
asi con toda seguridad que serdn injustos, ¥ ademds, irelevantes para la
pretendida solucion del problema de Ia cducacion superior nacional. Su
efectosobre Ia poblacion al ser publicados profusamente por los medios de
comunicacidn, confunde, golpea y provoca una reaccion de aprobacion
originad en ¢l dmbito de las nudas sensibilidades somaticas, aunque como
va lo expresamos, desde la tranquilidad del dmbito de la racionalidad
Sepamos que no constituyen mas que un trise y doloroso engano para
Nacion. 51 no, veamos algunas cuestiones:

Para antes de 1998 habian en el pais 59 instituciones de educacidn
superior. Con Ia calficacidn de dicho afo, quedaron 48, de la cuales, 29
eran universidades y 19 eran institutos. Once insttuciones ueron certadas.
La poblacion estudiantl atendida era de 110,635 en las universidades y de
5762 en los institutos; 116,397 en toal. La poblacicn de las universidades
corradas era de tan sdlo 2,758 estudianies. Si se examinan un tanto los
datos, el 23% de las instituclones fueron cerradas, pero esto slo represents
un poco mis de un 2% de a poblacion estudianti,Relevante? lrelevante?
Por otro lado, de la poblacion total en las universidades, un 55%
aproximadamente fue cublerta por sdlo cinco de cllas, as otras 24 s6lo
absorbieron el 45% restante, y los institutos realmente una cantidad para
nada significaiva. Los_institutos tecnoldgicos sdlo representan un 5%
aproximadamente de la_poblacidn estudianil totl, lo cual es una
incongruencia y un desatino mayiisculo. Sgnifica, i mds i menos, que
por cada profesional universitario producido en el pais, se producen tan
5610 0.05 técnicos, elacion absurda por lo invertida. (Como es posible
admiti que por cada técnico meednico, por ejemplo, haya 19 ingenieros
mecinicos, y que por cada técnico anestesista hayan 19 medicos, y que por
cada técnico en mercadeo hayan 19 cconomistas? Yo quisira resshar otro
dato: La Escuela Nacional de Agricultura apenas alcanza una poblacion de
130 estudiantes,  Ia Bscuela Nacional de Educacidn Fisica y Deportes, an
5610 65. En un pais en que todos hablan de Ia importancia del sector
agropecuario y de la salud, el Estado prepara, digase bien, un téenico
agrénomo, medio técnico en educacion fsica y deportes, y miles de miles
de administradores, periodistas, relacionistas publicos y de tantas otras
profesiones va realmente sobresaturadas y muy poco necesarias para I
solucidn de los problemas actuales del pais, i ellas o les anteceden los
necesarios y suficientes cuadros en el sector productivo, o I investigacidn
cientifica  tecnoldgica.

Hay; por clemplo, universidades con increfbes indicadores. Una de clas
Hega al rado de tener casi una educacidn personalizada: Un profesor para
cada 239 estudiantes, y un profesor a tiempo completo para cada 995, Esta
s realmente extraordinario. E cas un tutor persanal ¢l que cada estudiante






index-16_1.jpg
realidad, les comen a exigi o inexigible, y a perseguir hasta sacifcarlas,
sin darles oportunidad para rectifcar, y menos, sin ayudarles en absoluto
con orientacidn y con recursos

Yo 10 particpo del concepto de que las universidades se fundaron con
tan afin desmedido de lucro, aunque mds de alguna s haya sido motivada
 impulsada por ello. Para cstar en el trabajo universitario en nuestro E1
Salvador de aquiy ahora, se necesita realmente vocacidn y compromisa, y
pienso que esta vocacion y este compromiso es cl que impulsa a a inmensa
mayoria de nuestros dirigentes universitarios. Por supuesto que Io antrior
0 los desvinculade Ia urgencia de satsfacersus necesidades existenciales,
pero estas bien pudieran seguramente haberse resuelto entrando en otro
1ipo de negocos que en el pas son ahora mis lucrativos, ms rentables quc
Ia noble Iabor de educar en un ambiente en e que 1a cducacion e
especie de valor secundario, un mal necesario. Hay, pues, vocacian,
compromiso, en el hacer uiversitario. La mayor responsabildad del
desorden y de Ia falta de calidad con que funcionan las universidades recac,
honestamente hablando, en los gobiemos nacionales.

4. UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

L newralidad de los clawstros, Las wniversidades:
Instituciones comprometidas

La universidad es una institucidn comprometida. Es imposible una
universidad desvinculada. de s sociedad. de su pucblo. ¥ esta s una
condicion. universal, no particular de las universidades salvadoreias o
latinoamericanas. La pretendida neutralidad de a academia, y su estrceion
a labores y funciones especificas de la investigacion v del conocimiento.
expuesta en algunas opiniones que se escuchan repetidamente, parte del
desconocimiento de Ia historia y de la realidad académicas. Este o5,
justamente, un problema tico mis que gnoseoldgico o epstemaldgico. Ast
como la pretendida neutralidad de la ciencia ya es una cuestion
absolutamente ebatida e inaceptada, a neutralidad de losclaustros también
o . La ciencia no se agota en el hecho centifco en si sino que alcanza
también sus clectos  participa de ellos, es corresponsable con ellos en la
misma forma, la educacion universitaria, Sigaen las universidades
necesariamente participando de 1 bligacidn de ser conciencia critica de su
sociedad. Y aclaro: Esto no signifca, com se pretende o se confunde, que
deba hacer politica, y menos, palitca partidsta. Mds bien quiere decirse
que precisamente 020 e o que no debe hacer. A, sin mis. En el recinto
universiario, precisamente, deben convivir complementariamente, tanto
Tos juicio de hecho coma los uicios de valor, expuestos estos alrededor de
todo tpo de cuestiones. ¥ Ia universidad se obliga  ormar ambas caegoris,
especalmente cuando se refieren  asuntos que ataen  su sociedad

Algunas universidades salvadorenas han sido criticadas, ¢ incluso
atacadas, agredidas, por emiti juicios, por seAslar, por denunciar relidades
inocultables. E| dolor ha florecido en los recintos, conaciendo el flo de
bayoneta y el fucgo de los fusics. La mala intencidn ha prohijado estos
actos; 1a ignorancia los ha amamantado. La pretendida justiicacion ha
Sido: Las universidades no deben intervenir en asuntos que no sean los
académicos. Nada mis falso, nada s alcjado de a realidad. La historia
dice otra cosa.
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de docenci, investigaciin y proyeccion sacal, n el estudio y conocimiento
delos mismos? zAdministear? Publicar?Mercadear? i, pero GAdministrar
qué? Publicar qué? Mercadear qué? ;Necesidades insatisfechas?
Delincuencia? gEscasez? {Rara sociedad, que educa para o il y 1o para
fo productivo! En este tan cacareado mundo actual de la globalizacion de los
mercados, de I competiividad y de a ccomomia neolberal, n dande estin
s fiscos, los quimicos, los biclogos, os oceandgrafos los entomdlogos, los
ectlogos, los cafologisas, los hidrdlogos, los cspecialstas en ol ambiente
Subacutico y e ol expacio aére, os especalstas en desarrollo orestal? ;En
donde estin os salubristas, los epidermiciogos, los nuticonistas, los patdlogos,
o estudiosos de la bactriologia, de la microbiologia y de la virologia, los
fiiclogos, los bioquimicos? ZEn dénde estin los diseRadoresy fabricantes de
maquinaria  equipos, los investigadores v disefadoresde nuevos materiles,
los productore de alimentos? (En dénde los volcandlogos los especialistas
en sismologia, en el etudio del suelo y en el cileulo etructural? No hay,en
el mundo, shora, pais posible, sustentable, i entormo geogifico que pucda
sobrevivi sn el concurso y e conocimiento de esas y de oras especialidades
de las cencias. Y por supuesto, y esto ni vale a pena insiste en ello por lo
axiomtico que esulta dicho juico, sin el rt,sin a historia, sin a fteratura,
sin las tradicioncs, en una palabra, sin 1 cultura.

Universidades (Para qué? Leses
Para que? Esiado. ;Pura qué?.

Universidades que no ayudan en la formacidn de los profesionales que
el pais necesita, que o nvestigan y que no s proyectan socialmente? (Para
qué?

Y una ley que en forma mecinica persigue de oficio y clausura
universidades porgue o cumplen insustantivasrelaciones aritmeticas ent
espacios y tiempos, alumnos  profesores, pupitres y compatadoras, horas
de clase, etc, (Para qué?

ZPorqué no se preocupd el Estado por ayudar a las universidades a
superar deficiencias en vez de slo schalarlas y utlizarlas para su
persecucian? ¥ porqué no se preocups por dotarles on recursosy amibientes
apropiados y propicio para su pleno desarrollo ante s tan delicada labor?
Un Estado asi, también, ;Para qué?

La expedicion punitiva lleada a sbo por e Ministerio de Educacién por
medio de sus « pans evaluadores”, 2Porque no nos habla de laborstorios de
‘quipo médio,de plantas piloto de programas de nvestigacidn,de propuestas
desolucion hechas ante los prblemas naconales, de acto  eventos culturals,
e stimulo a los alores de Ia ienciay de I cultura, de bilitecas modermas
¥ actualizadas, de_seminarios, congresos, conferencias, de. relaciones ©
intercambios con el mundo acadénico? (No seron estos, mejones indicadores,
mejores parimetros, pora medie ¢l cumplimicnto de las responsabilidades
‘acadiémicas que enen las universidades, que a simpley hasta vulgar expresion
delos metron cuadrados por estudiante, del imero de docentes po esudiante,
el mimer de pupit por aul, o del de alumnos por fcultad?

La falta de vision de 1as universidades en relacidn con los problemas
que a gritos se manifestan cotidianamente cn ol pais, v su consecuente
incapacidad para dar respestas a los mismos, ¢ patética. Pero no es su
culpa. Es culpa de un Estado irresponsable que s abrio as puertas de un
escenario prometedor, as empui & pentrar en él, y ya en el terreno de la
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logra una nivelacidn completa i esto no viene desde una edad mis
tempran. Ese problema se genera en el hecho evidente de que la telvision
de alguna mancra ha generado una displicenca. Este medio ha_impedido
1a costumbre de ker, el joven actual lee muy poco, cas nada, sl 1o que le
toca que leer, com los Hbros de fexto, pero se han perdido Jos hibitos de
ectura totalmente

<Cuiles son las medidas necesarias para resoloer 10s problemas con los
que nos enfrentamos?

Yo diria que el goblero deberi partiipar en I generacidn de ingresos
para s universidades. También deberia fomentar hacia |a empresa privada
1 erogacidn de ayuda para las universidades, porque en términos resles
uestros egresados van a trabajr en el gobierno y en la empresa privada.
Es decir, nosotros hacemos Ia tarea de formarles su insumo humano con ¢l
cual desarrollan su operatividad. Sin embargo, nucstra Universidad no ha
recbido un solo centavo partido por Ia mitad como donacién, por parte de
1o empresa privada, i mucho menos del Estado. La hemos buscado y
hemos encontrado las puertas cerradas en lo que e refiee a la empresa
privada. Fl gobiemno nos ha manifestado desde siempre que no tene ni para
enfrentar el presupuesto normal de educacidn, no puede tomar sobre i 1
cargo de financiar universidades privadas.

El problema s que somos una cspeciede b raro desde ol punto de vista
juridico, porgue 1a normabdice que 1as universidades privadas son entidades,
corporacines de utiidad piblica, sin fines de lucro. Una vez le peds 2 un
legisador, que me definiera s las universidades son publics o son privadas.
Toavia estoy esperando la definicion. Inclusive en los dieconarios fuidicos o
existe esa figura estructurada en L forma que lo ha hecho nuestra ley:

Por otro ado, Ia legisacién que existe es algo que obsaculiza ciertas
actividades universitarias que por sus caracteristicas necesitan una
flexibilidad y rapides de decisicn que Ia ly inhibe, coarta

ccui
sostenible?

son las tareas wniversitarias para erear la Nacion equitativa y

Las universidades, a misma Ley de Educacidn Superior lo mencions,
deben de ser mis criticas de la realidad nacional y, en cse contexto, la
Universidad Nacional es una de L que deberia desempefar ese papel, v lo
ha desempeiado tradicionalmente en el pasado. Sin embargo su slencio
actualmente es cvidente y esta dejando de cumplie una de sus funciones
principales como universidad autdnom.

cPor quér

No te podria decir porqué, hay algunas consideraciones sobre ese
aspecto gue no quisiers menclonar coma ciertas, hay rumores de que es una
especio de actividad, o temor de que si adopta una acttud contra los
criteios gubernamentales, va a significar Gambién, que s presupucsto va
a ser recortado, que van a haber dificultades para obtenerlo. En l ambiente
e maneja ese citerio, yo no podria asegurar si s cieto 0 no.

CExiste ol inanciamiento de las wniversidades para dar oportunidad a
Los estudiantes on sus cuotas escolares a sistemas de becas?
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Hay otro problema que nos preocupa, y es el hecho de que o joven
actual tiene dificultades enormes para expresarse tanto en forma oral como
escrita, que es por su falta de lectura, indudablemente. La Universidad
Tecnoldgica, ademas de los cursos de nivelacion, ests haciendo una serie de
estuerzos por canalizar algin deseo de leer por parte de los estudiantes, se
st creando un club de lectura con algunos incentivos para aquellos que
pertenezcan a 6 y que prucken que han leido determinados libros. S ests
Sacando una lista de lbros. Diez ideales libros, que obligatoriamente fodo
universitario debe ler, a todo ivel. Usted debe tener leidos a final de su
carrera esto diez libos, per s estos o haleido ni E Quite no han lido
nada, les preguntas quienes s Victor Hugo, Victor Hugo qué?”, preguntan
Les preguntas de Los Miserabies, v te dicen donde filmaron la pefcula

Yo no diri que hay grandes brechas entm:la Univeridad Nacional y as
privadas. Lasbrechas han deado de exsti y, con honestidad, y0 1o culpari a
s universdades privadas. S va a haber un culpable, yo diria que seria I
Universidad Nacianal, s donde s deberia de hacer mis investigacdn sobre
oo en investigacdn, ms significativa, dobiaser una entidad s criica de
ralidad naconal y 2 ko s. Sus cgresados doberian ser lo mas bilantes y
verdad es que o Jo son. De tal maners que I Universidad Naconal, que en
algin momento tuvo determinada eerva la existenci de las universdades
privadas, en etos momentos iene que hacer un auoliagndsin, con rlacidn a
cuiles son de mayor calidad.

Yo quisera volver o de a televisidn vl lctur, usted hablaba dos o s
problemas, gl seia a solucdn en sa dimensidn?

L souciin e que deben de modificarse o de nsertarseen os programas de
primariay secundaria I kectura cblgatoria, que aparentemente se pde o los
timos afos de bachillrato, segin engo entendida; pero en una forma muy
ailada y Jos estudiantes Jeen parafos de obras clisicas nada mis y 1o hacen
<oma una cblgackin o con l amor que st encnos por Sumergimos en
esa clase de lectura, No hay nada mefor que et un buen ibro en un tarde de
temporal con una taza de café y un podazo de semita, decia un amigo. Pero
desgraciadamente ese gusto 1o lo tienen nuestros jovenes, elos estin
costumbrados  Ricky Martn  a o ess clase e cosas, pero o pasan de s

2Cud es su valoracion de la Ley de Educacion Superior?

Cuando 1a Ley se promulgo exista un caos al nivel de la educacion
‘superior, pero hay que sr honestos,en ol senido de decir que quién autoriz$
3 csas 49 universidades fue e Estado mismo, independientemente de quién
estuviera en el poder,fue el Estado quien Las autorizd, un gobiemo que enia
interess en incuir una gran cantidad de universidades a efcto de estare
1a Universidad Nacional 1 posibilidad de partcpar como part en la guerra.
e ha manjado La teis aqui de que la Universidad de 1 Salvador fuc,en un
momento dado, un campo de entrenamiento de  guerrilla, yo o s ¢ certo
i me voy a meler a afimarlo o negark, pero e evidente que el gobiemo de.
ntonces i crea, que all se daba una situacién que debia combati.

Por otro lado Ia Universidad fue intervenida v era imposible mantener
un estado normal de cosas teniendo 30 mil estudiantes sin hacer nada, cso
s podia haber convertido en una cos terrible. Entonces, hubo permisvidad
de parte del Estado, en fundar universidades a discrecion. Cuando se firmo
el convenio de Paz, 4 los pocos meses, se dieron cuenia que habia que
arteglar cosss, fue entonces que se emiti la Ley de Educacion Superior
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Tengo entendido que en estos momentos se estd generando una
posibilidad de que el gobierno dd becas a algunos estudiantes y se me.
ocurre que esa e una excelente decisidn sempre que sea lo suficentemente.
amplia,coma para comprender en ella un nimero signifcativo. Pero s van
3 salir con 60 becas cuando ¢l mundo universitario es de 120 mil alumnos.
aproximadamente en toda Ia Repblica, no tendria sentido.

Se ha mancjado mucho eso del mimera de universidades, y es cierto
hubo en un momento dado 46 universidades,si mal no recuerdo, shora hay
27,5 ti me preguntaras para qué ha servido la Ley? Ha servido, d alguna
maners, para tener Ia capacidad legal de suprimir universidades, que no
han cumplido con los requisitos minimos que debe tener una universidad.
En ese contexto Ia Ley ha sido buena, como un instrumento que ha
‘permitdo examinar con lupa a las universidades y de ellas deducir as que.
o tenen 13 capacidad necesara para considerarse aptas como universidades.

D tal manera que si este programa gubernamental e ensanchara o s
canalizara n una forma mas adecuada 4 través de alguna forma de
inversion extranjra que pudiera conseguirse e ol dmbit de los ministerios
de Relaciones Exteriores y de Educacion, tal ves seria mds signifcatva
‘Actualmente podriamos decir que el Estado no ayuda a las universidades
privadas prscticamente de ninguna manera

¥ a la Nacional?

Tenemos ol asunto de la Nacional, que tiene un presupucsto que le
proporciona el Estado; pero, por otro lado, a Universidad Nacional e mis
idénea para recibir ayuda extranjera, ayuda que nosotros o hemos podido
consoguir. Porque 1as entidades extranjeras que tienden a ayudar a las
universidades consideran que deben de ayudar a las piblicas no 3 las
privadas. El llevar el nombre de universidad privada inhibe al extranjero
para ayudamos. Sin embargo, aqui nos prohiben tener luco. s decir tener
utilidades. Yo no es que quiera que tenga lucro, la Universidad Tecnoldgica
ha funcionado bien sin eso. Pero me parece que, tedricamente, hay una
contradiccin en el sentido de que nosotros somos privadas -a fas que se
nos pide no abtener Tucro- y somos publicos in tener ninguna ayuda del
Estado. Hay, de alguna manera, una contradiccdn un poco rara. En términos.
muy especificos, o quisiera de ninguna manera estar sujeto a decisiones.
estatales y gubernamentales, mejor que no nos den dinero y nos dejen
tranquilos

¢Evisten diferencias muy marcadas entre las universidades privadas y
Ia acional?

Son muy pocas, realmente los curiculums y los programas de estudio
son similares, nosotros somos a tinica universidad que estd cambiando.
planes totalmente, los vamos a implementar a partir de enero del 2000,
Estin tratando de ser mds adecuados y. pertinentes con relacion a la
temitica moderna que comprende el lenguaje inglés como el lenguaje
universal, querramos 1o,y el so de la computadora como na herraminta
de trabajo necesaria. Bs dect, que pensamos que, aquel que,a partic del aio
2000, o sea una persona que conozca ¢l minimo necesario de computacion
¥ que no sepa desenvolverse con el idioma inglés en Ia medida que e
necesario para laborar, de hecho, va a ser un analfabeta funcional.
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extremadamente abiertas, Deberd, por o tanto,existi un convencmicnto
por parte de las empresas de que csa allanza es una herramienta
ecesaria para que las unidades productivas puedan competir mejor.
Lo anterior hace necesario ¢l poner en marcha dinamizadores para 1a
cooperacion empresarial. Concretamente hay que seleccionar
profesionales con experiencia en consultoris y asesorias. En paralelo
debe de realzarse una investigacion consciente del mercado electivo
para servicios empresariales que podrian ser cublertos por un centro.
universidad-empresa. Al misma tiempo,es conveniente ir desarrollando.
clementos de difusion, tales comos folletos, notas explcativas ¥
documentacin. Se trata de poner en marcha una especic de campana ¥
crear con ello una conciencia de la necesidad de liderazgo empresarial,
basado en una sdlida y préctica formacidn profesional

En el desarrollo de las acciones descrtas hay que tomar conciencia, que
los profesionales, ademds de su especalizacion propia, deben dominar
a profundidad Ia reslidad nacional de tal forma que les permita
proporcionar en cualquicr momento, con saltura y fluidez,un disgndstico
de s circunstancias socials, ccondmics y politicas de El Salvador.
Légicamente se requiere de. tna oferta de servicios permancnte.
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1. INTRODUCCION

Aungue el tema de este ariculo me fue sugerido en relacidn co
e no me restrings
e que In

induc a muchos a pensar que s trata
o'y eténeo. Yo creo que, cuando se trata de
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; pero I filosotia
o que guia sus acciones. En
. presentar algunos aspectos de autores curriculistas, quienes. pucden
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Finalmente, para ubicar en su usta dimensicn 1 relacion enre ilosofia y
ducacidn, creo conveniente reconocer que antol flosofia como a educacicn
I poliicason fendmenos inherentes I naturaleza humana. Tals tipos de
conocimiento no han podido escapar de Ia elucubracidn de cass odos lox
ldsofos de todos los tempos. Algunos s han propucsto abordar el tema de.
1 esencia del fendmeno educativ ofros se concentran en los procesos ales
como la metodologia y 1 evaluacidn de los aprendizajes. Casi todos asumen
aspectos normativos o del “deber ser”. A esta filosofia de lo educativo
amamos “flosofi educativa’. Podra decirse entonces e tanto | losofia
como Ia educacidn derivan de dimensiones del hombre mismo: comenzando
por el deseo, curiosidad o necesidad de SABER de DIRIGIR SU VIDA y SU
MUNDO, y de ORGANIZAR SUS FORMAS DE VIDA. El explicar la
naturakez y configuracion de cada una de estas dimensiones seria un buen
efercicio de filosofia metafisica; pero aludi, desde a dimension curricular, a
tmo Ia losofa s manifiesta, s aplica y se utlza en a préctca educativa
cotidiana de cualquie institucion educativa,creo que s un cerico de prixis
desciptiva del proceso educaivo, entendible para l cudadano comn. Por
tanto,tratané de explorar un mundo rea en l ual autordades universitarias,
estudiantes, ducadones, administradores ducativos,orentadores estudianties
¥ encargados de servicos educaivos estudiantiles y demis personal de
3poya, buscan cotidianamente ol tono peregring de una “migica ccala
musical”, que armonice sus visiones y orente sus esfuerzos, de manera
convergente, hacia un punto que ha sido cstablecido por la flosofia de la
ducacin de I nstitucin respectva.

2. CONCEPTO DE “CURRICULUM” Y VISION

Wilesy Boni' ofrecen un concepto de “Curriculum”, que yo considero
tanto sencills como profundo. Ellos dicen que es “un Plan de aprendizaje
que conssteen dos dimensiones principals: vision y estruetura” La vision
sl esultado de un conunto de supuestos relacianados con ef ser humano.
¥ a1a larga, con el mundo, que toma Ia forma de una flosoffa o sea una
conceptuacidn de 1a realidad llamads, formalmente... “flosofia de la
ducacion” (de una determinada institucion) que interpreta- 3 traves de
certos lentes- ol papel que se asigna a la educacicn en esa determinada
institucidn que 1a formula. Por tanto, como tal filosofia o conceptuacion
varia de una institucién a otra, pucde asegurarse que es la fuente de
diferencias esenciales entre las instituciones, por ejemplo, entre las
universidades. Si flosofias diferentes dieran lugar 8 acciones similares en
diferentes institaciones, podria sospecharse que o hay coherenca entre lo
que se proclama filosdfcamente y lo que se intenta realizar en la préctca

En términos de ciecucion empresarial, 1a flosofia se sintetiza en la
VISION institucional y se “operativiza” en s MISION institucional. Esta
MISION es el punto de partida para formular os objetivos de toda accion
curricular (especialmente los de plan de estudios). Los objetivos, 4 su ver,
Serin a base para defini os perfiles profesionales por formar. Tales perfles
5o convicrten, 3 su vez, en Ia base para la seleccion y estructuracion de
asignaturas (pensum) y de los respectivos contenidos de ensefanza-
aprendizaj. A su ver, Ia naturaleza de tales contenidos (y ol perfil que se
pretende formar) imponen ¢l tipo de métodos y técnicas didcticas que
deben uilizarse. De éstos dlimos surgiran los consecuentes métodos de
evaluacidn y de medicion del aprovechamiento académico de los estudiantes.
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Lo expuesto en e pirafo anteror revela la ogica de la metodologia de
derivacién curicular mi difundida en nuestro medio, a cual se plasma
estticamente en un documento que, normalmente, s conoce como “Plan de
Estudios”, Un simple andlisi de coherencia lgica y de rigor centfco podia
revelar el rado de recedumb: tenica de un plan de estudios, Sin embargo,
st e nada predice o que of curriculum prescrito por e Estado o definido.
por un determinado centro_educativo, presentado por el coordinador
(modulado por el docente en Ia jornalizacion y en Ia presentacidn a los

iminos) o lega s en ] aul, corno curriculum evaluado o realizado.
Lo que i parece quedarclaro e o significado del docente en of aula, o meor
dicho, que 1a calidad de Ia educacitn deriva, en gran parte, de 1a c3
humana y profesional del docente, a cuala s vez se comunica mediante
disponiblidad y calidad écnica de s recursos didictico y de los “ambientes
de aprendizaje” involcrados en ol proceso de ensefianza-aprendizai. Esta
sccuencia ligica refuerza el axioma de que “no es posible mejorar la calidad
ducativa que genera un proceso determinado, sin reconceptuar of curicu-
Tum (ncluyendo el ambiente de aprendizaie) y sin desarrollar y ecnificar,en
coherencia con ¢l currculum, al recurso docente y 3 sus colaterales”.
Logicamente, s calidad del estudiante serd un indicador del mayor o menor

valor agregado” que el docente pucda lograr en of proceso docente (13 que
e putcde supaner que con estudianies de primera calidad s pueden esperar
egresados de primera calidad)

Por otra parte, conviene tener en cuenta que todo plan de aprendizaje
(curriculum) contier scrie de supuestos y de valores “sesgados
acerca del propésito de la educacion en una determinada institucion o
Sociedad. Por qué incluir o excluir determinadas carreras?, Por qué inclu
© excluir determinados rasgos de perfl profesional?, ;Por qué mantencr
determinadas pricicas, rutinas, preferencias, orientaciones, valores (como
calidad de vida vrs estlos de vida). e1? Todo este fipo de decisiones
incluye Ia aplicacion de una “filosoffa educativa institucional”

Para terminar l andlisis de Ia definiion de curriculum antes presentads,
s necesario- analizar ¢ Krmino “estructura” del procesa de desarolly
curicular l cual, segin los citados autores, implica cuatro ctapas: andisi,
diseio, implementacidn y evaluacidn. Como pucde advertire, I capa de
andlis recoge las bases flosdfcas nstitucionale y avanza por ¢l camino de
. concrecidn desde ol diseto hasta I evaluacion. Ligicamente, entre ¢l
diseo y 1a evaluacion s ubica 1a ctapa en que, con mayor clridad, s
manificsa la losofia educativa insitucional.. 1 implementacidn. Est etapa
incluye una seri de decisiones pricticas en 1s cuales s efca con mayor
claridad L ideologia, agenda o vindicacion insttucionsl. Es a ctapa cuya
realizacn evidencia a coherencia entre ol “pensar” y el “hacer” insitucional.
Es aqui donde los excelentes plancs de estudio pucden convertirse en “letra
mucrta” s e folla en a implementacién. Explorar y detallar e papel de la
ilosofia cducativa en La “implementacidn” de curriculum parece el camino
s ficl pars exponer el papel y las manifestaciones de Ia flosofia de la
educacién, tal e ¢l propésta de est artculo

3. LA COHERENCIA DE TRES MUNDOS: TEORETICO,
IDEOLOGICO, Y PRACTICO

La realizacion del curriculum implementado se logra en ¢l contexto
de los tres mundos antes mencionados. Curriculistas como Mauriz
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nivel de la ensefianza para amplia su base social, ni pucde construirse una
universidad oligarguica y elitista, proveedora de conocimicntos abstractos
producidos para otras reslidades. La universidad, desde esta perspectiva,
dee ser nacional por sus objetivos, universal porque asison la cienci y ¢l
conocimiento y debe cducarse en el insoslayable intermacionalismo. La idea
contral es que 1a universidad asuma un papel activo en a vida del pas y
S transformacidn  que quienes forman parte de 3 universidad, por sobre
el goce de los priviegios que les otorguen los ttulos, s comprometan a
trabajar desinteresadamente en favor de a colectividad.

Siguen siendo vilidos estos esquemas generales frente  la nueva
Sociedad del conocimiento? Como pensar
e Ia mueva nacion que aspiramos? (Cémo pensar s universidad necesara
s decir posible y viable, para uestra nueva fase histica? (Como tener
una universidad aciva, relexiva  actual, 3 a vez que comprometida con
sus misiones clsicas de produceion cultural  formacidn de ciudadanos
eponsables, unida entrafablemente con Las ucrzas positivas del cambio
sin permiti of abuso instrumental de 1a universidad.en el campo de las
cormelacones de fuerza?

El mundo universitario ha cambiado como lo ha hecho su entomo Las
universidades ya 1o son lo que fueron y ¢l mapa universitario en que
surgiera a eforma cordobes, en 1 que as universidades pablicas floreieron
 brllaron como protagonistas inicas de a educacion superior se modifica
irremediablemente. Muchas de las grandes universidades pubicas,

extremo a acentuar su funcion politicaen desmedro de Ia acadmica y de
1 demdcraica. L formacion profeional acab convertida en una formalidad
sin contenidos, 1 produccidn de conocimientos en 3lgo menos que na
ficcén deslegitimadora de su papel en ¢f desarollo nacional y su tarea
democratizadora en un nicho poltico caracterizado por a intoleranci y ¢l
dominio del pensamiento tnico, autoproclamado de izquierda,

Muchos de estos centros de’ensefanza superior se convitieron en
fuentes de empleo ficles que generaban expectativas de ascenso Social
entre los ovenes, cas siempre en un marco de contol corporativo a través
de onganizaciones estudiantiles de caricer poliico. Perdieron ¢l rigor
académico, los criterios precisos para el ingreso, promocion y permanencia
el personal docente y estudiantes, quedaron sin politica de investigacian
¥ difusion del conocimiento. Mostraron incapacidad para. formar
profesionales para el mercado de trabajo, para garantizar una educacidn
superior de calidad a todo aquel que demstrara capacidad para ello y para
Ia innovacién tecnoldgica para el desarrllo. En Ia actualidad, frente al
entredicho en que estin, estas universidades asediads por I incomprension
politica, cualquiera e sea su signo, intentan recuperar su posicon e un
evo mundo universitario en e cual han aparecido muevas ormas disintas
'l piblica de educar 3 nivel superior

En I Salvador, como en toda América lating, la universidad privada ha
hecho su apariidn y su contribucidn on I produccidn de capital cognitivo
e ya una reslidad tangible. La nociva. prliferacion de universdades
privadas ha terminado. La mayoria de 1as que laboran en la actuaidad
buscan mejorar sus estructuras intemas ¥ convertirse en genuinas
productoras de servicios piblicos de calidad. Porgue I educacion superior,
aunque sea servida por una universidad o centro de educacién privados,

dniveidad del macva gy (1)
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De algana manera e hecho de hacer encuestas que reeon la realidad
de nuestro pais debe de servire a un gobierno s agarra con seriedad cstas
cosas, como instrumentos centificos, de auscultala opinidn del pucblo. En
cuanto a  empresa privada yo diria que, al ver, y debemos reconocerl,
ha faltado mis método de insistencia, quizds nos defamos vencer por 105
primeros “no”, por las primeras actitudes negativas. En estos momentos
estamos creanda una unidad que se va 3 lamar Universidad Empresa,con
el objeto de ver la posibilidad de colaborar con 1a empresa privada y que
1a empresa privada colabore con nosotros.

Tenemos aunos planes con alunas empresas, La Centroamericana por
ciemplo, y algunos convenios firmados; Canal 12y, desde luego, Canal 3.
Debo decirtey reconocer que,en es sentido,las primeras acitudes negativas
de Ia empresa privada nos gencraron una inibicin, fue una especie de
ctitud de decepeion. Yo diri, para s honesto, s e somos malinchistas.
‘Aqui se han dicho cosas y se ha traido gentes que realmente 1o nos han
enseiado mada. Yo me atreveria desire e a universidad de Harvard con
1o respetable que cs, ha servido de asesora de educacidn para la apliacion
de algunas sifuaciones que estin enmarcadas dentro de 1a Ly, Para ser
honesto, ninguna de as cosss que han venido a ensefarmos ha significado
algo que podamos ponderar como exceente o e de un contexto normal,

2Qué cambios sc anticipan e muestro medio para las wniversidades del
et siglo?

Las universidades ienen que cambiar, pero para realiza ese cambio se
necesita mayor flexibilidad y esa flexibiidad e dificl lograrla dentro del
marco de la Ley de Educacion Superior actua; quiero afima, y no voy a
ser hipocrita en este sentdo, Ia verdad e que ¢l Ministerio ha sobido
aplicar Ia Ley en mejor forma de o que a Ley daria como resultado s se-
aplicars raja abla. En ese sentido hay que reconocer gue ¢l Ministerio de
Educacion ha sido bastante flexible, para permite ierta operatividad que.
I misma Ley inhibe en su forma de ser. La universidad del nuevo siglo
tiene que teenificare y, sobre todo, tiene que tener en cucnta que la
tecrologia va a ser un instrumento necesario ¢ imprescindible en el futuro.
de I enseianza que podamos dar en s universidades.

Me da mucho temor, en el sentido de que entre mis sé tecnifica ¢l
mundo, ms se abre la brech entre los paises desarrollados v los no
desartollados, pero en ol mundo de la computacion, que es donde
estamos viendo grandes cambios,las universidades podrian esperar que
esa tecnologia se transmita con ms rapides que otraclase de tecnologia.
De hecho Ia Universidad Tecnoldgica tiene conectadas mas de 300
computadoras  Intemet a1 servicio OCKIFn y ain as Nosotros pensamos.
que o es solamente ¢l lumno el problema del acceso a I computadora,
el problema del acceso se genera también e el profesor, que 1o ha estado.
‘Scostumbrada i ha sido educado dentro de I era computacional. Nosotros
estamos, creando cursos especiales, clementales algunos, para nuestros
rofesorcs  los estamos obligando o que reciban computacion porgue no
Solamente es el hecho de que haya dificultades teenologicas, sino que hay.
problemas de actitud de parte de algunas personas que no quieren
incursionar en Ia herramienta nueva que significa a computacidn, como.
que presienten que van 3 sentirse apresados dentro de ese mundo
tecnoldgico en el cual cada dia hay que estudiar mas, y prepararse ms.
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Johnson' consideran que 1a investigacidn educativa s l nexo entre
mundo de 1a prictica y el de la teoria. Esto es asf porgque, por un lado,
recoge y procesa problemas y datos que emergen de la prctica docentc
o educativa y, por otro lado, produce informes tanto para ¢l mundo de
la prictica como para el mundo teordtico. En ¢l mundo de la pricti
estimula a tecnologia didsctica (informa sobre nuevos metodos  técnicas
ofrecidos por la investigacion educativa, enfoques, catdlogos de
capacidades, herramientas y materiales didicticos y otros, fales como
reglamentos que modulan Ias nteracciones entre educadores, educandos.
¥ personal de apoyo). En el mundo de lo teorético, proporciona guias y
Validaciones, especialmente en relacion con el desarrollo de teorias
educativas (o modos de entender la_educacién) y correlaciones
epistemolgicas provenientes del desarrollo cientifico y que desafian la
actualizacion de ciertos contenidos curricalares. Todo esto pasa del
‘mundo teorético al mundo ideoldgico (que es, como die antes, el reino
deas vindicaciones, intereses, agendas o utopias de 1a insitucion) en el
cual se mancjan Ia VISION y Ia MISION institucionales como puntos de
partida para las acciones en el mundo de Ia prctca.

El pirrafo anterior presenta el escenario filosdfico y sistémico en el cual
ol papel de Ia filosofia (“encapsulado” en Ia visicn y la misidn) e perfila
como savia que alimenta a todo ¢l “drbol” del quchacer o funcionamiento
institucional. Si a esto contraponemos la diversidad de pensamiento ¢
intereses que condicionan la_percepeidn de las personas, podremos
‘comprender, no 5610 la complejidad que implica el poder comunicar una
filosofia de accion: sino también como Ia capacidad de trasmitirla po en
g I coherenci entr el pensamiento 1 accin institucionals. Pensemos
que la esfera ideoldgica descansa esencialmente en I mixima autoridad
poliicainstitucional; mientras que la esfera de la prictica descansa en los
Decanatos de Faculad. Esto indica que a primera posiildad de éxito para
lograr la coherencia enre pensamiento y accion insitucionales radica en el
xito de la comunicacion y negociacion a mivel de csas dos esferas: Rectoria-
decanatos, pues ¢l apoyo y 1as autorizaciones de los decanos dan —por lo
menos- el paso de Ia esera ideoldgica hacia la esfera prictica (l aula). Por
o dems, ya mencion, en el tercer pérrafo del numeral 2 el camino que
hay del curriculum prescrito al curriculum evaluado en el aula, a5 como.
el papel del cuerpo docente en el resulado final dl proceso de ensefanza-
aprendizaje A este nivel s impone a necesidad de reconocer l papel de
ilosofia educatva, tanto en L concepeion y valoracion del cuerpo docente,
‘comoen Ia conduccidn del mismo hacia e ogro de las metas institucionales
En este punto,Ia palabra “mistica” o la expresidn “sentido de pertenencia
institucional” son tan importantes para la mixima direccion institucional,
como Ia expresin “remuneracion justa” o es para l personl directamente.
involucrado en la generacion de 1a calidad total de I insituidn.

4. FILOSOFIA Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Aunque lo dicho hasta aqui nos ubica en el mundo de la prictica
ducativa, en e cual e pucde obseevar el papel de la ilosofia educativa, &
nivel de lo cotidiano ¢ inclusa de una manera fenomenoldgica (tal como
aparece a losojos de cualquier observador), conviene agregar antes algunos
“omentarios que le den mayor profundidad al t6pico de I filosofia educativa
en relacidn con la “personalidad” de la organizacidn insituciona:
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Persanalmente creo que Ia Ley de Educacidn Superior es mala, no esti
apegada a la ealidad, pretende exigir cosas que st hacen y se estlan en
otros paises desarmolados. Para muestra un boton: en otros lugares la
empresa privada contribuye mucho en s universidades privadas inclusive
el Estado ayuda. Hay paises donde el presupuesto universitario e mancia
Con el 40%, el estudiante paga su cuota, el 30% o proporciona el Estado y
1 30% restante I empresa privada, Esto contrasta notablemente con nuestra
realidad, donde el 95% de 1a mayoria de las universidades privadas,
exceptuando aquellas que son muy favorecidas, o digo entre comillas, en
que el que quiera entender que entienda lo que quiero deci en ese sentido,
hay favoritismo  hay parcialidad definitiva.

Ex dificl para una universidad privada ser critia, pero nosotros lo
intentamos, a través de I revista Entorno 3 través de nuestra forma de ser.

No voy & negar que a Ley era necesaria para coartar una serie de.
abusos que se habian dado como consecuencia de esa permisividad del
Estado. Habia universidades en este pais, y no lo vamos a negar, que
regalaron titulos,y que vendieron titulos. Esas Usiversidades trajeron una
estela de desprestigio enorme para todas las universidades privadas. Y
algunas de las universidades privadas hemos hecho grandes sacrificos y
nos sentimos satisfechos de los lgros que hemos abtenida no vamos a decir
que aestas alturas hemos llenado odos los requistos o odos los clementos
para ser una gran universidad, pero extamos caminando en ese sentido

Hay universidades en cste pais que son muy buenas y nos damos
cucnta de eso porque vamos 3 universidades extrajeras, nos traen
universidades extrajeras y nos damos cuenta de que de 10 que estin
haciendo ellos, algunas cosas, a la estamos haciendo nosotros,  la cosas
que nos vienen a proponer que hagamas ya las hemos hecho nosotros. De
tal manera que se ha revestido a las universidades privadas de un
desprestgio enorme, realmente injusto con algunas, porque runca se ha
dicho nada bueno de ninguna de estas universidades en el sentido de
encomiarle los esfuerzos que hace.

Si nos queremon referir  nuestra Universidad, b
hechos que le estin dando a esta Universidad un caricter muy especil
Vieri gente extranjera  visitamos y se asombra de lo que estamos
pero como nadi es profeta en su ierra,sea por flta de simpatia o porguc
o andamos en 1 linea que quieren que andemos.

una cantidad de

(Como sc imagina una relacidn mas armoniosa con €l Estado, I
conmunidad civily o empresa privada para mejorar a wision unicersitaria?

Por medio de una interrlacidn, una contribucidn de ambas partes, de.
parte de nuestra Universidad estamos haciendo ya cosas que son cvidentes
¥ concreas, por jemplo hems tomado bajo nucstro cargo la remodelacion
del pargue Bolivar, s una forma de colabarar con el Estado, cualguicrs que
Sea tu caracteristica. Estamos celebrando lo que hemos llamado los dias de
arte de la Calle Arce y hemos estaurado todo un edificio, que cs e eificio
Claudia Lars, dedicado exclusivamente a 1 cultura. Estamos colaborando
con el Miniserio del Inteior en la posibilidad de crear alguna situacion
favorable paraof o, que sendo bachille,quieraestuiaren una uriversidad,
proporcionarle alguna forma de que vay adelantando su carrers, de tal
manera que cuando termine su sentenca salga con el anhelo de continuar
sus estudios universitarios.
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CAMBIO DE SIGLO

«PARA LAS UNIVERSIDADES
EL ANO 2000 MAS QUE UN RETO
ES UN SINTOMA»

Entrevista con David Escobar Galindo

(Cimo visualiza los
problemas que actualmente
atraviesan las wnicersidades
piblicas y privadas?

Esto hay que dimensio-
narlo porque s trata de un
proceso, o son fenémenos
aisados, e un proceso que

hay que verlo en esa
perspectiva.  En este
momento, por una parte y

< han ido construyendo como
Gl es decir como
instituciones,  han  ido
ganando espacio,se han ido.
consolidando, s que tienen
Ia posibildad de hacerlo, y
50 cs muy postivo,

Por otro lado hay una
serie de demandss que
principalmente han sido
puntua) la Ley de
Educacidn Superior, que
desde luego son grandes desafios grandes retos para la instituciones
‘demss tienen Hempos precioso, Hay que mandiar ] fendmeno dentro de
esos dos niveles, por una parte a evolucion importante que ha habido en 1

ducacidn superiar y por ot lado, s exigencias de una ley que iene 1 idea
deexigi minimos, pro realmenteson minimos dificiles e cumpliy e hay
que hacer un gran esfuerzo intemo institucional para poder estar al dia con
Tos requisitos que 1a misma ley demanda que tinen que cumplirs
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instituciones se_estin formando hay cosas bisicas de la propia vida
institucional que hay que atender primero, porque s o setene a institucion
formada, es muy dificil que la instituién esté produciendo para afuers.
‘Aqui hay tareas de indole estructuralen s instituciones educativas que son
absolutamente priortarss.

iCuites?

Por ciemplo, su propia configuracién insitucional. Las universidad
todavia no son lo que deben de sr, todavia les falta mucho orgnicames
para prestar el servicio educativo, que deben prestar. Ese es su desting
patural inmediato: prestar un serviclo educativo de 1a més alta calidad
posible. Todavia hay mucha trabsjo por hacer

2D qué depende?

Depende de la propia evolucidn institucional que s tenga, en a medida
que I institucidn s va convitiendo en un ente que es sdlido en Io que
fundamentalmente tiene que hacer, s posible ir desarrollando mefor otras
dimensiones de su propia naturaleza. Yo s creo que las instituciones do
educacién superior deben ser focos de irradiacin hacia fuers del
pensamiento. De las universidades deberian surgi andliss, proposiciones
e orden nacional, es0 asi debe ser, pero eso también s un proceso. Vamos
avanzando en ese sentido, porgue s comparamos 1 que tenemos hoy con
o de hace 20 aros, I diferencia es extraordinariamente grande en positiva
hacia a favor de lo que tenemos hoy. Pero caro, sto s un proceso. Lo
primero que hay que hacer es consolidar lo que es 1a funcion original v
Sbolutamente indispensable, que e I formacidn de los profesionales e
estin ahi justamente buscando eso.

También hay otra drea, I investigacion, que también es pricticamente
virgen en el pais. Estamos, en las universidades, haciendo los primeros
esfucrzos de crear centros de investgacién. Una universidad sin investgacion
pareciera que le falta una parte medular, <, pero le falta porque e muy
difcl hacerla y hay que invertir mucho dinero para que sea algo que valga
1 pena y o sea solamente el cumplimiento mas © menos accptable de lo
que dice 1a Ley. Porgue una cosa e el requisita egal  l complimiento de
1a funci real s otra uno pucde ajustarse ms 0 menos a o que dice a ley
¥ 1o esti ma, pero ahi no se agota la responsabilidad: a insitucin tene.
G cumplir lo que dice Ia Ley y adems cumpli su destno total que es
muy compleo. Por eso hay que ir por etapas viendo de dénde hay que
comenzar y hacia ddnde hay que avanzar.

Como ve usted la_posibilidad de que las universidades del pais
incursionen en el proceso de regionalizacion y globalizacion?

Las instituciones de educaciin superior tenen que abrirse al contacto o
1 colaboracion, a I recepcidn de experiencias de todo ipo, con centros de.
‘ducacion superior de otras pares. Esto también e un proceso, porguc en
esta época establecer relaciones y firmar convenios, stablecer amisades no
s dific, es ficl, pero que eso s convierta en un aporte al desarrolo, e
un compromiso de enlace, e otra cosa, uno puede firmar veinte convenios
y o pasa nada. El punto es cimo convertrse en entidades que puedan
enlazar con otras en el extranjeo. Esa s 1a dea que puedan compartiry ser
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sistema de crdito educativo, que verdaderamente sea atractivo, aunque s
vendido con mucha inteligencia porgue 1a gente o est preparada para eso.

La gente estd preparada para decir “dé me usted gratis Ia cducacion
superior”, porque esa es la tradicion. La universidad nacional durante
decenios era gratis,

(Pero, cimo hacer para que el sistema financiero haga ese cambio,
teniendo la dificultad de que la tasa de desempleo es alta?

Esto implica otra eordenacion. En EI Salvador todavia hay muy esc
experiencia en decisiones; cuando una persona decide estudiar algo, v dice
“ya me voy a formar en esta direcidn, en esta disciplina”, normalmente lo
hace sin mayor andlisis, esa s la tradicion nuestra. El hecho de que la
persona sintiera que eso_ implica una inversion que tiene que cumplir,
también lo obligaria  ser s cuidadoso con su seleccion. Padecemos un
mal que es un mal histrico socioldgico y es que consideramos el ttulo
como una forma de esatus que como una forma de conocimiento. Todo ¢s
parte de un proceso cultural, enemos que remodelar,no 6o Las instituciones,
Sino el entomo cultural frente a 1a educacion superior, qué significa, para
qué sirve, qué desafios personales tiene, institucionales, y delinir ctmo
enfrentar el fenémeno. Lo que no podemos cs seguir funcionando como
estamos, porgue se tpo de imdgenes cultuesles no son compatibles con un
estuerze de desarrollo, Ese es un gran desafio nacional.

(Cuil seria wna relacidn armoniosa entre 1a empresa privada y las
entidades educativas?

Hay que constrirlas. Yo no creo que sea una sana practica que el Estado
Sostenga estas cosas, no o creo. I Estado tene su Iogica y a vida tene su
Iogica, son cosas diferentes. Hay desafios desde disintos puntos de vista,
Seri important tratar de estructurar un crédito educativo que al mismo
tempo que sea favorable para la porsona de escasos recursos, pueda ser
vendible:a a poblacion, porque aqui estamos cambiando imagenes culturales,
formas culturales y tan poco la Banca ha tenido imaginacion en esto, elos
tampoco estin planteando una funcidn imaginativa. Hace algin tiempo cr

ol Estado el que daba ol créito duscativo, tampoco s naural sto. Hay que
hacer un esfucrzo desde distintos puntos de vista, ¥ con esto o estoy
diciendo que o istema de becas desaparezca en su totalidad, 1o, 10 que pasa
s que no puese ser I base de un desarrolloen estas condiciones del pas

cCul considera que es la brecha entre las universidades piblicas y las
universidades privadas?

Es difcl cuaniificarlo, porque tienen hisorias distintas, es muy dificl
compararlas. La Universidad Nacional, de la que toda 1a gente de mi
seneracidn salib, es mi Alma Mater, nunca voy a hablar mal de mi
universidad. Ha fenido una historia muy complejaen los ltimos 0 afos y
Iogicamente estd pagando costo por eso, pero o era porque I Universidad
‘Nacional queria que fuera asi, fuc 1 historia del pas a que llevd  esto. En
este momento, asi como las universidades privadas en la Universidad
Nocional, hay un esfuerzo muy cvidente, muy notorio por cumplir
funcidn que por naturaleza e corresponde. Eso es parte delfenomeno de los
iltimos afos que ademds cs un fendmeno muy. positivo. Uno tiene que
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receptoras de experiencias,ese es un proceso que también e difcl porque
xige un desarroll organico, no es 36l nada de esto es fScl, ninguna cosa
importante en la vida e 5l E part ustamente del proceso de i aciéndolo
todo e a meida razonable, en que se tenga que hacer, abarcand todas las
reas. Este e un proceso de crecimicnto y de despliegue de las insttuciones
Etamos en ese momento, e un momento dindmico y es que ¢l pais et en
ese momento tratando de salir de Ia aldea, e un gran desafo nacional. EI
Estado forma un clemento fundamental dentry de todo ol engranaje, sobre
todo de apoyo hacia las univensdades, pero considerando el defict fiscal en
Qe s encuentra en estos momentos la economia, v partiendo de que 10
econmico es una parte fundamentl, ;c6mo poder solucionar st problema’
‘Como se dice ahora en ctos empos, inevitablemente cada cual tiene que
apretarse el cinturdn y o sl aprtirselo para gastar menos, no ¢s ¢sa la
ca, sino para estar mejor, para invertic mejor, para tener mecanismos de
funcionamiento que no scan dispendiosos, para cefirse cada cual a lo que
almente debe hacer y exo tratar de financiarko s un momento para a
discipling, en todo sentido del gobierno, de las instituciones privadas, los
entes nacionales en su ampla gama. En momentos difcls e cuando tno
tiene que probar que puede funcionar con disciplin, porque en momentos de-
abundancia no cuesa, en momentos de escasez es difil, s un eto para ol
funcionamiento interno de las instituciones de educacidn superior

Como institucion, ;cuiles deben ser las medidas o tomar para poder
invertir e esas dreas de especializacion, de becas?

Para i hay e e s remodelcn, o i a s s 0 s
dimensidn segin o considere. Una remodelacon de o exquemas de
fuconamicns el ituckonesde o o o ol ncaut o
fondon disoribic, e on s, Smpre 4k e maner prcies
haci o sar o haca o superlo. Exige rconversones adminstrativs,
Poroc kstos st adminitrtivo e o s e el o dispedieos
G de o grandes problemas del Extodo, oo desprdico que s prodoce, I
mainara e dl Estado e dispondion po s propis s, por
forma e que st concabiday por b forma e e unciona.Tenegue ot una
s e e seid, o por Spues o e ageE 3 i demaiadon
fondon. Hay que buscar formae de ramcamcots e dece oo som
s, pongue s nstiucss e educadn superior cunian s con
o g prverietes e s ko Y s s b i e
it ccordmics difl pogoc I Stanci dl s o et o un moments
i, pero hay e haer s e

En' ol caso do s beca, o o soy paridario de las bcas. Becas por
excelenciacomo premio st bin,pero n el s fenermos qe etra cn una
inimic de crédocducatvo itelgente, e ity e ersona nvierta
en'su propa formaccn. No podems cgui pensando que alguien regala
o, ese concept o s st oo entar en na dindeics de
dearmll, porque nodic ela nada. Fise en Estados. Unidos, o que
funcona ol crito educaio y 1 persona o aceptan natwralmenie. La
beca s un premio, no pucde s un recurs por I fla de rcursos Tenermos
e enaren s fipo de dinimica,y ah ene e teer una fncion muy
importante f e bancario

El sistema bancario tambiéntene que concieniare que e tocacrar un
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<Camo ve usted la disponibilidad de parte de 1a empresa privada a de
poer entrar o estar dispuesta a ese cambio cultaral que sc necesit

Nunca nadie et muy dispuesto, porque ¢l cambio cultural implica
sacrficios. Pero es inevitable y ellos también Honen que hacer s cambios
ulturales. Eso es may importante y aceptar que Ia realidad es cambiante
o es un fendmeno impuesta desde afuera, i casual, ¢ wn fendmeno.

cso o abarca a todos. ¥ ya no digamos a institucones como estas
por cjemplo en nuestra universidad como insitucidn, como dice a ley lo
cumplimos al pie de 1a Jetra. Como insttucion de utlidad piblica no
Hucativa, tenemos que cumplir esa funcidn, eso no s cl,porgue tene que
funcionar como una empresa y. al mismo tiempo, com una institucion o
lucrativa, en que o hay beneficio para nadie

<Camo han logrado manejar eso hasta el momento?

E un problems, o ses que Ia Universidad es una institucion no lucrativa,
o sea que aqui I Universidad no tiene duefos, nadic es inversi
esta Universidad, no hay inversiones en Ia Universidad, todo lo

Ia Universidad es de Ia Universidad, es de a corporacidn. Esas son fguras
que o son nada e, porgue parccieran chocar conta 1 que normalmente
Se cree 0 5 espera. Yo aqui por ejemplo soy Rector de csta Universidad,
pero no soy inversionista el dia que de de ser Rector, defé de ser Rector
¥ 5 acabo Son formas que tampoco son ficles de montar y mantener, e
o que hay que hacer
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hacer primero Io que su naturaleza le demanda hacer. Comenzar por lo
esencal la labor formativa es o esencal en las uriversidades y ahora hay
una especie de consenso universal en ol pajs de que las universidades
tienen que cumplir cso, independientemente que puedan hacer otra cos,
pero eso es o esencial. A parti de ah cada quidn tiene sus experiencias, sus
cargas, sus dificultades, posibilidades y asi es la vida, porque la vida
ademis e miltiple, nadic es igual a nadie. Eso no estd dentro de la
realidad.

Como resumiria Tos elementos p
Educaciin Superior?

ivos o bencficiosos de la Ley de

Yo creo que esa Ley es un notable avance.Si la compara con la Ley de
1975 es un notable avance,en su concepeidn me parece implica un salto de
calidad. Me parece muy bien, puede haber un detale por aqus y otro detalle
por alli que scan opinables, pero en téminos generales, e una ley.
Sumamente importante para todo el pais. Porque si uno o se plantea
desafios munca pasa de 1o que tiene, <1 desafio que  veces parece dificil

a veces parece nsalvable s lo que a uno le hace avanzar, o facl no hace
avanzar, 1o il es simplemente ficil. Se trata de ir superando obsticulos ¢
ir crecendo.

Esa Ley como toda obra de esta natursleza y sabre todo como toda
propucsta legal que implica un cambio muy fuerte, tene cosss que son
pinables, por cemplo, Ia Ley exige 75 alumnos por cada profesor @ tiempo
complto, es0 e opinable, & mi no me parece mal, 3 otro le puede parecer
mal a otro le puede parccer insufcente, excesivo a ofro o escaso, ¢s0 ¢
opinable, pero Ia ilosofiay el contenido global de Ia Ley me parcce muy
postivo.

Yo estaris dispuesto  mejorar 1 ley siempre que sea para hacerla ms
exigente o para quita ningiin requisito de los que tene,

¢Ademis del cambio cultural y la estructuracidn, (queé otros desafios
visualiza usted en las universidades para enfrentar el aio 20007

Bucno, hay un problema tecnoldgico, hay un problema en el plano
‘puramente de los instrumentos tecnoldgicos con que uno se mancja, pero
eso e manejable. E1 aAo 2000 ms que un reto como tal es un sintoma, un
simbolo que e un sintoma y realmente tenemos que entrar en una fase de
‘modernizacion muy acelerada, si no nos queremos quedar realmente ateds,
ol problema s que la nueva tecnologia para los paises como I Salvador es
una oportunidad maravillosa. Usted hoy est en ¢l mundo, antes tenfa que
escribir una cartaque se tardaba dos semanas para llegar 3 Europa y otras
dos para responderle, s ¢s que e respondian de inmediato, y o habia
6ma. Hoy usted tiene el mundo en su pantalla, pero el hecho de tener el
‘mundo en su pantalla exige que usted cambic todo o demds, no es una
oportunidad gratuit, estamos realmente ante un simbolo y un sintoma que
son muy demandantes. Eso s lo mds importante, estamos rodeados de
retos, ahora ya no estamos comodos: a comodidad se acabd, esa es parte de.
1 impacienciacon que vivimos, que ya no podemas estar cdmodos. No Hene
por qué ser una incomodidad negativa, al contrario es una incomodidad
positva. Antes podiamos evadir porque muchas cosas o se abian, pero hoy
tenemos I oportunidad de sabelo todo, ese e e gran desafio de éta época.
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cual nos dice que «.. la
universidad tiene que vivie
e momento presente
ligando el pasada historico
<o el futuro prometedor
dando 3 la socied

individuos que aporten

Soluciones a problemas cada
vez mis complejos...>

(Como s posible fgnorar (g
fos documentos
programas  de la

Universidad Critica de
Berlin, que vienen ya desde
19622 1Y o acaso of Mae
stro Justo Sierra, en su
discurso de inauguracion de
Ia Universidad de México,

£en un ya lejano 1910, une
universidad y  pucblo

£ cuando nos dice: «.No, no
erd I universidad una per.

Sona destinada 2 no separar los ojos del telscopio 0 del microscopio,

aunque en torma de ella una nacidn s desorganice: no la sorprenders I

foma de Con:

2Y peor ain, ignorar la misma Ley Orginica de Ia Universidad de E1

Savador, que con mucho detale  sabiduria cstablece el porque  l como

de I misin universitaia en el pais? i los legisladores hubieran conocida

santinopla discutiendo sobre Ia naturaleza de Ia ly Tabor?.

Ia histora universal universitaria, y particularmente Ia de Iy universidad
latinosmericana, ¢ incluso especificamente la de FI Salvador, pudicran
seguramente haber producido una ley mejor. La reforma universitaria
ariginada por el movimiento de Cérdoba pudicrs haberles servido de un
buen punto de a

rranque  de hilo conductor Y, zpor qué no decirlo? 5
conocieran la reforma universitari salvadorena de 13 década del 6, hubieran
podido islumbrar mejores horizontes v rasladar a T ley bucnas y mefores
ideas y contenidos. Falt historia. Y ademds, consulta. Consulta 8 nuestros
académicos calificados, que los hay y no pocos, rechazando la criicn
Superficial, deleitosa, interesads, por ms

i suscite encontradas rescciones, ina antes bien adule  sirva servilm

a o provoque ansiedades

Concrvar a misién de

la realdad latimoomericana

Orientar Ia educacién niversitaria al pleno desarrol
humana; clevar ol nivel espiritual y mejoramiento maerial de los ciudadanos
mediante a crescion y la difusidn de a cenciay 1 cultura; inspirar su lbor
en las ralidades de Latinoamérica y en ¢f conocimiento de los problemas
Iatinoamericanos y universale; propender a I itegracidn de I hamanidad
formar espiitycivicoy conciencia social; aianzar a indep

de a persona

fenci politica
¥ 1 liberacidn. ccondmica de Latinoamérica; fortalecer las libertades
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11 REALIDADES LIMITANTES

En el inicio de un proceso de busqueda de relacion universidad empresa

¥ dentro del marco de una politia integral de competitvidad, tiene que

empezarse por reconocer que:

‘A 'No se pueden resolver problemas nuevos con viejos métodos, ya que el
recurso humano formado en una sociedad cerrada dificlmente puede
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configuradas para ese fin, o existe una legislacidn ¥ una normtiva
adecuada no se hacen planes de estudio iddneos para que los estudiantes.
se relacionen con la empresa. La docencia por st misma se o considera
como un negocio mis lucrativo a corto plazo. La investigacidn se le percibe
como un gasto no resarible ripidamente y e para ol académico tradicional
una especie de aventura a largo plazo, por o que es ficil compronder que
adic quiera lanzarse 3 una inversion de maduracion lenta y, de porverir
incierto. La mayoria de las empresas por su parte, tienden mas a comprar
1as tecnologfas que han pasado por prucbas  se resisten a lanzarse a resgo.
de o investigacion

Dentro delcontexto anteior, 1a alternativade la universidad como.
fuente de investgacicn y desarrollo (1+D), estara intimamente rlacionado.
con Ia evolucién del sector productivo dentro de un proceso que s le
reconoce como.“cultura de la innovacidn”, que comprende el desarroll de
capacidad de gesion y de_generacion de fecnologia. en Ia propia empresa

En I bisqueda de un caso real encontramos e de Colombia, pas cn ¢l
cual ol problema se agrava, ya que en el contexto de una cconomia
tradicionly poco diversificads, s empresa o ha recurrido en ¢l pasado a
1 universidad para sus innovaciones por la simple razon de que no lo ha
ecesitado. Durante esos aos a universidad ha proporcionado  a sociedad
o que esta le solicitaba, educacion y profesionales, y ha satisfecho una
pequena parte de las necesidades técnicas que Ia industria demandabo,
Posiblemente, tomando en cuenta todo lo anerior, un profesional manifestd
“no hubo divorcio sino ¢l entendimiento tranquilo de un matrimonio
aburrido”

‘Coma'se afirma en el libro E sl roto (aproximacidn al tema de las
elaciones aniversidad empresa), “aunque Ia década pasada se caracerizd
por la idea de un retorno al mercado como regulador y motor de 1a
eficaca econdmica, en los ltimos aos se ha producido un cambio de
tendencia . shors, se admite con mas naturalidad que los poderes
piblicos tienen una funcicn que cumplir en I creacion de un entorno que
Impulse a competitividad industral. Incluso paisestan reticentes 2 hablar
de politca industral como EstadosUnidos han dado dltimamente un
fuerte impulso  los programas de 14D dotindalos de medios financicros
considerables”

En cse mismo documento, que aglutina diversas inestigaciones y
ponencias, se llega a Ia conclusidn de que en ¢l caso de Colombia hay que
aftontar simultincamente los problemas de una universidad privada i
de orentar, los de una universidad pablica con todos los defectos que
acarrea I “proteccion” y una empresa especialmente reaca a la tecnologia
El gobierno colombian 1o que ha hecho s “lanzar un movimiento con
mentalidad intervencionista para luego dejar que se desarrolle con
mentalidad liberal y, finalmente, acudi 3 apagar los fuegos que s
produzean’.

Si se desea, en forma inducida, que la universidad responda al desafio
tecnolgico que s e propone. sria deseable que el estado haga un esfuerzo.
para facitar ¢l desarrollo de este tipo de programas. Si no o hace, la
niciativa privada universitaria tendr que incursionar en este campa
forma aislada ¢ independiente. En caso contario, a modernizacidn indus-
trial se hard, pero al margen de la universidad. Independientemente del
futuro accionar de las partes mencionadas, o certo s que en la actualidad
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elloes una cuestion de orden aviomatico. “Tambicn agrega:” naturalmente,
una universidad no puede eludir sus esponsabilidades socales y entre clas
satsfacer el mercado, pero la universidad. tiene que ser critia de. sus
propiss funciones”.

o complejo del mundo actual, In mayor compettividad, s apertura de
mercados y el fendmeno de Ia globalizacion oblgan a buscar una relacidn
necesaria @ innovadora entre Ia universidad y Ia empresa, 1a cual dobe
dentificarse a parti de la naturaleza diferente de trabajos y objetivos de [y
niversidad I empress, reconociendo sus. peculiaridades, pero dentro de
un afin de bisqueda de benelicios mutuos. Las respuestas de las
universidades a los requerimientos de un nuevo patrén tecnologico, debe
Ser “de un modelo de produccion que tenia 1s rutinas Gptimas como meta,
a un modelo que ve e ¢l constante cambio éenico su rutina principal”
(pérez, 1991)

Para resolver las tradicionales contradicciones y los retos del mundo
actual que se inclinan mis 3 una funcidn productiva, endes que abrise un
espacio n ¢l quehacer de las universidades dentro de un contexto de
oportunidades de investigacion, de cscenarios de trabajo para_nuevas
investigaciones, mis que de l capacidad productiva que esas nsttuciones
logren alcanzar. Consultando experiencias de paises desarrolados aplcables
a paises en desarrolo hay diversas formas como Ia relacion que se busca
‘puede darse. Algunas de ellas constituyen parte de la actvidad regular de
1 institucidn universtara, oteas obedcen mas a as nuevas exigencias del
aparato productivo y os desarrolos acuales y potenciales del conocimiento,
con asiento priviegiado, aunque no tinico, en las universidades y los
centros de investigacion

E1 siguiente litado de objetivos de tipo general doben considerarse
como posbles interacciones entre universidad e industria en el caso de FI
Salvador:

A, Proyectar I universidad en el imbito empresarial (empresas piblicas
privadas)

B. Contribuit a crecimiento econdmico del pais a través de la capacitacidn
académica y tecnoldgica del recurso humano.

€. Majorar la calidad académica de la universidad por medio de una
enscfanza pragmitica (conocimiento y seguimiento de Ia realidad

acional). con una capacidad y estructura propia de investigacion v

desarrolo
. Oblencidn de recursos del sector empresarial, como complemento a los

obtenidos a traves de la colegiatura
E. Tramitacion y gestién de subvenciones oficiales para proyectos de
investigacion y programas de formacidn

F. Programa de capacitacidn y cooperacidn en la formacién de recursos
humanos.

. Educacion continua e intercamibio de recursos humanos.

H. Organizacion conjunta de seminarios, conferencias, cologuio, tc

1. Contactospersonales: articipacdn e conscos asesors, intercambio de.

1. Consultoria especializada

K. Programa de contratacion de recién egresados.

L Desarrolloy transferencia de tecnologia dentro de un programa conjunto,

@
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‘comprender y resolver las necesidades de una sociedad abierta, Desde
el mas simple funcionario, hast el directivo de alto nivel, “todos s
enfrentan a una stuacién en la que o sben bien hacia donde van, pero
s saben que o que hacian hast ¢l momento, va a ser reemplazado.”

B. i seintenta resolver problemas nuevos sin estar formado para cllo, s
corre el iesgo de que no se legue a proponer nada concreto, a pesar de
que se continuie predicando el cambio. Eto limo es posible, tomando
en cuenta que para ol investigador todos los problemas tienen una
solucidn tedrica.

C. Por su parte, ¢l empresario e supuestamente un hombre con gran
capacidad de improvisacion y de adaptacidn y. 5 no le fallan los
recursos ccondmicos, pucde reaccionar ante las nuevas exigencias. No
obstante, también pucde sucumbir por causa del temor al riesgo
adquirido en anos de una tranquilidad proteccionista y.o porgue el
desafo es superior a o que puede asmilar ripidamente.

D. La rlaciin universidad empresa no se produce por el simple hecho de
que exista una oferta y una demanda, i con leyes que o permitan o lo
romuevan, i con programas orientados  financiar accones esporddicas
¥ accidentalmente concertadas entre la universidad y la empresa. Todo
esto ayuda, pero, para legar a conformar un sstema ciencia tecnologia
industria, 0 algo similar, hace fata la creacdn de entes vjecutores de

E. La politca de crear o fortalecer clementos con 1a esperanza de que se
elacionen enre s espontineamente, podria llegar  produci resultados,
pero a muy largo plazo. Tal como se plantea a politica de apertura los
plazos son cortos i no se aplican los recursos necesarios, no solamente
1 universidad, sino también a empresa, perderin a carrera tecnolgi

E. No hay que perder de visa que el intelectual adopta una actitud de
comportamiento social que I llea a proponer soluciones de una forma
en Ia que tiene mis en cuenta muchos factores ajenos al problema
mismo, lo que o conduce 3 planteamientos utdpicos de aparente
resultado a corto plazo.

111 EN BUSQUEDA DE OBJETIVOS

Los objetivos de la investigacin cientifca y los de desarrollo teenolégico
son diferentes, Los primeros se identifican con 1 formacion de investigadores,
1 creacidn de nuevos conacimientos o el desarollo cientfico . técnico
todosjustificados ante 1 sociedad. La investgacion de desaroll tecnoldgico
o tene un abjeivo auténamo, por cuanto su razén de ser e 1a produccion.
El desarrollo de I tecnologia debe cjecutarse en el misma lugar donde hay
produccidn, o en muy estrecha conexion con ést.

Es precieo diferenciar rles sociales en funcidn de un contexto y de una
actividad propia. Un empresari, un director de investigacion de desarrollo
en una empresa, un investigador en una drea especifica, que trabajan para
una unidad productiva, son seres diferentes a un académico o investigador
universitario. También as modalidades de financiaminto y 1as formas de
contrl son muy distntas. En el caso de las universidades, s normas que
s sguen estin apogadas a un presupuesto, en el caso de Las empresas fa
modalidad responde a un risgo calculado y a una expectativa de benefico.
Orlando Albormoz. estudiosa de Ia educacion on Venezuela, afirma: “La
tinica subordinacidn de la universidad cs hacia l saber, o hacia el mercado
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CAMBIO DE SIGLO

UNIVERSIDAD
EMPRESA

Lic. Rafael Rodriguez Loucel /-

1. ANTECEDENTES.

1 cje en tomo sl que gira toda la labor de Universidad
Empresa cs Ia busqueda del didlogo permanente. entre las
universidades salvadoreas v 1a empress, sea sta privada o

gubernamental. Con ello s pretende fomentar 1a acividad cientiica y

cnica enos centros uiersitariosy aplcar s innovaciones ecnoldgicas

en la industia y en los servicios

En los estautos de las universidades se sefalan asimismo como.
objetivos “buscar sluciones para a saisaccion de necesidades comuncs,
¥ actuar como centro de nformacidn y coordinacidn de cuantas empresas
descen mantener relaciones especiales con Ia universidad para su mejor
desaroll, 1 integracion socal - el perfeccionamicnto de la economia
salvadored

Bl grado de comunicacidn de Universidad Empresa
partes et las que media s constata con la mera refe
miltiples contactos con empresas, los contratos gestionados, las

s dos

ia o los

numerosas becas otorgadas, los cursos ¥ seminarios ¥ los nuevos
instrumentos puestos a contribucin de este didlogo.

La gama de serviios que ofrece Universidad Empresa et disefiada
para satisfacer todas Ias demandas que puedan plantearse, tanto de
empresas como de universidades, de organismos piblicos ¢ incluso de
particulares. El campo de actividad sobre ol que of
empresa-universidad salvadorefa se pucde esumir e tres grandes
lineas de actuacion: informacid, gestion y formacion.

1 problema de Ia relacioncs ntre Universidad y Empresa constituye
ano de los propdsitos menos ealizados en 1 agenda habitual de las
universidades. Algunas personas versadas en ¢l tema manifiestan que
existen relaciones contradi
mueven por motivaciones diferentes  atienden a objetivos disimiles
veces hasty opuestos. En ol caso de as universidades existe una bisqueda
constante de conacimiento y difusidn del mismo. En el de as empresss,
el interés predominante s ¢l beneficio

Por otraparte, s universidades no:
ni vocacionalmente orientadas para rlacionarse con el sector producti
Los profesores, el personal de administracidn  los servicios de apoyo
o estin contratados para esa finlidad. Las insalaciones no esin

2 Ia fundacion

orias en esencia, porque ambos términos s
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que presenta muchos retos por resolver que van desde I clonacidn hasta
el predisefo de la vida humana

La Universidad serd parte de este nuevo entormo, y no es posible
ignorar que los cambios en lo procesos de ensehanza-aprendizaje van mis.
Al de Tas aulas virtuales  los modemos procedimicntos que permiten al
‘docente impactar I mente de los que Io escuchan. En este sentido es muy
difiil imaginar €l nuevo rol de las universidades y sus opciones para
ransmiti  garantizar, como ahora, a calidad y el nivel de los conocimientos.
Pero o cabe duda que as universidades del futuro continuaran jugando un
importante papel en ! drea de las investigaciones, ya que estas insituciones
seguirinsiendo el crisol en donde se conjugardn cerebros,recursos, sistemas
« iniciatvas,

Cuando hay verdaderas revoluciones en el contexto, a velocidades
inimaginables, el sistema educativo se ve obligado a reflexionar, cuando
menos, en tres grandes variables: primero, en ol individuo como ser
humana en un entomo explosivo y dingmico; segundo, como un ser social
dentro de un contexto familar, en 1a comunidad, 1 egidn, 1 patia y en
definiiva, el mundo. La tercer variable es la del individuo como ente
productivo, tanto en ¢l mundo formal del trabajo como en el no formal
Parecera que en las grandes ciudades y en los pafses industriaizados ¢l
trabajo no forma adquiere nuevas e insospechadas dimensiones y cocxise,
videntemente por razones econdmicas, con 1a gran empresa tradicional

EL PARADIGMA DEL FUTURO

En I conferencia ofrecida por el Dr. Juan Praveds, “Retos del Sstema
Educativo Mexicano para el siglo XXI", s ofrece una comparacidn basada
en loselementos que caracterizan a a ensefanza actual versus a ensefanza
de los proximos anos. Dicha comparacién se encuentra contenida en ol
Siguiente cuadro:

ool bk e [rae—
R P

[ R—— [
T —-—
[evmtchord b b o b
P e egiat. sy ———

En este tema es importante resaltr algunos puntos muy importantes
para ol ahora de nuestros sistemas educativos, los que indudablemente
significardn un salto cualitativo en 1as modalidades de nuestra enseianza.
superior. En una economia basada en la informacidn e indiscutible que
quien mancja I informacion se encuentra con una ventaja absoluta sobre 1
resto de competidores, especialmente i nos encontramos en un mundo
lobalizado que iene como principal herramienta 1 informacidn. Noestros
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paises subdesarrollados o seguirdn siendo en Ia medida que se encuentren
Vedados a la informacian privilegiada de los paises ltamente desarrllados
¥ s grandes empresas transnacionales

En'lo que respecta a Ia fuerza de trabajo tresson los requisitos minimos
que las empresas valoran en las presentes circunstancias: que sepa
comunicarse, que sepa entender intrucciones y que sepa trabsjar en cquipo.
¥ nada mis el resto Io agrega el entrenamiento dentro de la empresa

Otra propiedad importante e ensefar a aprender, aprendiendo o
escuchar. Esto es trasadarse del paradigma de ensefar al paradigma de
‘aprender; o importante parece sr crar as condiciones adecuadas para que
of estudiante aprenda 3 aprender. S esto es asi la conclusién feliz cs el
pensamiento constructiva y creativo, indicador absoluto de una nueva
calidad de la ensefanza.

Finalmente, cn ol imbito de 1o social hay algunos puntos que tocar:
autoestima como valor fundamental de la persona y con ella el respeto: al ser
uman, a los valors sociales ético, a a esponsabilidad, a honestidad y la
integridad. Mis all el respeto a I integridad, 3 1 hisori y 3 su identidad
como integrante de una humanidad representativa de una condicion universal

LA EDUCACION EN UN MUNDO GLOBALIZADO

El fendmeno de la globalizacion, independientemente de su valoracion
como sistema para fortalece ¢l desarrollo mundial, ha creado nuevos
desafios a nivel de as naciones involucradas. Las redes de informacion que
culbren e planeta con sus sistemas de sadlites y a partcipacion de élies de
ciudadanos en s regiones subdesarroladas del planeta han creado visiones
alternativas de lo descable y lo indispensable, e han aumentado. s
xpectativas de las sociedades  sus miembros, ha transformadola percepidn
del mundo en que vivimos, se han trascendido los modos de convivencia
socialy cultual, y probablemente se ha generado a endémica enfermedad
del consumismo masivo que pareciera ser la razén ltima y endiosada del
Sistema, Los métodos masivos de comunicacdny el alienamiento de millones
de seres humanos empobrecidos y medio empobrecidos es una fiebre que
mueve tecnologias, capitales, recursos y voluntades. Tal como fue predicho
el mundo es hoy una vila global y 1o que ocurre en Sarajevo, y Chechenia,
e tan importante como 1a¢ inundaciones en Honduras y Nicaragua por
electo de las tradicionales tormentas tropicales que las azotan en cada
periodo lluvioso de cada ao. Los medios masivos de comunicacion
descubren cada dia, cas al instante Jo que en otras épocas de Ia histor
necesitaba dias y ain meses dependiendo del lugar de los acontecimientos.

La cconomia globalizada ha cambiado la geopolitca del mundo; lox
inacababls problemas del sistema socialists, Rusia a a cabea, ha creado
todavia no e posible vatiinar en cusnto una visin triunfalisa del sistema
capitalista occidental abanderado por poderosas dltes financieras  indus-
triles. La globalizacion es un producto de ese senimiento de superioridad
mora, étca y social que se autoadjudica la llamada civilizacin occidental
Coma lo express scertadamente un autor ¢l triunfo del capitlismo, por as
decirl tiene un enfoque neodarwinista en of sentida de que constituye ¢l
triunfo del ms fuerc: pero o difc] de defnir s s esa ortaleza tiene un
indiscutible respaldo tico, social y humano.

Para los paises pobres y subdesarrollados el compete con sistemas
ducativos propios de exonomias altamente industrializadas suens irreal,

@)
&





index-2_1.jpg
CONTENIDO

Editorial..

Algunas Reflexiones en torno a In Educacion Superior en EI Salvador . 5
Eduardo Badia Serra

La Educacion Superior y su Perspectiva.
Jorge Barraza Ibarra

Taxonomia Universitaria
José Adolfo Araujo

Filosofla Educativa
u papel y su manifestacion en ¢l Currculum
Manuel de J. Galddmes

La Universidad Necesaria
Horacio Trujills

Gestion Educativa y Plancacion Estratégica
Carlos Reynaldo Lopez Nuila

El pape Poliico y S
Godofredo Aguillin

acil de las Universidades

Universidad Empresa
Rofael Rodrigues Loucel

La Ley de Educacion Superior no estd apegada a la Realidac
Entrevista con José Mauricio Loucel

“Para las Universidades el ano 2000 més que un reto es un Sintoma
Entrevista con David Escobar Galindo

v I DA






index-8_1.jpg
2. NECESIDAD DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR

Justificacion de la Ley
e Educucidn Seperior

Cuatro consderandos ntentan justifcar 1a necesidad que tuvo ol Organo
Legilativo para decretas, ¢l 7 de diciembre de 1995 1 ley de educacion
Superior, De ellos, los ultimos dos son realmente sustantivos. Se considera
en estos la necesidad de que las instituciones de educacion superior
“Presten un serviclo social, y s constituyan en centros de conservacidn,
investigacion, fomento y difusicn de a cultura ¢ instrumentos de impulsa
del desarrollo del paisy of ienestar de los miembros de I sociedad” Y se.
considers también que “es necesario contribui al desarrollo integral de I
persona humana en su dimensidn inteectual, cultural, espiritual, moral y
Social para poder asi difundir en forma critca l saber universal y ponerlo
al servicio del pucblo salvadorefio”

Por supuesto que son validas tales necesidades. Pero la garantia y Ia
contribucicn que e derivan de ellas, i son esponsabildad unica y completa
delas instituciones de educacion superior i  clas se esringen y imitan
sus funciones, sus objetivos y sus fines. La misma Constitucion de la
Repblica garantiza la conservacidn, fomento  difusion de la cultura, y
asume como obligacion y finalidad primordial del Estado lo anteror. Y s
necesidad de lograr l desarrollo integeal de la. persona humana s un
precepto constitucional sefalado como uno de fos fincs de 1a educacion.
Palabras ms, palabras menos, los considerandos citados de Ia Ley de
Educacién Superior no hicieron sino recoger lo esablecido en los ariculos
53y 55 de Ia Constitucion, los cuales a su ve justamente recogieron y
desarrllaron of espiriu y el contenido del ariculo primero de 1a misma

Los considerandos de los sefores diputados, entonces, estin lejos de
justificar 12 necesidad de fal Ley. Ms bien esa tavo motivaciones politcas
deinidas por particlares ntereses, ai como también e objtivo de regular
el enorme desorden que se origind con 1a creacidn de las universidades
privadas La azon de I Ley fue, pues, razdn de funconalidad y operatividad
del sistema, asi como afén de cormegic ermores, pero nunca. esencial y
sustantiva necesidad de cambio. No puede derivarse de esto que la Ley no
fucra necesari, pero i, que en ella se iba a manifestar desde su mismo
origen una cortedad de objeivos ¥ una limitacidn de resultados, an y a
Sablendas de que 1a educaciin en el pais,  a superior con el urgen de
una verdaders revolucidn de esencias y sustancias.

Lot fnes de la educocion superior
coniemplades en la ley

Ahondando un poco ms en lo anterior, examinemos los fines de la
educacion superior que Ia ley contempla: Docencia,investigacion cientii

¥ proveccion social. Esto no & nuevo. Es o que ha hecho la Universidad de
i Saivador por décadas y décadas, y han tratado de hacer, lgunas con
muy buenos resultados, olra sin mucho éxito, 1as universidades privadas.
ZEra nocesaria una nueva ley para establecer que 1 docencia, 1 investigacicn
¥ 1a proeccion social son fos fines de la educaciin superior? Porque alli
termina todo. A parte del atiulo 3, la Ley se pierde en un mar receloso,
en un nudo irrelevante, de disposiciones, regulaciones, canceptos,
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1as necesidades propias de su poblacidn parecen ms urgentes y necesariss
que la educacion para la competencia, a ficenciay a eficaca, La urgencia
de proporcionar emplecs, combatis ¢ hambre v Ia pobreza,  a fata de
oportunidades n ¢l corto plaze son de incuestionable presencia en la
agenda de cualquier gobierno o sistema politco. Y frente a esa realidad la
educacidn es cada dia, para s actuales generaciones de nuestros paises, un
bien inalcanzable. FI reto es la conformacion de un modelo cducativo
alcanzable, de bajo costo, comparativamente eficiente y al nivel del
conocimiento del mundo ms desarrllado; y en este esquema todos los
sectores de I socedad tienen que asumi un papel y una responsabilidad,
porgue en la medida que este modelo de sistema educativo funcione las
opciones de integracidn en ol proceso de globalzacion son mis factibles,
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IV. A MANERA DE POLITICAS

Lasdreas de informacion,gesticn y formacion oblgan a1as universidades
 contar con servicios acadéimicos especializados l servicio de las empresas.
¥ con un acervo de informacién actualizada, recopilada en libros de textos
¥ documentos debidamente compilados en una biblioteca ¥ hemerotecs lo
Suficentemente comoda y amplia

La gestion implica un. involucramiento de las universidades en ol
conocimiento y seguimiento de la problemitica nacional en las drcas
econdmica, politica y socal, de tal manera que la unidad respectiva se
mantenga en pleno y actualizado conocimiento de a realidad nacional, con
ol proposito de efectuar andliss con la profundizacion y fundamentacion
del caso

L olerta de srvicios académicos superiores debe estar actualizada en
funcidn de una demanda de los mismos a cual e ha vuelto diversficada y
de ficl acceso, como producto de la globalizacion. Eso obliga a os centros
e formacion profesional  abandonar los mtodos tradicionale de ensefanza,
por otros que sean compeitivos en el dmbito mundia.

Un servicio especilizado como el que requicren las empresas actules
tiene que caracerizarse por a innovacidn tecnoldgica ducativa, abandonando.
s patroncs del pasado. En Ia sociedad actual, 1 pricticatradicional o se
puede mantencr, porque ¢l avance tecnaldgico supone un cambio veriginoso.
en el que los conocimientos de hoy quedardn obsoletos en pocos afos, po lo
que 10s alumnos necesitan o e un saber epetiivo ¥ cstiico, ino aprender
a resolver problemas, a azonar sobre situaciones nuevas ¢ imprevisasy a ser
Capaces de adaptarse a los cambios

Lo anterior supone una nueva metodologia educativa e que ¢l alumno
sea activo en el aprendizaje afin de que sepa aprovechar al maximo una
labor didictica renovada del profesor; labor que tiene que ser diferente
2 1a que fue en el pasado, en que sc le consideraba como un docente.
magistral y su ensefanza una especie de dogma. En la actualidad el papel
del docente debe identificarse mas como. un facilitador, motivador y
estimulador de la labor del alumno. También la docencia debe de
identificarse con la wtiizacion sistemitica de recursos diddcticos con
funciones formativas, tales como el uso del computador  los medios
audiovisuales y multimedia, asi como la confeccién de material
autoinstructivo para f lumno, como clementos que aseguren la existencia
de una tecnifcacion de.la educacion y que, en definitiva, posibilten 1a
prestacidn de los servicios en cuestin,

Coneretamente las politcas tienen que ser congruentes con las
necesidades del futuro y concordantes con objetivos. fundamentals, los
cuales podrian resumirse en los siguientes
A Bl disefo de una politca de formacion de personal de alo nivel
B, Un centro de investigacin con una infraestructura isca y humana que

responda a las necesidades de desarrollo en o pais

Una definiién de éreas prioitarias para el desarrollo del pais, a fi de

explorarlas a fondo, en términos de conocimiento y de investigacidn.

. Una investigacidn aplicada y constante, que aproximen las elacioncs de
los investigadores con las empresas v que, a la vz, facilien la
transferencia de tecnologia ente 1as universidades y las empresas

Una condicion necesaria para llevar a cabo cualquiera de las poliica

mencionadas, es disponer de recurson presupuestarios suficentes, que

s n
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puedan sostener los programas de investigacidn y desarrolo, por lo que
Corresponderia una asignacion presupuestaria adicional pars un centro
de cienci,tecnologi y desarrolo, como unidad especalizada al servicio
e a empresa y con un potencal fuerte de autosulciencia financiera en
el mediano plazo

V. ORGANIZACION
A INFRARSTRUCTURA.

Si una universidad se decidicse por inciar un proyecto piloto de una
unidad 3l servicio empresarial, debe de contar con ¢l suficiente ¥
adecuado espacio fisico para proporcionar sta clase de servicio, tales
como: seminarios, tallees, conferencias  euniones o retiros profesionales.
Este tipo de infracstructura es para prestar servicios en el seno de 13
universidad, lo cual no excluye la prestacidn de servicios en l terreno
oen la plant

La unidad 0 el centro que relacione los servicios universiarios de
ensefanza superior con los requerimientos modernos de calidad
profesional, tiene que contar con una infracstructura. iddnes
Contemple aulas espaciosas que, 3 su Ve, permita S cquipamier
mobilario apropiado, rotafolios con. ibretas, proyectores. de. cahdn,
pantalas, podios, televisores  videocasetera.

B RECURSO HUMANO.

La cooperacidn que I universidades pusden proporcionar a as mprisas
s amplia y cada idea s vuelve mas necesaria en funcion del desarrollo
de1a tecnologia y ol avance de ese fendmeno econdmico que se lo ha
dado en llamar globalizacidn. La alianza entre las universidades y las
empresas debe ser dentro de un contexto de modemizacion de I
enseianza y ¢l adiestramiento, n concordanca con las exigencias
competitivas de empresas que se desenvuclven en cconomiss
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Bl sistema ductivo entonces debe aspiar a brindar una integracion de
conocimientos, una cosmovision aglutinadora, que parte del hecho de que
la naturaieza y Ia sociedad son demasiado sutiles como para describiras
desde un punto de vista tinico. La “nueva educacion” debe abandonar el
patetn de conocimientos mutuamente exclusivos y desarrollar un modelo
e vasos comunicantes entre aspectos del conocimiento que han pretendido

aislarse imacionalmene.

En este panorama s universidades de los paises subdesarrollados
enirentan varios etos:cn primer Jugar la forma de acorta s distancias con
los conocimientos que s generan en ¢l mundo. industriaizado, y en
segundo Tugar, I formacién de un profesional consciente de los
problemas sociales de su entorno, ms agudos y urgentes que os que
fectan fos pases del mundo desarrollado. En tercer lugar, los profesionales
de nuestras universidades deben estar clros del costo que para el mundo
subdesarrollado significan Las modalidades y los estilos de vida de los
paises industriaizados.

I debte para los préximos afos estars centrado en definir el tipo de
sociedad humana que queremo
¥ s destino e y debe ser principal objetivo del desarrllo cientifico; y
entiendo por cate, las totales contrbuciones en todos los campos de 1
clencia: naturales y socale. Parafraseando 1 idea de Einstein en el sentido
‘que las creaciones do nucstras mentes sean una bendicion y no una
maldician para 13 humanidad. No olviden munca esto en medio de sus
diagramas  ecuaciones

consruie. La preocupacidn por el hombre

LAS PERSPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD
EN LOS ANOS FUTUROS
Los aos préximos, a partc del 2000, serin un periodo de cambios

ados, posiblemente ms veloces que los que pueden captar nucstras
mentes. El cambio  Ia dindmica de fos cambios son una realidad incontest
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able en este futuro siglo, y todas Ias instituciones que integron I sociedad
de hoy dia se encuentran sujetas al mism. El incredble crecimiento de la
informacién a nivel mundial da Ia pauta de un proceso de generacion de
conocimientos que no s posible asimilar como no sea en forma frogmentada,
pero no hay duda que ol implica ol peligro de llegar » una especializacién
tal que oscurezca Ia informacidn dada por otras reas del conocimiento. El
conflico tendrd que ser resuelto en todos los estadios del proceso de
enseranza-aprendizaje que lleva a una persona desde sus primeras ltras
hasta I educacidn superior, y en todas ellas I formacion integral para el
habitante del a0 200 cs impostergabe.

Por tal razin las universidades, especialmente las de nuestros paises, (75
deben reflexionar seriamente en el modelo conceptual apliable (misicn,
Vision y sobre todo espiity, su “ser’) para una realidad concreta manifista
en necesidades  aspiraciones. Ello requicre de un modclo organizacional
congruente con os recuros disponibis  sus metas:a universidad para y on
consonancia con l entormo en due se desarolla. También se requerrs revi
Tos métodos pedagdgicos tradicionales, especialmente aquellos que siguen
descansando en el discureo encicopédico utilizado en los afos precedentes,
Ia actualizaciin de su infraesiructura y equipos para facita Ia ensedancz-
aprendizaje, pero sobre todo 1 nueva universidad solamente tendr senido
e medida que muestre una mayor preocupacidn por su entorno social y
‘comdmico con miras  faclitay coadyuvar en el bienestar comuniario,

“Algunos autores sostienen que nos trasladamos de una Civilizaciin
industrial  una Civilizacion de a informatica Esta ltima se caracteriza
por la presencia de comunicaciones
nstantincas, una ampliacion mundial en
el uso de los recursos brindados por el
Sistema de computadoras, una alta
Velocidad en e transporte y un acceso
précticamente_sin limites 3 los
Conocimientos. Esta situacion, a juicio de
Cllos, condiciona I transferencia de una
organizacidn basada en recursos hacia
una  organizacién  basada  en
conocimientos, esto es, que aprende y se
renueva  permanentemente. Esta
revolucién o “Tercera Ola’, llamada osi
con base en los trabajos de Alvin Toffler,
es precursora de una inminente “Cuarta
Ola" que se presupone alterard toda 1a
vida humana: Ia evolucidn, la economia
el cardcter de las guerras y sobre todo las
modificaciones en el habitat, los estilos
de vida y las modas. Las ropas con
medicamentos, nutritivas y vitaminicas
competirin con la microminiatarizacion
¥ los implantes de drganos para susttuic
Tos dafados. Una agricultura enriquecida
¥ racional en el espacio producird nuevos
Sistemas de alimentacion y salud, y qué
deci de los avances de la biotecnologia
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Las universidades son por natursleza apoliticas por tant, o pueden
politiza laactividad académica conesando una definicidn ideoldgic, peor ain
alineindose aun partido poitcoen particulr y prestindose  claborar en s
actvidades. Segui ste camino s erder s identicad acadeémica para convertie.
e corms de trnsmisin’de los intereses partdarios. Incta, en cambio, a
estudiar los distintos tpos de comocimientos o doctrinas polticas en sus aulas
por medio de la refleion criic, no debepermitir equivoros cuando s
relaciona con lasociedad a a cual pertenece. S pucde tener concencia poliica
en Ia universidad, pero no actividad partdista en su seno y en sus instancias
académicas; defarse gular por esta ltima idea es enturbiar su mision frente o
1a socedad: La universidad o persgue ol poder ino que lo cucston cuando
s cerce de modo arbitrari . autortrio; o entra en alianzas con partidos
politicos, sino que desmistifcaa étos con rflxidny conocimiento no forma
parte delsstema politico, peo lo pone e cuestién cuando hay disanciamicnto
con las necesidades de Ia poblaciin y sobre todo cuando las decisiones s
pretenden imponer sin participaciincivi. Estas distinciones apuntana del

ol verdadero papel que s cormesponde fugar s universidades en s socieda
princpalmente en materia politic,habida cuent que a politca o e parimonio
de los partidos i dl Estado, sino de 1a comunidad poliic y civil. i no e
acepado el hecho de que “la ciencia, hoy e una cuesion de Estado”™, al
menos deberta intentare hacer algo en esta linea o dfar que las universidades
participen con cse mandato a sericio del pais.

Por olra parte, en ciert forma las universidades como parte de n
Sociedad civil necesitan crear sus propios modos de control socital del
proceso politcd,  fin de descentrar ese proceso como zona exclusiva del
sistema de partidos o de las esferas cstatales, contribuyendo con sus
reflexiones académicas a conocer y entender de manera clara ee intrincado
problema que envuelve a los partidos, pars que a poblacion los ssimle de
{gual modo y segin s afectan sus intereses partculares y colectivos.

3. DIFUSORA DE RESPETO Y DEFENSA AL ESTADO DE
DERECHO

La insitucionalidad del pis o puede defarse a asuerte de s instancias
que velan por e respeto a1 ly. Tambicn s universidades deben un jugar
s verdadero papel en este campo de suma importancia para la vida
nacional En principio, deben inculcar entre sus estudiantes una cultura de
1a legalidad internamente, y hacia la sociedad deben reforzarlo con mayor
ahinco para no dejar dudas de su compromiso con el Estado de derecho.

Cuando las circunstancias lo permitan, deben exigir cambios o reformas
al cuerpo normativo que pauta el comportamiento de las insitucioncs
actores, so pena de quedar conformes con un cstada de cosas que e vielve
nmavil per . Slir en deensa del Estado de derecho - que scepta mutacioncs-
significa fiscalizar las acciones y actuaciones de los funcionarios publicos
que cometen prevaricato para hacer que se cumpla 1 ly: hacer conciencia
alos acores sociales para que so sujeten a as disposicionds legales y actien
de acuerdo a esos limites ctablecidos; aplicar 1as normas juridicas 3 todo
tipo de delitos . principalmente, ascgurar para que sea efectivo ¢l
razonamiento de pronta y cumplida fustica

Trifico de nfluencias,lcitaciones amanadas, proyectos de ley vicados,
actos de corrupcidn que desfalcan la hacienda publica, enriquecimient
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Hamando fundamentalmente la tencidn con sentido riico en los desacietos
que se cometen, es ganarse una imagen académica de compromiso con la
Sociedad que reclama y exige cambios

2. FISCALIZADOR Y CRITICO AL SISTEMA POLITICO

Pastiendo del ftem anterior, e inmerso en una realidad que no e reduce
3 su minima expresidn, las universidades modernas estén llamadas &
Valorar y evaluar el sistema politico y a sus actores privilegiados, los
partidos politcos, siendo. imparciales en las deformaciones y causas de
Corrupcion que carcomen la institucionalidad de la que se sirven esos
ctores, 50 pretexto de apropiarse I representatividad popular legitimada
por los procesos clectorales.

Hoy en dia en que se acepta sin ambages que existe una pérdida de
credibilidad de los partidos. politcos léase en identidad ideologica
(indefinicioncs). ausencia de programas de gobierno adecuados a a ealidad,
divorcio con sus representados, propension a comele actos de corrupeion,
sljados de las necesidades del grucso de Ia poblacion, etc - no se pucde
dejar a esos abrogarse e derecho de enrumbar el pais sin participacion de
otros actores fundamentales en 1a vida politica nacional. He aqui 1a
oportunidad para que las universidades contribuyan con sus aportes 3
encrary alentar una cultura democrtica de alcance nacional extrapartidrio,
creando una conciencia civica que apuntale los puntos endebles de un
Sistema politico anquilasado y puesto en cuestdn por los ciudadanos. En
este sentido, ser fiscalizador de las desavenencias de las decisiones que
enredan al sistema de partdos, podria iluminar as pasiones politcas de los
partidos dotando de razén y racionaldad a étos en momentos de ceguera.

Los partidos politicos son estructuras al servicio de la nacién y s
deben . todos los electores por mis que existan alarmantes niveles de
abstencion; negar este imperativo los transforma en maquinarias lectorales
Vaciadas de contenido y de representatividad. En esta perspectiva s trata
de_poner en cuestion 1a idea de que *..as autoridades deciden y la
sociedad obedece, 0s politicos dirigen y 1os ciudadanos caminan””. Las
decisiones que se adopten deben pasar por Ia apertura de las deliberaciones
entre los distintos sectores, y en este terreno las universidades tienen
mucho que contribu.

Ls universidades coma partes del andamije socia, deben exigi a as
estructuras partidarias cumplicon su cometido y procesar las demandas
de la ciudadania para que sean resueltas con imparcialidad y sin fines
deolgicos. Obviar de parte de los partidos este reto, da cabida para que
1as universidades difundan una educacidn democratica que garantice una
cultura civica con aploma nacional.

El régimen politico fgulmente debe ser ponderada con la misma
intensidad que somete al sistema de partidos, dado que muchas de las
decisiones estdn ancladas en ese régimen y podrian ser contraprudecentes
para la cudadania. Ciertamente las universidades estin marcadas por 1a
impronta de apoliticas, pero ello no es dbice para denunciar 3 1a opinion
publica los sintomas de autoritarismo que pucda experimentar e régimen
en determinado momento o cuando las estructuras del Estado no acatan as
leyes establecidas. Estar vigilantes 2 las acciones que devienen perniciosas
para la poblacin, es cumplir de parte de las universidades un mandato
tico que pauta s vida y su comportamiento social.
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ito, acciones contra leyes ambientales y otras de cardcter secundario,
etcétera, deben ser denunciadas por la universidades como instituciones
defensoras del Estado de derecho Se ke igualmente,castigar alegisladores
¥ funcionarios que agreden Ia moral publica y se mofan de 1a opinidn
publica cuando cometen delitos en los que esti en juego recursos de la
naciin. Eso exige desinmunizara losfuncionarios piblicos que en momentos
determinantes atenten contra su envestidura y mientan 3 Ia nacion; s
necesaro, en ese sentido, hacer reformas a a Constitucion. Es aqui donde
1as universidades con sus facultades de derecho deben ser firmes en exigir
que se cumpla la ley para que sea justa la imparticdn de usticia cn ¢l pas.

4. PROPULSOR DE UNA SOCIEDAD MODERNA

Dado que las sociedades estin inmersas en cambios inminentes, lo
menos que pueden plantearse con responsabilidad las niversidades cs
anhelar para toda a poblacion una socicdad moderna al servicio de sus
necesidades vitales. Ello implica que se abatan gradualmente ciertos
problemas estructurales que ensombrecen  las sociedad actual, por
ciemplo Ia pobreza, para ir allanando ¢l camino de contar con una
Sociedad justa ¢ igualitaria que genere bienestar general, tanto material
como espiritual. Plantear Ia necesidad de una nueva sociedad no deber
Ser interpretada como una retorica mis s contenido ni visiones 3
futuro, antes bien implica desde ya ir creando las condiciones de
autorrealizacion de los individuos que integran 1a sociedad, mediante
acciones de politica que hundan sus rafces en las causalidades y cfectos
de Tas dolencias sociales que afectan al grueso de la poblacion
principalmente para que éstos tengan resueltos los satisfactores sociales
junto 3 una vid digna y humana. No se pucde aspirar 3 tener una
Socicdad moderna con parcelas grandes de atraso social, politico,
cconémico v cultural que impactan de manera dramtica 3 las clases
sociales. més vulnerables del sistema. Dejar intacto_este embudo es
perpetuar ¢l subdesarrollo de nuestra nacion: significa un porvenic
infructuoso para as generaciones futuras y afirmar, con Lampedusa, que
necesitamos cambiar para que las cosas sigan gual

‘Asumir un papel actvo y dindmico para concitar transformaciones en
1a sociedad, no s6lo es necesario sino fusto y con sentido solidario por los
reclamas histéricos que han planteado —en medio de un bregar cruento-
muchas generaciones ayer y hoy para tener un pais sin exclusiones de
ninguna indole, ademds de ser tico-normativos y con sentido humanista.

"Toda América Latina ha estado marcada- unos menos,otros ms segn
sus particularidades desarrolladas- por tener sociedades fragmentadas”
acicateadas desde ¢l poder dominante para alejar 4 gran parte de la
poblacién de ese poder y afecta su propia capacidad de constitucion de
mayorias con aspiraciones de lograr hegemonia politica

Un proyecto de busqueda de una sociedad moderna, alentada desde
las universidades,tiene ante i el dilema de modificar a dualidad que ha
Caracterizado a nuestras sociedades como parte de un plan de desarrolla
e alcance nacional, en un contexto de demcratizacidn ral.

‘Aprovechar las energias sociales de todos los sectores de 1a vida
nacional, faclitando distintos niveles de participacion, contribuiria o
cementar un camino nada icil pero indispensable para el futuro del paie.
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de Ia Universidad Nacional Auténoma de México, Arg. Pedro Ramirez
Visques, en enero de 1976, que consituyen un claro refljo del talante que.
debe acompanar a Ia accion universitari.

Sdlo buscar o wniversal:
Una grave nsufcencia

¥ e que si bien la universidad debe buscar la universalidad de Ia
accidn, debe hacerlo desde Ia perspectiva de sus propios fines y objtivos,
desde su propia especificidad y con su propio talante. Hacer docencia,
formar cuadros_profesionales, desarrollar investigacidn cientific
proyectarse socialmente, promover, conservar y difundir la cultura.. Si
En llo reside 1a universalidad de s universidades. Pero tal universalidad
debe buscarse en el aqui y shora propios de cada una de ellas, inserta
necesariamente en sus propias realidades, as dolorosas realidades nuestras,
por ejemplo, y por ello, a part de fines y objtivos concrtos, con una
especificidad muy bien deliberada y con un talante muy particular y
propio

Por eso, quedarse en o universal s una grave insuficiencia. Ser o que
todas son sin proyectar un propio perfil y sin identificarse con sus
sociedades, es entrar a formar parte de una especie de masa amorfa que.
gual busca esta 0 aquell direccidn sabiendo que igual gustar de Ia que.
al final encuentre, cualquicra que ela sea.

El concepto de universidad s, sunque dificil, complejo, a veces
conficivo, pero también noble, inico, rico, valioso. La peor de las
universidades. serd siempre mejor que el mejor de los cuarleles. Ser
universitario es ser de una manera distnta, es una forma muy rara de ser
es eligarse siempre al vecino, al hermano, al compaficro, a a comunidad
¥ a la sociedad. No hay otra forma de ser universitario, en érminos.
legitimos y auténticos

Por clo resulta tan pobre Ia expresion del concepto que de la
universidad, genéricamente expresada, s contiene en la Ley de Educacion
‘Superior del pais, que se queda en una generalidad difuso, que ni siquiera
pudiera interpretarse como un intento de universalidad, que se expresa
pobremente, . que se olvida -y csto es lo mas, de esos fines y abjetivos.
concretos, de esa propia especifcidad y de ese singular alante que son los
tinicos atibutos que pueden identificar correctamente a las universidades
latinoamericanas religadas a sus pueblos.

En esta oportunidad, desco exponer una citca sana, honests,
estaley y a susefectos, con a sla inencidn de colaborar en La ec
de’sus errores. Una propucsta implicita va en clla contenida. Ha
demasiados misterios y muy pocos resultados en el proceso nacional de.
reforma cducativa ¥ en la Ley de Educacion Superior y documentos.
conexas, y eso hace necesaria a critca, pero Ia critica posiiva, y no la
actitud servil, aduladora y veleidosa que lo inico que siempre busca e la
propia y particular conveniencia y no el bien comin. FI Ministerio de.
Educacitn deberia acoger aquella y rechazar esta, con espiritu abierto y
deseo genuino de servi a la patria y a sus ciudadanos.
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vida de lo mas lemental de las sociedades:sus integrantes. En este camino,
por supucsto, no dejan de sorprender i de actuar 1s vieas y denostadas
estructuras convertdas en pardsitos de la sociedad que se resisten 3 su
obsolescencia; sin embargo, cs aqui donde las universidades pucden v
deben ser infranqueables, implacables y hasta insobormabies, para no permit
i languidecer ante un proceso involutivo que ponga n cucstion o que
fanto a costado 2 Ia sociedad y sus actores fundamentales. No son los
intereses de unos pocos los que deben privilegiarse sino ¢l de toda la
poblacion presentey futura, proporcionando las condiciones. necesarias
exigidas por los cambios que demanda I sociedad en su conjunto.

Renunciar a los cambios econdmicos, socales y politcas es faltr a una
demanda social que se exige a las universidades en el dmbito académico,
cual s ol de ser una auténtica interpretadora de csas cambios y tener 1
capacidad imaginativa de aprovechar los mismos para el bienestar de la
poblacion y de la sociedad. Excluirse de lo cambios cs la antesala del
encirro academicista improductivo que vuelve estéil el pensamiento y 1a
accidn cstraegica de as universidades. Sera poco sero y responsable que
éstas estuvieran al margen de los que discurre en el pas, sin opinar ni
argumentar sobre cuestiones decsivas y sensiivas que comprometen lox
interees nacionales e todos los dmbitos de la vida social, Segui de cerca
1os acontecimientos que gravitan en la sociedad e indicar y ponderar sus
Cauces, definiciones, contomos y consecuencias,las vulve portadoras de su
verdadera dentidad institucional l etar comprometidas con I pluraidad
de actoes y sus inquietudes, proporcionndoles un andlisis veridico de su
entorno para solventar sus necesidades vitales de manera fust.

Desde esa_perspectiva, se vuelve. necesaria que no_ suficente- la
participacidn de s universidades en las transformaciones que demanda la
Sociedad, aportando desde su sureolada funcidn de generar conocimicnto y
reflexin critca un inequivoco servicio al conglomerado socal, sirviéndose
de los mas caros valores de justiia, igualdad y solidaridad como parte de
su identidad acadéimica y para saber aplcarlos en su accionar en-y-<on-la-
‘comunidad. Desechar de su ideari intreses egoistas que buscan secuestrar
3 1a sociedad, cs defender no s6la los cambios anhelados por amplios
Sectores de la_ poblacion sino desvelar quidnes pretenden mantener los
privilegios de otrora para seguir mancillnda el porvenir de muchos que
han exigido y siguen exigiendo justca socal y democratizacion ral en
todos los campos de la vida social,

Las universidades no pucden obnubila los cambios que irrumpen por
necesidad histérica,asf como tampoco deben obeccar a los ditintos sectores
de T vida nacional de o ineviable pretendicndo evadir su responsabilidad
de ser conciencia riica de a sociedad. Difundir y evaluar con sentido criico
desde s entranas académicas esos cambios as convierte en multplcadores
de las consecucncias y efecos que devienen necesarios para el pais

Los cambios que equiere l pais o s reducen a Terceras vias planteadas
en otras latitudes ajenas & nucstras ralidades, pero pucden servir para
oxigenar os cambios que responden a 1 realidad de un pois subdesarrlado,
Los cambios que deben impulsar s universidades deben esar apoyados
por reflexiones académicas, que o ideolégicas. Observar las tendencias
actualesy tener la capacidad para direcionar los cambios debe ser sceptados
por las universidades como parte de su labor social y politica. Bosqucjar
poner atencion acerca de Ia transicidn politca y socal que se vive hoy,






index-1_1.jpg
entorno_ ..

UNIVERSIDAD Y NACION
EN EL NUEVO SIGLO

La Educacién Superior
en El Salvador | §
Eduardo Badia Sera

Taxonomia Universitaria
José Adolfo Aravio

Filosofia Educativa
‘Manuel de J. Galdimez

El papel politico y social de las
s

|
|
= Cies !






index-83_1.jpg
VERSIDAD ¥ NACION

frente 3 s condiciones externas, No s necesario crear espeismos sobre
realdad econdmics, social, politica y cultural, porque puede ser daino
para e ol y poco tico ante los compromisos ¢ ntereses gencralizados.

1 Nos referimos a 1 ropuesta hecha  1a medida de Buropa por el Primer
Ministro britaico Tony Blair y cf socialdemcrata lemn Gerhard

Schier, teniendo como intlecual de cabecers al scidloga ingés Ahony

Gddens.

Ver Soura, Luis Gonzdler, ";Por qué México es cerea de quedarse sin

foturo? . n La Jormads. Mésico. 28 d agoso de 1999

3 Esta cra I idea confesionsl de o idales comunisa, converid en |
prictca cn una conducta verticalss ncondicionl y aeriea exgids como.
subondinacicn 3 todon los Sectores fines 3 os partidos con ssa dsologis

4 Cie. Do Asciraga, José A. “Ciencia y univeridac: una ssignaura
pendiente” en EI Pis, OPINION, Espaa jueves 15 de julio de 1999

5 Cir.Lucas Barbin, “La sociedad fragmentada”, Noeva Saciedad, No. 111
Caraca, nero-fbrero de 1991, p. 10108, Este aneulo e entrego de
parte dl autor como seuddnimo, munca se revel el nombe propio debido &
T périda de los dator

6 Vease Michelena, Héstor S y Sonniag, Heinz Rudolf, “Univeridad,
dependencia revolucin’. Sigho XXI Ediores, 10 ed. 1986, México .
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que entonces podamos esperar una “geirgica unicersal”. [Quién puede.
ayudar a que esto s logre? La Universidad

6. PALABRAS FINALES
Lo que dijeon nuesios sabics

“De las universidades de América salieron los libertadores, los
emancipadores, los que hicieron 1a revolucion ideoldgica en estas
nacionalidades, preparadoras de la revolucion prictic; de ll salieron los
constructores de estas repiblicas, los que en la vordgine de las guerras
civiles que siguieron a 1a independencia, lograron muchas veces refrenar Las
violencias del caudillsfe contrala libertad, al mismo tiempo que echaban las
bases del gobiemno de los cstados. Las universidades estin llamadas 2
conservar y a difundir comar el mis preciada tesaro de un pucblo, como la
s rica herencia que pucda lgarse a sus descendientes, e acervo cultural
que elas mismas producen como creadoras de ciencia y cullura,y que los
pensadores,filsofos, sabiosy iterato,fos poctas y los artstas, los ommbres.
deestudio y s investgadores de un pais también han producido’’. A dijo
el sabio Navarrete un 15 de febrero de 1934 en la Universidad Nacional,
durante ol acto de inaugracion del ao lectivo, JMisidn ms importante y
exclsa que esa? gLa hay, acaso?

Por cll, 1a mejor conclusidn ante ol grave problema de la educacidn
superior en e pai,es que precisamente Las mismas universidades, ai como.
esos cienifcos y cullos pensadores, sabios, fldsofos, literatos, poetas,
artistas,estudiosos ¢ investgadores del pais, e involucren en un profundo.
andliss de Ia stuacidn,  den su propuestaa a Nacion, cumpliendo con un
compromisa que, i el Estado no cumple, ellos estn obligados a saldar.

Silo hicieran, estoy seguro, sbsolutamente scguro plenamente seguro,
confadamente seguro, que nuestro pas, El Savador, veria ¢l nuevo siglo
con otro ostr.
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bidlogos o ingenieros en alimentos;as nudas realidades o les permitieron
cumplir con sus vocaciones

Lo estracura piramidat entre
las excelencias académicas

El miso comportamiento de I demanda muesta que porcada grado
en el nivel éenico que olorgs nustr sstema de edtacon Superion s
Glorgan 19 grados en cf mvel de Hicenciaturs. Ya Jo he dicho: For cada
Wnico clckicista g 5¢ radi, pot cemplo, 10 hacen 19 ingenieron
electricistas. Eso e un contrasntidy, Debe bascarse a forma de ivertr
s relacidn, hacknd que obedesca s tendencis pramidal normal, ogca
¥ ecesari, e et o grados, s exceencisy o Rrarquis cadéimicas
e et

La rigdes en los pensom
La buncracia educativa

Una de fas limitaciones de nuestra educacidn superior s I rigides de.
los planes y programas de estudio. Los pensum de las carreras son
tremendamente rigidos en cuanto a duracién de careras, nimero de
materas, nombres  contenidos de estas, y en cuanto a a valoracion de fas
cargas, vale decir, unidades valorativas y de mérito, CUM, etc. Esto es un
verdadero homenje a la obsolescencia, hace esttico el proceso, y provoca
una enorme resistencia 1 caldd de I educacidn. Cambiar el nombre de
una materia, modifica sus unidades valorativas, u tiempo académico de
duracién, y aun ms, sus contenidos, es una verdadera hazafa que exige
seguir un curso burocritico dificultoso y larg, en la mayoria de las veces.
conducido par funcionarios que no conocen del asunto, Si s trata de
‘modificar un pensum. el proceso e ya realmente penoso, tiste. Y es que.
repit, 1a educacidn o0 s un sujeo de 1a ingenieria de sstemas i puede
Ser sometido a un proceso de auditoria contabl en donde manden fos debe.
3 lox haber como resultado de simples sumas y restas mecinicas de cifrs;
S categorias, sus atributos, sus condicionants, son otros, y otro debe ser
entonces su tratamiento.

Flexbilizar lo anterior, y hacer que ¢l proceso se vuelva dinimico y
actual, sin provocar con ello su rajamiento y desnaturalizacion, es una
ingente tarea de los sectoes involucrados.

Es mecesario un compromis
con el arte s s culura

Finalmente cs exigible un compromiso mayor de las universidades con
el artey la cultura. Ante ol embate globalizador, una de cuyas armas cs la
aculturaciin de los pucblos y de Las sociedades; ante 1 imesporsabilidad de
Ios goblennos, que obligados constitucionalmente a conservar, fomentar y
difundie ol arte y la cultura, los valores eternos. y nucstras formas de
coenistenciay existencia, in embargo incumplen dicha obligacién  ane L
indiferencia y toruder de o sectores civiles que torgan  esos imporantcs
temas poca o ninguna importancia son las universidades las unicas que
podrian, por propia vocacidn y naturalez, recoger csta demanda, este
Clamor por ecuperat y preservar nuestros valores del art y 1a culura, Hay
que unis, pucs ala “geryica cirpori®, una especie de “gergic drimi”, para
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CAMBIO DE SIGLO

LA EDUCACION SUPERIOR
Y SU PERSPECTIVA

Jorge Barraza Tbarra

urante muchos siglos de esfuerzos de cducacion universtaria la

isqueda del conocimiento por s mismo fue el motivo fundamen

talde s afanes de iksofos y cientificos empeados en encontrar
explicaciones racionales y objetivas en los. diversos campos del
canocimicnto humano en cada época. En 1 actualidad muchos sabios o
intolectuales se agregan al concepto de que los conocimientos obtenidos
en los laboratorios de investgacidn, en las universidades y todos los
campos del saber solamente fienen sentido o 1a medida que cstos
contribuyan, directa o indirectamente, 3 incrementar el biencstar mate
ial,social y humano, medido en términos de confort,calidad de vida y
expansidn de concencia. Eta concepion implica rvisar as prspect
futuras de la educacidn superior, pero especialmente se requerir superar
en una dptica de mayor trascendencia humana e universl algunos
puntos, entre llos,la concepeion utltarista de la misidn de profesional
universitario, ¢l propasito ¢ impacto de la ensefanza superior en ¢l
mundo del subdesarrollo, 1a libertad y la. responsabilidad de 1
Universidad frente 3 estructuras y problemas sociales que subyugan
amplios contingentes poblacionales, la pandemia de dites ¢ intervse de
paises, clases sociales y estamentos relgiosos que ponen
ampliacion sin prejicios y cortapisas del conocimiento superior. En la
prosente carrera de las innovaciones ecnoldgicas vinculadas l desarrollo
de Ia informtica y las investigaciones en todas las dreas del saber
umano que, accdentalmente coincide con los inicios del nuevo milenio,
el mayor reto para sta explosion de los conocimientos y la técnica s in
duda alguna impactar significativamente ¢l bienestar de Ia humanidad
en las personas de sus integrantes y. potenciar ese hombre nuevo,
universal y universitaio, que seria la cuspide de las realizaciones ¥
saisfacciones de la¢ nuevas generacioncs.

Elsiglo XX ha sido ol periodo de insospechados avances; el desarollo
centiico y tecnoldgico de los anos treinta a 1os sesenta representa un
Slto de proporciones considerables en rlackin con los vances egistrados
en los trescentos afos previos, y va no se diga de los ahos setenta &
noventa, en donde ha habido una catarata de conocimientos ¢
innovaciones como no se ha registrado nunca en 1a historia de 1a
humanidad. La teoia cinstenians de I rlatividad,Ia mecnica cudntica,
Tos avances biotecnoldgicos, e descubrimiento ¢ inerpretacidn del ADN,
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Nuestras sociedades no necesitan universidades napolednicas’ sino.
verdaderas unjversidades que promuevan y contribuyan a1 construceion do
Sociedades acordes con I resldad que se vive, apropiindose de a historia y
1as tendencias que se observan en el presente para érear derrotros de largo

Los universidades tienen ¢l desafio imperecedera de no seguir
perpetuando el subdesarrollo de nuestro pais, sacriicando el valor humano
de millones de personas; revertic esta tendencia desde los espacios
acadmicosy proyectarlo a1 sociedad, seri ol gran aparte sustantiva que
le pueden heredar 3 Ia poblacidn del nuevo milenio: La universidad no
st al servicio del stabichment sino de la colectividad y su pluralidad de
expresiones, esti comprometida con los intereses generales, ejeriendo su
funcién critica a través del conocimiento y I reflxicn.

Lo universidades deben crear un espacio de intermediacion entre ¢l
Etado y I sociedad, buscando conjuntar necesidades compartdas entre
ambos para ser plasmadas en poltcas de Estado de compromiso socal,en el
‘marco de un proyectn de sociedad en a que todos sean beneiciados. Frente
al rezago socal secular que caraceriza a nucstra sociedad, las universidades
pucden sr claboradoras paradiscia politcassocialesde gran envergadur
tratando de combinar cendia y téenica al servico de la comunidad. Esto
implica obyiamente una apertura de parte del goblemo para permitic una
particpacion de las universidades n 1 decisiones gubernamentales: i no
hay voluntad i espacio para as universidades, e pais seguird preso de las
decisiones unilatersis del gabinete de gobierno y sus assores, postrando las
esperanzas ms sentidas de la poblacion. No se et exigiendo intervencion
en las politcas dischads por el gobierno, sino ms bien dar una apertura a
1as universidades para que puedan lustar y ponderar al gobiemo de los
efectos negativos ¥ posiivos de sus poliicas estatales. Y aunque esto pucde
Sor contranatura. para fos fines del gobierno, Ias universidades estin con
obligacion moral de aportar solucianes ralista 3 los problemas del pais en
Todos sus aspectos,
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el desarrollo e los chips y los microchips, las armas de destruccion en gran
escal, Ia guerra tecnoldgica son 5610 una parte reducida de los iemplos del
avance del conocimiento de las ciencias bioldgicas, fisicas y matemiticas.
Consecuencia de ella son el achicamiento del mundo gracias a desarrllo
e las industrias de informaciny alta tecnologia, o sumento en Ia esperanza
de vid, la mejoriaen el benestar y confort de os habitantes, una ms alta
calidad de vida,

Es importante sealar e peligro de a concepidn utitaisa de a funcion
de la Universdad que surge de los avances en el campo do las ciencias
naturales; pero aqui surge también 1 necesidad de reconocer que <l
conocimiento puro no tiene sentido  étca sino en funcion de s contribucidn
al desarrollo humano. Las aplicaciones del conocimiento y la nvestigacidn en
matera de ciencia y tecnologia han resultado. muchas veces en extremo
peligrosas para la humanidad, en este sentido el criterio utitarisa tiene
peligros en lo que respecta al imperativo de aplicar los conocimientos o
ercer ¢l dominio de Ia tirra sin impartar a proteccion de la humanidad
su entomo. Como cjemplo cabe preguntarse os eoctos que tendr sobre as
condiciones del desarrollo humano y material las investigacioncs sobre las
armas bioquimicas, a clonacion humana y animal, y Ia eliminacién de los
residuos. radiactivos. Esta perspectiva requiere de. un entorno de valores
élicos y morales que responden al dmbito de las ciencas sociales. La
Universidad no puede estar ndiferente a todas s vloraciones que s dan e
esa iisqueda del conocimiento. En ol presente la ensefanza superior,
responsabildad. existencal de las universidades, se encucntra destinada a
ampliar s conocimientos dentro de una formacion responsable de a fuventud,
entiéndase ética, ai como a la ampliacién y difusion de csos conocimientos

Se estima que el deseo nsaciable del hombre por obtener conocimientos
y el incentivo de aplicarlos generd el aparccimiento de las universidades.
Cada vez mis I universidades se preocupan por entregar a las sociedades
an producto destinado a satsfacer s neccsidades de su entorna, entendido.
este como las empresas, ¢l gobierno y los miembros de Ia sociedad misma.
En paises subdesarrolados los conocimientos generalmente s encuentzan
en desventajas con los avances cientifcos y tecnoldgicos. del mundo
desarrllado por diversos motivos, entre ellos, Ia escasez de_recursos
financieros y humanos que se necesitan para esta a 1a vanguardia en esta
rea, Se va a necesitar de una buena dosis de buena voluntad para que ¢l
ideal de que en todo ol mundo haya posibilidades de contribuir  1a
solucion de sus complejos problemas sea una realidad, otorgando al saber
una categoria de universalidad.

LA TEORIA DE "LAS DOS CULTURAS"

En el documento de Ia UNESCO que recoge el debate temitico sobre la
Educacion Superior en <l Siglo XX, se expone ol enfoque del novelista
britinico C. P, Snovw que llams “las dos culturas”. De acuerdo con este
planteamiento los estudiantes de ciencias estin interesados n 10s estudios.
de la naturaleza pero no del hombre  los estudiantes de humanidades o
cienciassociaes s concentran en el estudia del hombre interesindoles poco
o nada el comportamiento y lascaractristcas de las cienciasde la naturaleza.
A inal o producto s un ténico ajeno 3 los condicionamientos sociles de su
Hiempo, a quién poco intersa el arte, a miisicay 1s dlisciplinas soiaes 0 un
clntita sxial que. o tene idea del desarrollo fecnoldgic y s a¥ances.
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5. AGENTE PROPOSITIVO DE ALTERNATIVAS VIABLES
PARA LA SOCIEDAD

Abordar nuevos retos para una convivencia social no sdlo es un reto
para las universidades sino una imperiosa tarea para ofrecer 3 1 soiedad
propucstas reslstas a sus necesidades. Proponer alernativas para ¢l
desarrollo dentro de un proyecto de nacion, puede granjearke beneficos
los centros de ducacidn superior pucs asumen com propios los problem
del pais y ofrecen soluciones a los mismos.

Reslizar un dingndstico de odoslos mbitos de a sociedad, identifcando.
principalmente los défict que han marcado y caracterizado a a misma,
puede ser un instrumento para generar una propuesta sensata  responsable
e cara al futuro del pais, Atacar los déficits en el ambito soca, econdmico
¥ politico desembocaria en un aporte fundamental de parte de las
universdades, completando de csta manera dos esfuerzos ya realzados en
el pais: e gubernamental “Bases para un Plan de Nacidn” elaborado por la
Comision para ¢l Desarmolo Nacional y el realizado por el PNUD acerca

Un proyecto de Nacidn”. Se trataria de conjuntar esfuerzos dispersos en
uno lo, para tener solamente un documento que trace s lineamientos
que necesita o pais para lograr cl desarrollo,1a democraci y una paz social
duraderas. Tener voluntad politica de asumir como.plan de gobierno ese
resultado conjunto, podria ser esperanzador para a sociedad en s conunto

Las universidades son ¢l arquetipo indispensable para proponer las
Soluciones mas adecuadas que necesita l paie, aunque no 1as tinicas en el
medio; sin embargo, su aporte pucde ser valioso para ¢l andamiaje
institucional y real que demands a poblacion de los centros de educacion
superior.

Una propuesta realista debe considerar s factores internos y externos
en los que s desarrollan las saciedades, a fin de robustecer los puntos
débiles y potenciar aquelios en los que se puede progresar y beneficiar
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5. ALGUNAS PROPUESTAS PUNTUALES

Es necesario el sinrsiono Universidad: Estado-Empresa
Ctmo logrario?

Unos cien mil salvadoreios s encuentran estudiando en nuestras
instituciones de educacion superior, Uno de cada 50 salvadorefos acude 3

Tas aulas universtrias buscando
una profesin académica. Esto
o es malo. Mis bien, e muy
bueno.

Los jovenes cumplen con sus
deberes para <o ¢l pais,
buscando. prepararse para
servirle mejor. Casi - 50
nstituciones de educacion supe
rlor trabajan en labores
académicas, todas con propias y
raves limitacioncs, pero, sl
excepciones haciendo
denodados esfuerzos por
cumplie y ayudar al proecto
educativo nacional. Esto también
s bueno. Las universidades y
los institutos responden al
lamada de a patria que s pide
et UES. ¢l Bl recr UCA formar salvadoredos mis cultos,

mis instridos, mas preparados.
Lastimosamente, ef Estado, que e uno de Ios tres pilares fundamentales en
o proyecto, s e ade su responsabildad consitucional
EI Estado invierte menos del 13 % del presupuesto nacional en
educacion superior. Bisicamente, s Universidad de i Salvador y 1a Escuela
Nacional de Agricultura, con un par de instituciones mas, son los
destinatrios de cstosfondos, Las universidades privadas no reciben ninguna
ayuda, ninguna orientacion, ningin apoyo. Esta e una triste realdad. No
ecesariamente ol Etado deb apoyarlas econdmicamente, hay otros recursos
de los cuales puede hacer uso: Buscar apoyos internacionales; gestionar
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Protestas etudianis. Los Extados Unidos:
El labortorio de las luchas por los derechos civiles

La protesta estudiantil no ha sido un atributo exclusive de las
universidades latinoamericanas Este es un uicio absolutamente faso, como.
o es el que las universidades norteamericanas han sido asépticas en tal
scntido. Precisamente el melio universitario estadounidense fue ¢l laboratorio
donde s fueron gestanda las luchas por losdercchos civies.En dl ferceron
las influencias grandes pensadores como Marcuse, Theodor Adorno, Simone
de Beauvoir, Susan Sorntang, Feantz Fanon v Jean-Paul Sartre. Hay que
recordar las marchas pacifistas de Martin Luther King en 1a dcada de los
0,con su respaldo claramente universitario; las manifestaciones pro indulto
a Chessmann; los movimientos pro abolicidn de 1a pena de mucrte y contra
el uso de las armas nucleares, que sacudieron los claustros de las
niversidades de Carolin del norte, Columbia y Berkeley y que pusieron &
o studiantes n s cales de sus ciudades. En Berkely, precisamen, se
abandert ¢l movimienta en pro de la Hbertad de expresidn, as com en I3
Universidad de Michigan se origing ese extraordinario ¢ inesperado
movimiento de o jvenes radicales norteamericanos, que delined el perf de
12 nuevas generaciones y que culming con 1a Declaracion de Port Huron.

Los jovenes norteamericanos s rebelaban contra su sociedad, v la
protesta cra su forma de lucha. Se rebelaban contra un incesante incre-
mento del_ consumismo, contra el comercio como paradigma de su
Sociedad, contra el conformisma obrero como escudo ideologico de os
rupos de poder. Pugnaban por una clase obrera inegrada a 1 sociedad
moderna. Era un confrontamiento con los viejos mitos de la sociedad
norteamericana, con su propia reslidad social, que demostraba que
“pais amante de la libertad” oprimia 3 los individuos por motivos
raciales en su propio territorio, que 1a “nacion cuidadosa de 1a paz”
invertia sumas millonarias en guerras extrateritorales para mantener ¢l
st quo de 1a guerra fra. que 1a riqueza y el bienestar eran repartidos
de forma desigual con dos tercios de la humanidad viviendo en la
miseria extrema y en la desnutrician

Esto no sucedia en Ia Union Soviética de Krusche, ni en la China de
Mao. Sucedia en los Estados Unidos de Norteamérica. Pero no sdlo alli:
£Gomo no recordar s Tuchas de los estudiantes de la Universidad de
Nanterre, de la Sorbona, contra los policias en Pari, en 19657 (Y los
enfrentamientos entre estudiantes  policas en Tokio? ;Y Ia pugna de los
estudiantes alemanes por una sociedad democrtica en Berlin? ;Y o acaso
lucharon valientemente las universidades cspanolas contra el franguisma?
&Y la “Primavera de Praga”, cuando los estudiantes checocslovacos
rechazaron Ia imposicidn soviética? Una universidad que cirra sus ojos 3
1as realdades de su sociedad, no cumple con su misidn. Un joven que no
se rebela ante La infustica  la miseria, std enfermo. Y una socedad que no
o reconoce as{y o lo acepta, estd ciega

E alane académico latinoanericano,
E Sabvdor, siempre presene en el dolor

Latinoamérica por supucsto que partcipa de ese talante. Céirdova e ya
efana pero siempre presente. Y all st Thitlolco con su histirica Plaza de
1as Tres Culturas rindiendo eterno testimonio a dolor y a a sange que corid
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intercambios: permit el uso de infracstructura fisica  de servicios que ¢l
goblerno no utilza o subutiiza; provocar acercamientos inteinstitucionales
con muchas oficinas gubernamentales que tienen que ver con asuntos
académicos o simplemente educativos; dar oportunidad para que las
universidades sean seleccionadas en la formulacidn, ciecucion y control de
proyectos que normalmente se otorgan a empresas nacionals /0 extranjeras:
otorgarles contratos de investigacion que normalmente se dan a organismos.
¥ empresas extranjeras; dejar que las universidades administren, mediante.
Contratos o convenios, algunas instituciones cuyo cardcter ¥ naturaleza
indica que estaran en meores manos s fueran mancjadas por elas, como.
por lemplo, el Centa,la Direccion General de Investigaciones Geotéenicas,
a Direccdn General de Cartografa, el Servico Metcoroldgico Nacional,
Digestic, el Laboratorio Nacional de Control de Medicamentos y Alimentos.
Si 5o estableciera una mayor relacion de funcionalidad, operatividad
complementariedad enre ¢l Estado y las universidades, abandonando al
mismo tempo la persecucidn a la que estas se encuentran sometidas, y 1os
continuos sefalamientos de sus limitaciones, deficencias ¢ insuficiencias si
en vez de cerrar pueras  la educacion, se tratara de abrirlas; y i se
estableciera un estrecho acuerdo de colaboracion; probablemente I educacion
superior mejoraria tangiblemente, ¢ incluso la empresa privada pudiera
unire al proyecto, haciéndolo ain mas sdlido.

Ciencias Sociles? ;i Pero anies,
Cienias Natuales 3 Tecnologia

Unos cl mil estudiantes de educacién superior eto es, alrededor del
85% de esa poblacién estudiantil, se encuentran siguiendo estudios en ol
irea de las ciencias sociales, partcularmente en carreras como Econor
‘Administracion de Empresas, Administracion de Negocios, Administracidn
de Personal, Contaduria Piblica, Periodismo, Comunicaciones, Relaciones.
Pblicas, Publicdad, Trabajo Social, Derecho, Computacion, Idiomas. Esto
es un verdadero peligro para los estudiantes, para las universidades y
para ol pais. La saturacién de profesionales en esas dreas produce
necesariamente un relajamiento de sus exigencias académicasy formativas,
una bajaen Ia calidad de a ensefanza y una proletarizacion del mercado
aboral.Sin embargo, las reas cientficas y técnicas en sus grados bisicos,
de especializacién y de subespecializacicn incluso, y hablamos aqui de las
ingenierias de la arquitectura, de s ciencias de 1a salud, de las ciencias
del agro y del ambiente, ¢ incluso de las ciencias llmadas “puras”, se
encuentran dristicamente descuidadas y subatendidas. Si se acepta que.
estas son las que ayudan a soportar 3 los sectores productivos y de los
Servicios bisicos tales como salud, alimentacidn, vivienda, vestido y
ambiente, la_conclusion sine qua non es que es necesario feverti esta
orientacién de la demanda.

Podri decirse que fa demanda se orienta sola. Esto o es cierto. Los
estudiantes buscan las carreras del érea de las ciencias socales, no por falta
de vocacion haci Ias ciencias naturales o hacia 1a tecnologia, sino porque
comprenden que estas exigen un mayor compromiso ccondmico, dedicacion
a tiempo completo, y un grado de exigencia 5 6 10 veces mayor que
aquéllas. Muchos administradores, periodistas, socidlogos o abogados
hubleran deseado ser ingenieros metalirgicos, médicos cardiclogos,
epidemidlogos, nutrcionistas, salubristas, matematicos, fisicos, quimicos,
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PLANEACION ESTRATEGICA

La planeacion estratégica es parte de un proceso evolutivo continuo
tanto de Iy plancacidn como de 1a implementacin de planes. El propdsito
dela planeacidn estratégica e alcanzar un futuro sostenible de largo plazo
denteo de un ambienie continuamente cambiante, y mas particularmente:

1. Alcanzar un equilibrio entre Ia universidad y su turbulento medio
ambiente y ayudar a absorber presiones, demostrar un nivel de
competenci favorable (esencia competitiva) y reducir 1 impredecibiidad.

2 dentificar y clasifcar prioridades, permitiendo el establecimiento do
objetivos a varios niveles y el mefor uso de los recursos limitados

3. Asegurar la coordinacion entre los elementos de.planeacion,
partiularmente l nivel vertical(unidades operacionales como acultades.
¥ departamentas) y el horizonta (unidades normales de finanzas, recursos.
humanos, nstalaciones),

4. Aleanzar cambios organizacionales para crea conciencia de la necesidad
del cambio, propiciando oportunidades de partcipacion y asegarando

el compromiso y accidn de los participantes.

Establecer las bases para ¢l seguimiento y evaluacion del desemperio

subsecuente

Aunque alcanzar el equilibrio con el medio ambiente cs importantc la

planeacidn estatégica hace énfasis en influenciar e ambiente. pora

optimizar Io que se esti hacienda y mejorar el posiconamaiento de la
nsitucion en el entom actual

MARCO DE LA PLANEACION

El ciclo del marco de a plancacidn consise en:
1. Declaracidn de 1a mision.
E< un autoanliss fundamental de alto nivel, g
concretas tales como:
Quidnes somos nosotros?

demanda preguntas
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£Qué tipo de universidad queremos ser?
£Cul e mestra losof  cusles son uestros valores  fundamentales?
“Cul s ¢l proposito de Ia universidad?

“Culs son s necesidades  problemas que descamos atender?

e qué forma debemos ofrecer nuestros servicios?

Esta e una tarea csencial a realizar en un perioda de cinco a diez ahos
Junto al propesit educativo debe enuncar algunos objeivos gencrales
que pueden guiar 1 accdn.

2. Plan estatégico. s una tares mayor por efectuarse en intervalos
regulares de tres a cinco aos, que plantea proguntas como:

Nuestro enfoque se mantiene relevante?

Nucstros objetivos v posibles demandas han sido influcnciados por
factores y demandas extermas?

£Qu iciativas debemos lanzar o fortalcer para cumplir nuestros
Objetivos fundamentales?

Cules deberian ser nuestros mejores objtivos de programas

para los siguientes tres o cinco anos?

3. Plan operacional. Este puede ser ralizado con un horizonte no mayor
a tres anos y contiene objetivos medibles y cuantificables asignados a
agentes, a unidades de planeacion o a presupuestos individuales. Las
pregunias pueden ser
2Son relevantes todavia los objeivos estratégicos?

CEviten oportunidades inesperadas que deban estudiarse?
Qué podemos hacer para remover los obsticolos?

4. Plan operacional anualy presupuesto. I plan anual debe contener s
metas para s actvidades anuales y una expresion financiera de éstas
en Ia forma de presupuestos

ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO

Los componentes del plan estratégica son:
1. Elementos de alcance:

- Declaracién de la misidn institucional

- Objetivos definidos para los programas o actividades existentes.

 dentificacion de posibles muevos desarrolos
2. Elementos operacionales:

- Planes de lis facultades y departamentos (sericios académicos).

 Desarrollo de unidades que no sean parte de los plancs anteriores.
3. Elementos funcionales:

- Gobierno.

 Estrategias de ensefanza y aprendizaje

- Esrategias de investigacion.

 Esrategias de informacian.

~ Estrategias de financiamiento.

 Desarrllo de recursos humanos

 Instalaciones fisicas.

PRECONDICIONES

Existen precondiciones ideales para una planeacidn esratégica exitoss.
Paraello, I autoridad principal necesita evaluar s 1a universidad esti lista
para embarcarse en a planeacion estratégica. La sutordad de a universidad
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trabajos de graduacion para empresas piblicas y privadas medianas
‘pequeras, que estin produciendo paquetes didicticos impresos y digiales,
multimedia y aun aulas virtuales cursos virtuales ¢ informitica en linea,
Hay ya hasta proyectos de biblioteca digital. Para los que conocen la vida
universitara, ya no escosa de asombro a cantidad de actividades relevantes.
en s mismas, cultura universal y popular entodas sus dimensiones: eatr,
danza, pintura, miisics, lieraturaetc. cantidades de sminarios, conferencias,
mesas redondas, pancles, publicaciones, deportcs, exposicioncs, proyectos.
productivos, aresanales, artsicos ¢ itercambios: s esto educacion o no?
Se evalia csto por parte de las autoridades del Ministerio de Educacion
© no? (Es esta la verdadera taxonomia que hay que descubrir en las
universidades que entran al ko 2000 0 no? Todo depende de qué sociedad
queramos, uniformada, cortada con el mismo modelo, moldeada 3 nuestro
gusto, homogénea en su consumo, industrilizada, mercantilizada,
Blobalizada... o s, por o contrario, somos capaces de sofar con una
Sociedad con alta calidad de vida, autéetona, interdependiente, con valores.
¢ identidad diversa y culturalmente competitva, tanto en su interior como
en relacidn con su entorno geogrdfico

IV EL FUTURO Y UN INDICE SENCILLO DE EFICIENCIA
Y CALIDAD

Hasta el presente l Ministero de Educacion ha calificado dos veces a
1as instituciones de educacidn superior. Una ver las ha evaluado y so estd
enun segundo nuevo procesa de evaluscion, que finalizars en los primeros.
meses del a0 2000, Se han cerrado ocho (8) universidades, tanto por
decsiones de las mismas, como por no cumplit con las normas establcidas,
o cual e deseable, por alas ticas 0 por o cumplie con 1as normas legales
que danan Ia imagen del resto de universidades. Pero también cabe.
preguntarse si ol Estado ha hecho algo por eviar ete cierre o es una moda
compulsiva de cjercer un nuevo estilo de autoritarismo rracional. Con
respecto al subsistema de calificacion actuslmente impulsado, s pucden
critcar varios spectos: en primer lugar, esta calificacidn. s definida por ¢l
'MINED, como 1a actividades de recoleccion, poceso, examen y publicacion
comparada de indicadores coantitativos, sobre variables que tienen relacidn
con los conceptos de calidad académica, infracstructura y costos. Es un
hecho comprobado. histricamente que ¢ MINED punca ha tenido 1a
capacidad para verifica a informacién recolectada, pucsto que la misma se
bata en 1 confianza y sriedad de las insituciones, lo cual dice mucho de.
s universidades, pero que pucde, en algin caso, introduci errores de.
interpretacion, como de. hecho ha pasado. Por cjemplo, 1a matricula
recolectada en losprimeros meses del 3ho e casi siempre mayor que a g

e tiene al final del ik, sto por factors de desercn, reprobacion y otros,
o cunl implica que Ia velocidad del 3bandono es siempre mayor on los
primeros meses del ao: por tanto, est variabilidad debe verifcarse puesto
que, en dos o tres dias, las cantidades reportadas son diferentes;y por lo
tanto, deberia de.tomarse muy en cuenia para no hacer uicos con datos.
que no cormesponden con la realidad. Muchos otros casos no se dan por
razones de tiempo, en forma ms clra, la medicion no cs una verdadera
evaluaciin, la medicion que se st realizando s como una fotografia rgida
e algo que sucedic sea esto hace tre dias © hace una a0, que <5 1o que.
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pedaggico, con el aprendizaje, con ol logro de las visones y misiones de
cada universidad y o con indicadores numéricos de cosas personas y.
espacion,

El sistema completo de supervisidn y mejoramiento de la calidad de la
educacion superior et en este momento muy incomplto, se ha puesto
mucho énfasis en los indicadores cuantitatvos, e ha cometido el error de
comparar y posicionar universidades que no pueden compararse, s ha
olvidado o cualtativo, 1o que es pear, s ha ratado de utlzar indicadores.
ho contextualzados desconociéndon s diferencas cogntiva, percentuales,
valdrica y de aprendizaje de nuestea realidad cultual. En el futuro, nuevos
indicadores deberin tomarse en cuenta para hablar reslmente de calidad
ducativa: mensaes, acltadores, formas de evaluas, métodos de ensefanza,
modalidades de entrega do la ensefianza, nteracciones, normas y ostumbres
en el ambiente determinado (aniversidad urbana y universidad rural)
comunicacion, formas de comunicacion, logros de aprendizaje, valor
agregado, competencias logradas, habilidades demostradas, ec.

En ol futuro no se puede seguir implementando un sistema de
mejoramiento que vuelva ms cara a educacin para la clase media. S bien
dobe haber universidades caras para los que pueden pagar, ambién debe.
aber universidades para 1 cada dia ms amlias capas socales que tenen
derecho 3 recibir un educacion, no de segunda o fercera clase , sino una
cducacion en of verdadero sentido de esta taxonomia. En Centroamérica

tuna universidad maya y una universidad para las regfones de a osta
tldntica, y en el mundo existen para diversidad de enias y grupos sociales
e diversas cultura ¢ intereses. El concepto de universidad est cambiando
ripidamentey todos sabemos que, mis tarde o s temprano, a eenologia
I organizaciin abririn de par en par a as universidades, modificindolas
desde sus propias bases Por de pronto lo mas evidente es que ya ol
conocimiento o estd enclaustrado. Los campus Tujosos, los. mejores
profesores, los mejores aboratorios, s mejores. porques, los mejores
equipos, 0o son suficientes para hablar de una verdadera calidad académica,
1 cual comprende en csenca a superocidn de I persona humana. Ojald, de
todas Ias personas con deseos de meforar su calidad de vida,
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s tarda e MINED en publica los datos recolectados y procesados; por
fanto se presenta a la sociedad una ealidad que ya no existe. Lo que
procede et la verifcaciin automitica de los datos, tomando en cuenta los
esfuerzos que se hacen y 1a tendencia por mejorar que hacen las
niversidades. Un ciemplo mis ilustrativo: una universidad tenia instalada
Su fibra Gptica para Interne lsta para conectar 3 los laboratorios, o cual
implicaba varios millones de colones, los recolectores de informacidn que en
este caso actuaron raramente como verficadores, informaron que 1o se
tenia Internet, dato que se mantuvo por un afo como ciero, 1o que en
verdad habia sucedido s que al dia Sguiente de la visit, s computadoras
estaban conectadas a Internet, Una verdad gque fue una mentira por fodo un
380, con of consguiente dano a L imagen de la universidad mencionada, y
o que s peor, un informe flso presentado a la socidad.

Otro clemento mis que hay que cuestionar seriamente e si e pucden
comparar los datos de una universidad con otra totalmente diferente e
tamao, filosofa, careras v costos. Grandes errores pueden cometerse al
comparar universidades disimiles, Para ol caso: uma universidad con
carterasticas jams podrd compararse con un que tenga en su mayoria
Carmeras humaniatcas Jgual cosa sucederia, s 5 frata de comparar una
universidad subsidiada con una creada por mecenas o por empresarios
P califcar l efciencia interna de una universidad privada, bastaria
tomar en cuenta unas pocas mediciones con indicadores apropiados taes
como: inversion realizada, activos, nimero de graduados, nimero de
docentes.y adminisrativos, desercion anual o por ciclo y nimero de
estudiantes matriculados. Esto_ podria conjugarse en una formula que
representaria un indice partcular de cada universidad ;. o con ano,
podria e comparando. para ver su mejoria permanente. La. formula
Quedaria de I Siguiente manera:

D= 041+03P +03C

Dinde:

D = Indice de Desempeno Interno

R = fndice de Inversicn (Inversion) Activos)

P = Indicede Productividad (Ntmero de Graduados/ Niimero de docentes
¥ administeativos)

©= Indice de Confiabilidad (1-Desercion/Nimero de estudiantes
Matrculados)

Otros factores que podrian irse agregando a la formula serian, por
ciemplo, los Costos por Estudiante v la Inversién en Investgacion y
Proyeccidn Social, dependiendo de Ia complejidad de la insttucion.

Con esto bien s poia tener una calificaciin mds equitativa  fusta ¥
sobre todo, de mis bajo costo que el sistema actual, puesto que 1o que se
quiere no ¢ un posiionamiento para comparar cuil ¢ a meor universidad,
¥a que esto no conduce mis que 8 una competencia mercantists. Lo que
ralmente se quiere ca una forma sencilly para medir algo que s bien ¢
importante, no o todo. Hay,por femplo, tras dimensioncsde a educacdn
que merecen mucho mis estuerzo que 14 Smple medida imterma de I
ehciencia

Definitivamente los indicadores publicados por ¢l MINED no son
indicadores de calidad, probablemente son indicsdores de eficienci pero no
de clidad, puesto que la calidad en educaciin tiene.relacicn con lo
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CAMBIO DE SIGLO

EL PAPEL POLITICO Y SOCIAL DE
LAS UNIVERSIDADES

Godofredo Aguillon

Las dreas en las que 1 universidades podrian jugar un papel politico
 social, desde sus quehaceres académicos, son 1as siguientes:

1. Promotor y defensar del cambio social, ccondmico y poliico

2 Fiscalizador y citco al sistema politico.

3. Difusor de respeto y defensa del Estado de Derecho,

3. Propulsor de una sociedad moderna.

5. Agente propositiv de aternaivas viables para Ia sociedad.

Con este puntco de dreas no se pretende agotar ni mucho menos la
capacidad y creatvidad de las universidades en distintos renglones de la
Vida nacional. slo se persigue mostrar cusn importante e a funcidn que
deben desempefar los centros de cducacion superior en 1 sociedad,
stendiendo y dindole tratamiento desde sus especiicdades propias  fos
specton de mayor gravitacdn en el pais, Un modesto pero inercsante.
papel en las dreas politica . social deben ser asumidas como retos
impostergables para el uturo. La premisa que sustenta nuestro punto de
vista radica en sefalar que las universidades no son mundos encerrados
er se'y reproductoras de conocimient circula, sino que en tanto forman
parte importante de a sociedad estin abietas .l con us encuadramient
¥ prefiguraciones, pero tratando de concitar transformaciones desde sus
Cimientos y estructuras hasta Ias formas institucionales menos
insospechadas que requieren de cambios para beneficio de 1a poblacian

1. PROMOTOR Y DEFENSOR DEL CAMBIO SOCIAL,
ECONOMICO Y POLITICO

L universidad como parte sustantiva de 1 sociedad no puede sustrarse

a la dinimica que experimenta éta, ni mucho menos s sjena a los

erroteros que marcan la direccidn correcta de las mutaciones necesarias

© inevitable, 50 pena de divorciarse de los intereses societales y de

‘cumplir una funcidn vital para su desarrolo

Como espacia prvile

universidad «std convocada desde su visdn acaddmica a rechazar en

absoluto modalidades de cambio violento- lase evolucionarios. par

alentar, en su lugar, desde las tendencias y circunstancias actuales, lo

inevitables cauces que exigen una reno

estructuras econdmicas,sociales y politcss, segin las exigencias histricas
s por un acervo de necesidades gencrales que comprometen 1a

o del conocimiento y su recreacidn, la

acién o transformacidn de las
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SITUACION DE MATRICULA EN UNIVERSIDADES EN 1976
proeen

NUMERO DE UNIVERSIDADES 197 - 1998
aniricas
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MATRICULA ¥ % DE PARTICIPACION 1998
arncas

1 CRECIMIENTO 97798 DE PRINCIPALES UNIVERSIDADES
artncas
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APROBACION Y PUBLICACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Una vez completado el plan estratégico, este debers: ser clevado a la
aprobacidn de Ia autordad colegiada maxima (asambles, consefo o senado).
Debido a su dependencia en cuanto a inanciamiento, f plan estratégico
debe ser presentada y negociado adecuadamente, poniendo énfasis en los
beneficios que desprenderdn de su implementacion.
La publicacion del plan debe ser amplia, a todos los ivelos (internos
externon), incluidas versiones reducidas en medios de comunicacidn.

PLANES OPERACIONALES

Paralelo al plan estratégico, a universidad debe desarrolar los planes.
operacionales, los cuales deben ser producto del plan estratégico. En esta
clapa s necesari:
1. Definir metas medibles en fos niveles de la universidad para cada
uno de los objtivos esratégicos acordados.
2. Delini los procesos de seguimiento y evaluacion mediante los
cusles o éxito sers medido.
Clarifcar cuslquier cambio en Ia structura de administracion,
responsabildades y autoridades para cumplie el plan
Confirmar Ia asignacion de recursos y los sistemas presupuestales.
Vincular ¢l plan operacional con el presupuesto anual,
Establecerpolitcas ara ks motivacidn del personal, (4 esto s elevante.
y posible
Las facultades y departamentos deben opinar sobre los planes.
operacionaks, y su aprobacicn debe ser realizada. por las. mismas
‘utoridades que aprucban los planes anuales.

PLAN ANUAL

E1 plan anual (incluyendo ol presupuesto financiero), debe derivarse del
plan operacionaly redactarse bajo I autoridad ciecutiva del Rector Pasars
despuds por el proceso de aprobacién presupuestal con las modificaciones.
de ltimo momento que sean pertinentes,

Una vez aprobado el plan v e presupuesto anual, la universidad
procede a su implementacion a través de la estructura administrativa
ormal. El seguimiento s una actividad csencial, no 1o para los propositos
de control, sino también para ofrecer informacidn al autoestudio 1 principio
el siguiente ciclo de planacion

OTROS ASPECTOS.

Por supuesto que a planeacidn estratégia incluye todas os actividades.
universitarias importantes susceptibles de ordenamiento y proyecto,siendo
I gestion financiera una de ellas, Ia cual opera dentro de.limites
determinados por su mision, sus oBctivos, sus estructuras organizativas y
Sus fuentes y mecanismos de financamiento. Debe tenerse presente quc fa
escasez de recursos afectan los iveles de la calidad educativa y siendo
aquellos siempre escasos, s pucden aumentar con un decuada signacion
V'una apropiada gestion interna. Las funciones principales de I
administacian financiera de las universidades son





index-72_1.jpg
Nacion :

debe juzgar i s siguientes precondiconesestin sufcientemente cumplidas
para inicar l proceso de planeacidn. Esas precondiciones pueden ser:

EXTERNAS:
1.~ Apoyo del gobierno (cuando exista o e requiera) :
2 Apertura a la innovacion y diversidad.

3. Bl marca politco nacional que delimita Ia actvidad universtaria.
4 Autonomia o libertad) universtaria

INTERNAS:
Esabilidad institucional (no hay ciss en proceso)

Clara definicion de Ia autoridad y su estructura,

Existcliderazg y compromiso desde arribaen favor de 1 plancacicn.
Aceptacion y partcipacion de todos en Ia planeacion,

Sistema de informacidn completo y oportuna para 1 planeacion y
evaluacion del proceso

‘Apoyo técnico capacitado en Ia planeacidn estratégica

Sensibilidad para I aplicacidn de las técnicas de Ia administracion
eductiva utiizada en paises desarrollados.

5. Proceso de planeacion bien disenado.

La plancacién estratégica tiene mas propdsitos fundamentales que la
radicional planeacion de desarrollo y es muy valiosa, tanto en tiempos de
recortes financeros como en tiempos de expansion. Puede ser que ¢l primer
plan busque la cstablidad en la universidad mancjando. problemas
administrativos imporantes. No se debe olvidar el harizonte de tiempo
para l plan estraégico y la clase de audiencia a 1a que éste va dirgido,

AP,

Intemos:  Asamblea, consefo, personal docent
‘administrativo, alumnos.

Externos:  Gobierno, Miniserio de Educacidn, sector privado,
ONGS, prensa, donadores, instituciones financieras,
padres de famila, exalumnos.

. personal

CARACTERISTICAS DESEABLES
La autoridad insitucional debe buscar lograr lo siguiente del proceso de

planeacion y del plan que se tendrd como resultado.

1. Hl proceso debe ser evolutivo en un ciclo anual involucrando el
establecimiento deobjeivos, evaluacién de opinion, seguimiento,
evaluacion y ajuste de actividades.

2 La planeacion y Ia implementacién del plan deben estar lgadse.

Este debe ser asumido por aquellos que lo han producido y debe ser
aceptado también por aquellos que Io llevardn a cabo.

3.l plan debe ser realsta. Debe tratar los problemas que enfrenta y las
oportunidades que ofrece I universidad y establecer metas alcanzables
que a fortalezcan.

4 Debe tener ¢f compromiso de 1a autoridad mas alta de Ia universidad.

5. Debe contempla las dos formas de toma de decisiones. La consen sual
(colegial), de abajo hacia arrba, y la administrativa (erdrquica). de
arriba hacia abajo.
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Protegerlas finanzas de a universidad del fraude y oros usos indebidos.

Manejar con prudencia s reservas en efectivo de la universidad.

3. Establecer indicadores financieros que ayuden al plancamiento y a ina
cficaz gestdn general de la universidad.

4. Velar por que los recursos se asignen y se utlicen eficientemente, de
acuerdo con los objetivos de la universidad

5. Establecer mecanismos de asignacion de recursos que estimulen 3 los

departamentos y/o facultades y a los individuos, a generar ingresos

para a universidad,

RESUMEN FINAL

La planificacion estratégicn ayuda a descubrir debilidades y amenazas,
1as cualessirven, @ su vez, para definir los objeivos y para ol mejor empleo.
de los recursos;evitando a dispersion de esfuerzos, concentrando, en dreas
especiicas, Ia siempre insuficiente disponibilidad financiera para asegurar
1a misidn principal de una educacion con calidad. Se trata de desarrolar
sabre todo un pensamiento estratégico de que toda decisidn debe considerar
recursos, posibilidades, entorno actual y futuro,

Deb tenerse presente que la plancacin estratégica no es un deseo
personal del Rector, ni una colecedn de planes, ni de estadistcas ni el
resultado de una encerrona anual, i una vision al azar. L planeacion
estraégia cs un esfuerzo para tomar decisiones mis intligentes, mirando
hacia el futuro probable y liganda las decisiones 3 una estrategia global
institucional.

La plancacion estratégica es accion racional frente a a incertidumbre;
s confrontar de manera activa el momento historico, para mantener a la
institucion al paso del ambiente cambiante; es a deciion fundamentada
en las aspiraciones institucionles frente a las condiciones internas. y
externas; es participar ventsjosamente en un mercado competitivo para
alcanzar una posicion distinta; es favorecer ol andlisis y estimular la
particpacion; s orientarla decision a asegurar el desting de I institucion
por encima de lo demis y es dar prioridad a la excelencia y vitaidad de
Ia insitucion en el largo plazo. En sinesis, busca conocer 1o que puede o
0 puede hacer la universidad, lo que ésta desea hacer para luego discernir
sobre o que se podria hacer y deberia hacerse, para finalmente decidi lo
que se hard.

Debe recordarse que la demanda social no se limita  Ias exigencias de
espacio en Ia organizacion cducativa, también se extiende a la adecuacidn
entre o que la sociedad espera y lo que a universidad hacey, por supuesto,
1 demanda socialtambin reclama profesionales ntegros en su proceder y
Capaces en su desempeno. Esto hace que hoy, mis que nunca, la universidad
deba reflexionar sobre su ser y su hacer para asumir la estructura mis
convenente, el desempero més iddneo y los resultados mis exitosos de
conformidad con aquela exigenca

En nuestro pas, es ¢l momento més oportuno para revisar nuestro
entorno podagdgico y confrontarlo con aquella nueva mision asignada a I
universidad en ¢ préximo milenio; centrando la educacidn 1o en
conocimiento, sino en la competencia profesional del graduado y buscando
el desarrollo humano que haga posible a convivencia social, I bienestar
eneral y a prosperidad material,
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vez, argumentan que lo que se necesita es personal calficado para 1o
indusrializacon”, Kase “maquila”, pese & campaias oscurantistas (coustros
cerrados mediocvales), silbatos descalfcadores, opiniones malinchistas y
de b

Superior, tienefe en la mismary en ell tienen puestas sus esperanzas y su
principal inversidn. Hace ya mucho tiempo que se ha dejado de form.
profesionales en forma estandarizada solamente par

un solo patrén, o con un solo libr; hace ya también bastante tiempo, que
Ias relaciones entre formadres  formados han dejado de ser irantes como

tocstima; pese 3 todo, los salvadorefos crven en la educacién

antes. Hoy I formacidn se ess transformando en n sistema inte
elaciones donde ambos actores aprenden y eso, en ese

¥a o es Ia informacidn Jo que educa, hoy son las relaciones que s
establecen en esc acto que lleva l ser humana. 1a perfectibilidad. Asf que,

St los deteactores de 1 educacion universitara, cstén en pucstos piblico,
slgines s de comunicaci gy vecs iy n fas s
u dado cuenta

ridades y aun quizds en ¢l aula, i tos ain o e ha
de que el sistema esti camblando, sirvanse poner alencign a_ unos cuantos
aspectos ms: Muchas universidadesestin formando verd:

del mundo, profesionales competitivos para todo tipo de empresas ¥ con

eros iudadanos

un valor agregado de ser localmente cultos; muchas universidades estin
formando profesionales criticosy con ampli criteio, ptos para rs

grupo, con prospectiva y libertad académica; muchas universidades. ¢St
ensefando y comunicando. conocimientos relevantes y pertinentes 3 la
realidad salvadorena, muchas universidades estén tomando en serio. 1as
funciones tradicionales. y

externa, ¢l plancamicnto. permanente, la interdisciplinariedad
transdiscplinaricdad (entendidos estos conceptos como muevas formas de
comunicarse desde las diversas profesiones). Muchas universidades tambin
estin haciendo grandes esuerzos por perfeccionar su planta académica y

s nuevas como son Ia evaluacion interna y

administrativa, asf como también las hay que estin en estos momentos
creando redes de cooperacion y coordinacidn, respetando sus. propias
Hlosofias. Para concluir, hay muchas universidades que estin producienda
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aprendizaje; sino el lugar de trabajo de los académicos o as consulas que
dan a los estudiantes, aunque sea en un rincdn y de pie. D odas mancras,
termina diciendo, un doctor me difo que s insttuciones cducativas tenen
que estar en perfeccionamiento constante, sea. mediante organismos
institucionales como: Unidades de_investigacidn educativa, contros de
desarrollo curricular, consejos éenicos, ceniros de.formacion diddctica
permancnte, unidades de elaboracién de materales didcicos  otros. Hay
echos de los cuales no se toma consciencia con rapidez. La biologia, por
cjempl, como ciencia ausiliar de la pedagogia, ha dicho siempre que los
estémagos vacios son mejoes para provocar revoluciones politcas que para
aprender en las aulas. La desercion y repitencia escolares lo habian
demosteado desde hace muchos afos; pero 1a “voluntad. politica” legd
asta hace poco tiemp, con el programa de “Escuclas Saludables”. Asi ha
pasado con el trfico pesado. Se prohibid, hace mucho tiempo, parar y
sonar el pilo” cerca de hospitales; pero parece que no e ha hecho todavia
con respecto 3 s centros educativos (donde negocios bullcosos tampoco
deben tener lugar). Hay que ver si las soluciones cacrdn del cielo 0 5 las
promoverin los educadores, mientras caminen con la mistca que oriente
sus sfuerzos, aspiraciones ¢ intereses hacia donde 1a institucidn pretende
Hegar pues mejorar la calidad: de Ia educacion implica mejorar también 1
calidad del personal docente y sus colaerales, asi como el ambiente
institucional de aprendizaje.
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 los dlimos trinta afos el quehacer universitario en nuestro
E pais ha sdo influido por orentaciones scialsy poltias asociadss

3 diversos paradigmas: desde l de a universidad comprometida
Comel cambio social hasta e de la universidad miltante, pasando por la
tutelada y por I universidad-negoco.

‘M 3l de las pasiones que cada una de estas orientaciones pueda
haber despertado en sus protagonistas y beneficiarios principals o cieto
s que desde finals de o ko sesenta st pais careede insttucioncs
de cducacion superior que pueda intimamente llamar “nuestr

Lo temores a I universidad comprometida con ¢l cambio social
fucron el catalizador para el intento de crear su alternativa, y aunque
&t o asumid el antagonisma que se esperaba de cll, i demostro, 3
o de haber sido creada, que era capaz de consruit un espacio propio
en'Ia conciencia nacional y de aspirar al econocimiento social. Y ello 3
esar del impacto de causas extrauniverstaias que frusraron los ntentos
e verter en I ealdad los componentes de 1a mision institucional por
cla definida. A otras instituciones de educacian superior ni siquiera se
Jes presentd 1 oportunidad para eflexonar sistematicamente acerca de.
los clementos que conformaban y definian su existencia institucional.
asi han transcurrido tres décadas

En el presente,las universidades savador
periodo transicional. Elasdeben, junto con el pass, dfor ats a situacion
de emergencia en Ia que muchas de elas surgie
dentrarse en s ruta que haga realidad fo que del sistema de ducacion
Superior se espera y que EI Salvador necesita: poder asumir como

Exto o mi entender es posible solamente de una forma: que las
instituciones de educacion superior hagan suyo el pai, que El Salvador
(sus condiciones, desafiosy aspiraciones, pero por sobre todo su gente)
s¢ transforme en el norte que guia sus inicativas y en la medida que
i
universidades, tiene una sola forma de hacer suyo.y servi al pais
pensindolo.

Lt universidades harin suyo al pais 3 través de la accdn de

describir y explicar, y en tanto son parte de é, por medio de
aportes con intencionalidad: para que El Salvador sea mejo La ormacién
3cadémica o es por tanto mero entrenamiento, e conocer el pais

a sus esfuerzos. B

nsamiento, y de €30 s trata en las






index-2_6.png





index-69_1.jpg
¥ NAcioy

estion universitaia antes definida en érminos de erarquizada y burocritics,
ha venido transformindose en una administracion colegiada y flexibe, que
debe enfrentar crecientes y diversos problemas propios de la época faes
como insuficientes recursos financieros, una formacin orientada 3
‘competencias, a necesidad de mejorar I calidad educativa, Ia investigacion
los servicios s pertinencia de los contenidos s posbilidades de empleo
e los graduados y la urgencia por desarroliar una oferta de cducacion
continua. Esta multpliidad de exigencias ha obligado a Ia adopeion de
uevos paradigmas en a administracion de 1 educacidn superiorpor cllo,
1 estrategia e ahora empresarial I estructura se plantea en base 2 redes
detrabojor s habilidades s orientan a constuir; l enfogue s dirige hacia
Ia institucién y_ hacia el individuo; el cambio cs el origen de la fuerza
institucional y 1 liderazgo es inspiracional En este nuevo plantcamiento,
csencial que exista un nivel cjeculivo con suficente poder para garanizar
1a planifcacion, la coordinacion, Ia evaluacicn y 1 rendicidn de cuentas de
18 nstitucion, o cul, précticamente no existe en los sistemas de planifcacion
centralizada,

Ly combinacidn de control financiero y demandas para mejora 1a
eficiencia ha obligado a Ia educacién superior 3: reduci gastos, buscar
nuevas fuentes de financiamiento, mejorar l uso de los recursos existentes
ircunstancia que, a su vez, han generado modificaciones en of proceso de
foma de decisiones universitaias  de s écnicas de gestin universtaria,
adaptando, innovando y elaborando sisemas y métodos de administracion
Spropiados y porienda en préctica las opiones mis convenjentes de
conformidad con 1as funciones que aspiran cumpli

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Los cambios comunes que se evidencian en la administracion
universitara, 8 nivel internacional, son un incremento del poder de las
autoridades universitarias centales en a getion financiera y cn a oientacion
 controlde las unidades operativas. Los rectores son ms cecutivos de alto
Pivel que respetables figuras decorativas. En ese orden se encuentrs:
1. L existencia de un cuerpo directivo mas reducido a nivel central
pora la toma de decisiones, induendo a participantes externos,
2. La planificacion estratégica, a parti de Ia definicion de la misicn
institucional para clariicar los objetivos de la universidad.
3. regreso de l toma de decisicn financera a 1as unidades
con responsabilidad y transparencia
4. Aplicacion de medidas de evaluacidn y de rendicidn de cuentas
‘mediante una variedad de formas para cubrir Ia docencia, la
investigacion, los sericios y 1a adminisracion.
5. Croacion de unidades adicionales para lograr 1a vinculacidn con 1
industria y 1 comunidad.
6. Ejccucion de fusiones y creacion de filales universitarias o
establecimiento de antenas, para crear instituciones rentables de
tamatio econdmico.
L getidn y el financiamiento comprenden los medios  procedimientos
mediante los cusles Tas instituciones establecen las prioridades segun los
recurson disponibles, para cumpli las expectativas de la sociedad.
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ALGUNAS REFLEXIONES EN
TORNO A LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL SALVADOR

Eduardo Badia Serra

L._INTRODUCCION
ESPECIFICIDAD Y TALANTE DENTRO
DE LA UNIVERSALIDAD DE LA UNIVERSIDAD

Fines y objetvos espcificidad y alane de
las wiversidades latinoamericanas

certado para educadores; shora la aspiraciones, los proyectos de

vida colectivos pertenecen al conjunto social, y todos tienen un
interés creciente en particpar y transfrir sus experiencias para extender
1a educacion hasta e ltimo hombre que habita en el espacio fsico de la
tierra” Eso difo el Dr. Avelino J. Porto, Rector de Ia Universidad de
Belgrano, en su discurso inaugural de a Il Conferencia de Asociaciones
y Consejos Nacionales y Subregionales de las Universidades de América
Latina, ol 6 de noviembre de 1977. En esas palabras se expresa,
verdaderamente, un objetivo, un fin, para las universidades
Iatinoamericanas

“No puede, pues, a universidad que hoy nace, tener todo en comin
o otras; todas fluyen del deseo de encargar a hombres de alta conciencia
Ia misidn de utiizar los recursos nacionales en Ia educacion ¥ 1a
investigacion cientificas, porque todas constitayen ol organo mis
adecuado a estas funciones, y porque el Estado ni conoce funciones mis
importantes, i se cree el mefor capacitado para realizarlas; pero si bien
Ia verdad, para algunos, estd definida y basta enseiarla, para otros
justamente se va definiendo y hay entonces que buscarla”. Eso dijo el
Macstro Justo Sierra en su discurso en ol acto de inauguracion de la
Universidad Nacional de México, el 22 de septiembre de 1910, He all un
buen ciemplo, bellamente expresada por cierto, de a especifcidada fa
que se obligan las universidades latinoamericanas.

La universidad no puede limitarse a aportar educacion pora el
momento actual. Lo que en ella se haga debe ser il para el futuro
previsible sin perder 1as bases de Ia tradiidn en que sc crea. Aunando
los elementos de innovacion en los aspectos técnicos con el desartollo
espiritual del hombre, Ia universidad se conviete entonces en un centro
para of renacimiento del espiritu. Solo asi se podrd hablar con plena
Conviceidn de la universalidad de Ia universidad”. Palabras del Rector

“-[ s problemas de Ia educacién no son ya problemas en circuito
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L EVOLUCION UNIVERSITARIA

a situacidn inical de las universidades en El Salvador en 1976, era
la siguiente: existan solamente dos wniversidades, las cuales
absorbian una poblacion estudiantl de 27263 estudianes. (Ver

Tabla#1). Podiria catalogrs, n ese momento, asituacion de la educacion

superior universitaria como muy monopolizad, estatizada y para una

sociedad homoénea y con muy poca ofera del servicio educativo. En
efect, puede observare en la Grifica #, que el $6.26 % de la poblacidn
estudiantl estaba atendido por Ia Uiversidad de 1 Salvador, lo cual
corespondia a 24,061 cstudiante; l reto, con wn 1174%, correspondia

33202 cstudiantes cubierto por 1a Universidad “José Simedn Cafas’

(UCA). s interesante observar que, en los afos siguientes, a medida que

el pais se enfrascaba en el conflicto social armado de la década de los

ochenta, empezaron a surgic nuevas universidades, ¥ durante <l mismo
conflicto, ms universidades nacieron hasa le

1992, aprovimadamente 39 universidades (Ver Grifica # 2),

dicho sea de paso como dato curioso, coincide actualmente con ¢l nimero

de universidades en Costa Rica con apenas a mitad de Ia poblaciin que
1a de Fl Salvador Aljunas personas se atreven a dec que este crecimiento
de universidades fue una estrategia de contrainsurgencia, Otros afirman

Superficialmente que fue el oportunismo y 1 sed de lucro... Muy pocos,

empero, se atreven a plantear otra razoncs de mayor profundidad, tales

como las razones de crear muevos enfoques de. carscter cultural, s

razones de demands, razones de calidad, de cficincia, de costos, de

tiempo, de otras especilizaciones, de necesidad de._innovacidn y ofras
necesidades sentidas por a sociedad, sobre todo, de I sociedad de clase
media que tiende e el mundo a ser cada dia mis heterogéne y que, en
ese momento, robablemente sus necesidades educativas. no se resolvian
con las universidades que exisian en 1976, En ¢l desarrollo de cste

trabjo, sustentard estoswltimos planteamientos, por razones de respeto v

admiracion  las mismas universidades, por étia y por crer con mucha

Convicein, que ex mejor que nazcan universidades que mds restaurantes,

casinos, prostbulos o cuareles

L primers universidad privada, 1a UCA, nace con propdsitos muy
bien defindos, enmarcada en I ilosofia de Ia orden relgioss comparia de

£ 3 sumar en el ao de

mero que
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aspectos de ubicacidn. S esto o se quisiera, en 1a Grifia # 5, cuyos datos
aparecen en la Tabla # 6, se puede observar que, en cuanto a poblacion
universitaria. (Matricula y_Particpacién en % de. 1a cantidad total de.
estudiantes) en las universidades durante ¢l oo de 1995, la primera

clasifcacion en cuanto a tamaio podria ser la siguiente
) UNIVERSIADES MUY GRANDRS: MG) Dos @
) Usivixsoanes Grasoes: © T O
) Univeisonoes Meusas: o) Tes @)
) Unrvissimoaoes Process: ® Dw (10

Con esa clasificacidn se cubre un 93.3% de I poblacion estudianti, que.
cormesponde a 103238 estudiantes. Las restantes 11 universidades pueden
considerarse como muy pequenas, las cuales quizds podrian clasificare en
dos grupos as de menos de 500 estuiantesy 1 de 1000 estudiantes, Co
dato curioso basta decir que en Nicaragua hay una universidad para 75
estudiantes y posee una ala calidad en sus docentes, en su pequena pero
complta infracsructura y en sus altos costos para estudiar en el

2 Por su crecimiento

Por crecimiento de una universidad se puede entender 1a rapidez con
1a cunl clla aumenta su matricula de un afo 3 otro. Es una tasa de
velocidad de aumento o fuerza interns, gue 1 hace capaz de aumentar su
matrcula de un aio base a otro. En la Gréfica # 4, que corresponde a los
datos de la Tabla # 7, puede observarse crecimiento de las principales
universidades del pafs en el ko base de 1997 ol afo de 1995,y ¢l volumen
dela participacicn con respecto al ttal de estudiantes matriculados en estas
universidades en 199, que suman la cantidad de 103238 estudiantes.
Pueden clasificarse en forma may rpida, las uiversidades,én dos categorias
1 que han crecido en ese periodo y lis que no han crecido.

El resultado es el siguiente:

3. UNVERSDADES CON Genmo rosmmvo (13)
b, UNNIISIDADIS CoN QRO REGATNO (5)

Ese creimiento positivo o negativo, en ese caso, pucde ser considerad
como una medida coyuntural y de muy corto plazo, pero si consideramos
o crecimiento desde el aho de 1994 al 3o de 1998, (grifca ¥ 5. e pucde
deducir que 1a mayoria de las universidades han mejorado su crecimicnto,
asien dos universidades a temer crcimiento positva, tres universidades &
disminuir ol crecimiento acumulado negativo y una ta sola universidad »
empeorar su crecimiento. s, pues, una situacidn que reflea una dindmica
muy fluida y en que la mayoriade las universidades mejora su caplacion
de estudiantes 125 menos, empeoran o decrecen en s matricula y en su
poder de captar estudiantes.

Si consideramos el promedio del crecimiento scumulado de las
universidades, por cjemplo en los dltimos cinco afos . lo que pucde
intorpretarse como una medida s consistente del esfuerzo realizado por
las diferentes universidades a0 con aRo o resultado es of sigujente: (Ver
Grifica 7 que corresponde 3 s datos ordendos en 1as Tablas #9 y # 10)
Una tan sola universidad tiene un crecimiento negativo, e resto (25) han
acumulado un crecimienta positivo, lo que demucstra un permanente
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st Se distingue desde un principio por lacalidad scadéica larigurosidad,
1a formacion de lideres para gobernar,  ciiidad, a concenciasocial y otras
Garactristcas ain vigentes. Durante 1977 y 1975, nuceas unversidades
Surgen como respuesta: b formacidn profesionalen s s de L ngenierias
(Universidad “Albert Einsein® y Universidad Politécica) y 1a Universidad
“Matias Delgadar’, con un enfoque muy difeent, tanto en e aspecto de la
formacion prfesional, como en s oientacion lossicade partien s ensefanza
por una ampla cultura generalsa. Al cas, decia Don Hugo Lindo, que la
concepeidn de Ia Universidad Delgado era formar primero en el etudiante 1o
cultural y que lo instrumental cacria por anadidura. En 1979 y 1980 deben
recondarse 1 cas inmovilidad gubermamental,  salida masiva de capiales,
las grandes concentraciones. populres, s ascsinatos, as bombas y otras
situaciones dolorosas. En ese periodo, o hubo nuevas universidades y sf ol
cirne e intervencién miltar de 1a UES cn 1981, En este periodo s aumento 1a
presidn por nuevas universidades, presion que se liber en ese mismo ano,
‘uando muchos acaddmicosy empresarios interesados crean universidades con
ol beneplicita y la promocidn gubemamental. En este punto ¢ bueno
profundizar, puesto que, diez nuevas universidades surgen con enfogues,
orientacones. y modclos innovadores, as que se puede deci que, en eso
periodo, nacen las universidades tecnoldgicn, s universidades humanisticss,
las de cardcter eligoso, as especalizadas e el reade salud y as universidades
descentalzadas o desconcentradas de San Salvador Se abren nuevas careras
en Mercadeo, Comunicaciones, Computacid, Administracidn de Empresas,
Discio Ambiental. Disefo Grdfico;  nacen asimismo. con mis fuerza las
maestrias cintificas y profesionales  un sinfin de cameas nuevas s como:
Trabajo Sockl, Fducacon especializada en Adultos, Educacin Parvularia,
Curriculo, Educacin Espocial, Educacidn en Poblacion, Rolacones Pibicas,
adenis de diverso profesorados en. aspectos importanes como Orienacidn
Educativa, Evaluacion Escolar, Agronormia, dioma Inglé  otascarmeras éicas
para o desarollo del pais. Por tanto, e consistente angumentar que hubo
Fazones para l acimiento de nuevas universdades La diversidad culturl que
croce  pesar de la globalizacién estindar, 1 demanda insatisfocha por mis
‘ducaciin, a caldad que s doterioraba a pecsidad de realzar una carera en
i afs y o en ocho o dicz anos, 1 imposibilidad del Esado de segui

manteniendo una educacion gratuita. en st nivel, las necesidades de abrir
Pucvas carrras y de ensayar nuevas formas de hacer educacin. Todas estas
razones estuvieron y esin prsentes e la volucidn de b Educacidn Superior

1. TAXONOMIA UNIVERSITARIA.

L taxononsa universitaria e un intento por presentar una clasificacidn
o tradicional de las universidades existentes en 1995, que pueda. serv
para juzgar mejor Ia actuacion de las mismas y,a su vez que pucda servir
para comprender mejo 1 situacidn de desarroll de la cducacion superior
asi como para encontrar nuevas formas de incentivar, evaluar ¥ mejorar
1o calidad universiaria

1. Matricula y porcentaje de participacion

La primera clasficacion interesante de universidades y muy obvia es la
dasificacion entre pblicas y privadas, por razones de tamafio, poblacion
estudiantil, subsidios, campus, tiempo de funcionar y, por ciemplo, otros
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Sirviéndole. La docencia no es solamente ensefiar, e formar para alcanzar
metas mis altas

Para el las universidades ienen variados instrumentos  su disposicin,
que no son pocos, pero que deben ser coordinadamente puestos a punto
Los bisicos y generales,en e sentido que deben esar presentes en todas las
instituciones, los podemos agrupar en tres caegorias. La primera incluye
ol régimen de admisin, el de gobiemo intemo el método de inanciamiento,
L segunda integra el régimen administrativo y 1o infraestructura. Y 1a
tercera la orientacidn y prictica educativa . el régimen funcionario y
docete.

Indiscutiblemente que s esta ltima la decisiva, 1a que en definitiva
establecers las condiciones que fundamentardn 1a relacidn de cada
niversidad con l pas. A parti de ellacada institucion logea convertirse en
parte de dl, a su servicio en los campos de Ia cienca, I técnica, a culturs,
of desarroll, s democracia  a formacidn de sus gentes.

L orientacion y prictica educatva est en relacin con 1 cuestion de st
1a universidad reafiza su cometido formando profesionalesy técnicos aptos
para competr en e mercado de trabsjo y satisfacer sus necesidades
individuales, o5 también sus habilidades, conocimientos  capacidades les
permiten integgarse como parte de la conduccion nacional que ¢l pais
requiere para dilucidar as interrogantes de su desarrollo y bienestar

Las dos primeras categorias de instrumentos 3 disposicien de las
universidades st en una relacion de dependencia con est ultima, de tal
forma que, por cjemplo, el régimen de admisién no std exclusivamen
elacionado con el antocedente, sino sobre todo on el propsit. La pregunta
1a que se debe responder es s 1as universidades estin seleccionando a los
mejores esudiantes para formarlos con excelencia, por medio de un sisema
que logra asegurar oportunidades con equidad.

En este punto s mucho mas efectivo exablecer s l sistema de ducacién
superior dispone de los recursos suficientes para becas v créditos que.
permitan a estudiantes de familas pobres, pero también de clase media

(®
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INTRODUCCION

Si en alo coinciden todos los analistas, sea cual sea su dngulo de.
observacidn, e que nos hallamos en los albores del terce milenio,en un
momento histarico detransiciones miliples, que nos oblga a econsiderar
muchas estraegias, a redefinir muchos conceptos, @ actualizar muchos
métodos, procedimientos y normas, a revisar y 3 adaptar. en suma, los
rafley avenidas por s que discurre el mundor. (Federco Mayor Zaragoza,
Director General de Ia UNESCO)

Los umbrales del milenio nos han situado también en los umbrales de
1a globalizacitn y de la revolucion informeltica, cuyos clectos, ain no
evaluados, nos colocan iremediablemente en 1 sociedad del saber, cuya
contraparte, I sociedad del aprendizaje, obliga o redefni ¢l papel de la
universidad como polo para el desarmllo cientifco del conocimiento y
base para el desarrollo humano de nuestro pucblo

Por supuesto, asumir, mantener y promover a responsabilidad social
y el compromisa por 1a verdad, en un mundo en época de cambios,
implica replantear e su totalidad of papel de a universidad, desde lo que.
sc ensefa y como se ensefa, hast Ia calidad del docente, ¢l nivel de

para l alumno y la contribucion a 1a

educacian y cultura acional,
Para cumplir con estas exigenclas y desafios, la universidad debe

 cambiar y, i bien sta permanece atada 3 sus fines inmutables: socializar

ol saber, capaciar al alumno y transformar a sociedad, debe aceptarse que
Su estructura debe evolucionar hacia un concepto modemo de organizaciin
incluso, debe asumir ls proposito de una empresa que satface 3 sus
lientes, los lumnos, con el servicio educativo que éstos demandan y que
élla pone o su disposicidn. Es aceptado que 1 universidad que carece

‘e una vision empresaril iene limitadas sus posibilidades de prosperar
Lo aplicacion progresiva del saber empresarial & s universidades ha
venido esablecienda parimetros organizacionales, que permiten evaluar
Su éxito académico y su. rentabilidad social. Asi se recomoce que las
estructuras mindernas deben s ficentes, ecaces  sanas. Efcaces porque
Son capaces de alcanzar Jos resulados previstos. Eficientes porque son
capaces de obtener el mayor logro de los ecursos, in desperdiciar Gstos
y anas, porque cada elemento u Grgano funciona en forma correcta
todos s articulan apropiadamente. De conformidad con esta realidad,
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esfuerzo de las universidadespor attaer afo con af, estudiantes y por
ende, mejorar y logea ventjas competitivas y valor agnegado a su propueta
educaiva. Pese a todo, al analizar la tendencia de maricula ¢n estos 23
hos de evolucidn universitaria, pueden distinguirs varios momentos que
conviene interpretar. Ver Grafica # 8 . Un primer momento durante los
afos previos al conflicto 19761979, en el que la_ matricula permanece cast
estancada en unos 25,000 catudiantes, momento que colapsa en 1950,
cuando la Universidad de I Salvador entra de lleno en la participacion del
conlito.

En cse momento, no se tienen datos de maticula. Tgual cosa sucede en
el siguiente ana de 1981, I siguiente momento de crecmiento de In
matrcula. corresponde 3 los aos de  1982/1989, en ol cual s¢ pasa de
30,000 estudiante 3 77,000 estudiantes aproximadamente. Y por ilimo, un
lercer momento de 1990 a 1995, que se alcanza los 10,000 esudiantes. ¢Es
demasiada csta cantidad de estudiantes en s universidades? Representa
S6lo'l 15% de a poblacidn que vive e el tereitoria nacional, solamente cl
7% de 1a poblacidn atendida en todo el sistema educativo, y <f cual tiene en
parvularia y educacién media y cducacion superior desigualdades de
cobertura._evidentes. Por ejemplo, para el ano de 1997 Educacion Basica
tenia aproximadamente el 72%; Parvularia sdlo el 109% y Educacion
Media, e 9.3%. Lo anterior indica graficamente. que e sistema educativo
nacional tieme un gran abdomen. Casi no tiene base de sustentacion, no
tiene brazos y muy poco cerebro. Mis claramente, 1a Parvularia.sigue
desatendida, ~por consiguiente, la Bésica s claramente defcente. La
Educacién Media es un cuello de botella desde hace muchos afos,
abandonada y sin crecimiento significativ.

TIL SITUACION ACTUAL: 1999

En la actualidad, tenemos 29 universidades (Ver tabla ¥ 5) y, como.
pucde observarse en la Grifica #3, 1a participacion de la poblacion entre
{as mismas cs ms distribuida gue en los aios 70, Si cada color de a grsfica
representara. una vision, una filosofia, una orientacidn, una cultura
organizacional, indudablemente que se pucde afirmar que haypluralidad
de oeta cducativa, que hay riqueza de produccin intelectual y, sobre
odo, que hay competitividad, costos variados en 1a oferta, una gran
diversidad de concepciones culturales, especialmente que existe
Sutogestion, ¢l autofinanciamiento y casi cero subsidios. Esto ltimo
considerando que o la UES tiene un subsidio que anda por el orden de
Tos 180 millones de colones. Mis de 110,608 studiantes estin matriculados
en las diferntes universidades Si por eficencia educativa entendemos L
Capacidad teal de formar profesionales con ¢l minimo de recursos
econdmicos,por parte de los del gobierno.y de lo estudiantes en este ivel,
de aprender e form armanica y en e iempo establecido por los planes de
estudio, mucho deberiamos de enorgullecernos de tener csta diversidad de
miversidades que, en promedio, e cuestan 3 un estudiante una cuots
promedio de 355 colones mensuales y que fos salvadorenos estén inviriondo
S6lo en concepta de cuotas y mensualidades mas de 400 millones de
colones, cift que bien pudiera trplicarse, o se consideran otros conceplos
como materials, pricticas de laboratorio y tallers, libros, materiales de
3poyo y transporte. Pese o campaas en pro de la homogenizacian v 1a
estandarizacion de Ia educacién superior, pese a voces que, de cuando en
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fgualmente con limitaciones econdmicas, enfrentarse al desafio del
rendimiento intlectual sin los apremyios y carencias del presente. Esto srs
difcl de alcanzar si las instituciones de educacidn superior carecen de
concepciones y estrategias de financiamiento que se corespondan con e
sistema econdmico v que, sobre la base de sus politicas de calidad y
excelencia, hagan readad que la educacidn sea una de fas inversiones
Social y econgmicamente mis rentables.

De igual forma, l régimen de gobierno interna debe buscar responder
a las cxigencias de calidad en la formacidn y de esabilidad institucional.
Por tanto, de Jo que se trata es de que Ias universidades sean instituciones
conla fortaleza y estabilidad suficientes para promover continuadamente a
calidad de a educacion, antes que ser escenarios de una democracia interna
de dites politizadas.

La calidad de la formacidn s, por tanto el resultado de la accign
conjunta de los instrumentos bisicos a disposicdn de las instituciones de
educacién superior. La_excelencia supone lo anterior en una gestidn
niversitaria que integra os objetivos especiicos contenidos en 1 defincion
que cada institucidn hace de su misidn. Entre estos: el culivo de ciencias y
artes que son parte del fundamento académico de profesionaes de exceenc
ol desarrollo de programas de estudio de postgrada y de continuid:
formativa de los egresados, esfuerzos a favor de a retencidn de estudiantes
para lograr continuidad en Ia equidad, impulso a l investigacion cientifico-
tecnoldgica y de la proeccion socal que hagan de las universidades
interlocutores de Ia sociedad civil y de I investigacion aplicada un aporte
al desarmolo nacional.

Una mision institucional construida de esta forma podrd participar
soberanamente en el quchacer universitaio intermacional, consiturse cn un
centro de actividad intelectual, encuentro y debate de todos los sectores
acerca de los desafio y posibilidades nacionales. Son estas as universidades
que los salvadorefos podremos con conviccién y compromisa lamar
“nuestras
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