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EDITORIAL

esponsabilidad social es sin duda la caracteristica principal que en
este momento distingue a la Universidad Tecnologica de El Salvador,
aturaleza que le ha permitido posicionarse como la Universidad
privada méas grande de toda Centroamérica. Responsabilidad con el pais,
formando y graduando a profesionales capaces de contribuir de manera efectiva
con el proceso de transformaciones que harian posible convertirnos en una
nacion sustentable. Responsabilidad con sus propios estudiantes, los que sin
duda alguna son la razén de ser de su existencia y centro de su Mision, al
ofrecerles permanentemente una formacién de extraordinaria calidad,
renovando constantemente los métodos y las técnicas educativas.
Responsabilidad con sus propios empleados a quienes ofrece un clima de
trabajo apropiado para la productividad y la motivacion.
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Parte también de la responsabilidad
social, se expresa en la preocupacion
por temas, cuestiones y asuntos de
interés nacional que nos conciernen
a todos. Esa preocupacién se
demuestra ahora, ofreciendo esta
edicion especial de la revista entorno
a toda la ciudadania, en la que se ha
reunido un conjunto importante de
propuestas y/o agendas de desarrollo
nacional. Anima a esta presentacion,
el propésito de que con la urgencia
necesaria, el pais, la nacion, las
instituciones publicas y privadas, los
lideres de toda naturaleza, se dediquen
con esfuerzo y ahinco a propiciar la
discusion de estas iniciativas y a
buscar consensos que conduzcan de
manera efectiva a solucionar los mas
graves y sentidos problemas de las
mayorias y a orientar todos los
esfuerzos y recursos de la nacién a
construir el modelo de sociedad y pais
que se perfilaba, al menos en sus
grandes rasgos, en los Acuerdos de
Paz. De otro modo, hacer posible una
nacion sustentable.

Seguramente ya no es necesario
agregar nuevos contenidos vy
propuestas, sino hacer un alto en el
camino y analizar lo que tenemos, lo
que se ha producido, que atin con las
limitaciones propias de cada enfoque,
tiene algin aporte que podria ser
considerado. Este es el sentido de la
publicacion actual. El primer paso es
dar a conocer lo que tenemos, puesto
que con las excepciones que
confirman la regla, quienes han
formulado propuestas, no se interesa-
ron por difundir con eficacia sus
propuestas. Cabe entonces resolver
este problema.

Es légico, ademas, que cada
propuesta responde a los intereses de
quien la hace, lo que es valido y nor-
mal. Sin embargo tratandose de
aspectos de interés “nacional”, llama
la atencion que no se incorporen en
varios casos, aportes de otros, incluso
sectores que podrian considerarse
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“cercanos”. Otra diferencia entre las
propuestas es que no todas parten de
un diagnostico de la realidad y que
€éste en ocasiones no es un analisis
cientifico de la situacién. Por ello no
podria identificarse en todos los casos,
la priorizaciéon de problemas y
soluciones y su nivel de viabilidad.

El origen social e historico es también
diverso entre las propuestas mas
caracterizadas y su nivel de abstrac-
cion y concrecion, igualmente. Algu-
nas mantienen, al menos en su inicio
un alto nivel de generalidad y otras
se refieren a cuestiones muy concre-
tas.

En este contexto, propuesta de
desarrollo nacional es el conjunto de
iniciativas, estrategias, acciones
estructuradas que tienen como
propdsito sugerir o marcar un derrote-
ro para que los esfuerzos de todos
produzcan un desarrollo, indicado
éste con distinto tipo de aproxima-
ciones. Agenda es un listado
relativamente priorizado de temas,
asuntos, cuestiones o problemas que
abordar, tanto para construir la
propuesta como para ir encontrando
los consensos necesarios.

Los problemas que ahora debemos
enfrentar tienen obviamente un
origen. La falta de rumbo, de proyecto
nacional, podria tener como causas
mis relevantes, que desde el principio
nuestra nacion, el Estado, por su
proceso de formacioén histérica de
naturaleza dependiente y respondien-
do mas a cuestiones externas deriva-
das de la expansion del sistema
economico en vigor, no tiene las
caracteristicas y potencialidades para
adelantar un proyecto que concierna
a toda la poblacion y sus variadas
expresiones. En todo caso "el proyec-
to" en marcha corresponde solamente
a los intereses de quienes aun condu-
cen mediante su acceso al poder
politico, los asuntos del Estado vy la
nacién, lo que significa que la
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mayoria de los ciudadanos no asumen
gse proyecto como propio.

Desde el principio, histéricamente no
se crearon apropiadamente las
instancias nacionales y estatales para
viabilizar el tipo de desarrollo
diferente y auténomo que resolveria
las carencias y necesidades que, por
el contrario, se han venido agravando
y complejizando.

Con sus naturales diferencias en
cuanto a origen social y otras
cuestiones, es posible observar que en
el pais se han producido, desde la
firma de los Acuerdos de Paz, una
cantidad relativamente considerable
de “Proyectos de Nacion”, tal como
los han denominado sus propios
autores. Mas que analizar el contenido
de cada una y sus posibles }
necesarias comparaciones, conviene
examinar las caracteristicas que
asume cada propuesta y la forma en
que se entrega o se plantea a la nacion.

En cierta forma, la variedad y
cantidad de propuestas podria ser
vista como riqueza de aportes sobre
este importante y estratégico asunto
nacional. Seglin otra perspectiva, las
varias propuestas significan en este
campo, la dispersion que se observa
en otros ordenes del funcionamiento
de la economia y la sociedad. En un
enfoque, el significado de los aportes
resultaria positivo, en cuanto podrian

aprovecharse los diferentes conteni-
dos y propuestas. En el otro,
seguramente se diria que la disper-
sion, la falta de vision compartida,
impide buscar consensos y acuerdos
a partir de las mismas. Otra caracteris-
tica que podria relevarse es que las
entidades que han elaborado las
propuestas, con la excepcion que
confirma la regla, no se han
preocupado de difundir y debatir su
oferta, considerando seguramente que
esuna “c;bligacic'm" el aceptarla o que
no hay capacidad propositiva en otros
sectores e instituciones para enrique-
cerla y cambiarla positivamente. De
tal modo que, se reitera con una
excepcion que incluso podria haberse
estancado en los ultimos tiempos, no
se ha buscado la creacion de espacios
para dialogar y compartir las
propuestas, lo que podria explicarse
también por la escasa, limitada o nula
capacidad de convocatoria de algunos
sectores-instituciones, aspecto que
podria ser superado con los mecanis-
mos apropiados. Mas bien todo
indicaria falta de interés en someter
al analisis y la discusion las elabora-
ciones o propuestas.

.Son integrales las propuestas? Un
rapido anélisis mostraria que casi
todas las propuestas carecen de un
enfoque integral, no consideran la
gama de problemas, al menos
principales, que caracterizan la
situacion nacional. Otras propuestas
no parten de un diagnostico que
indique la base para proponer qué
problemas deben resolverse, no han
hecho una diagnosis de las condicio-
nes del pais y de sus aspectos
historicos.

En este ambito entregamos a la
ciudadania esta compilacion, mas o
menos completa de las diferentes
propuestas y/o agendas de desarrollo
nacional, se ha hecho una seleccion
de las partes mas importantes de los
documentos recopilados e incluso se
presenta parte de los antecedentes.

%
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ANTECEDENTES

Parece logico suponer que los planteamientos anteriores a la firma de los Acuerdos
de Paz, tenian otras caracteristicas y condiciones para su desarrollo, pero resultan
de hecho muy interesantes por que incluso algunos superan en su plenitud y
elaboracion a muchos documentos de mas actualidad. Se reproducen entonces dos
articulos entresacados de la revista ECA de agosto-septiembre de 1988. El documento
final del debate nacional y el articulo de C. Guillermo Ramos y Freddy Villalta
“Andlisis de las propuestas hechas hasta ahora”.

DEBATE NACIONAL 1988.
DOCUMENTO FINAL
(Revista ECA, agosto-septiembre, 1998)

Durante los dias 3 y 4 de septiembre,
delegados de 60 fuerzas vivas nos
hemos reunido en el colegio La
Sagrada Familia para celebrar la
Asamblea publica del debate nacional
propuesto por el Sefior Arzobispo de
San Salvador, Monsefior Arturo
Rivera Damas. Los participantes en
esta asamblea deseamos dejar
constancia del clima de respeto y de
didlogo que ha caracterizado nuestra
reunion, lo cual ha permitido trabajar
en forma responsable

e intensa, de acuerdo

el orden de las preguntas del mencio-
nado cuestionario. Contiene las
propuestas que fueron aprobadas al
menos por el 50% de las fuerzas
sociales presentes en la Asamblea; en
cada proposicion se ofrece la lista de
las organizaciones que la apoyan.

De las 63 fuerzas sociales convoca-
das, no asistieron el Colegio de
Arquitectos de El Salvador, la
Universidad Albert Einstein y la
Unidad Popular Democratica II.
Algunos delegados estuvieron
presentes solo en parte de la asamblea.
Por eso, para poder calcular con

exactitud los porcen-

tajes, junto a cada

a una metodologia
efectiva y agil.

Para la elaboracion
del documento final,
hemos partido del
documento sintesis
preparado con gran
objetividad por la
comisién organizado-
ra, con base a las
respuestas aportadas
por 53 de las orga-
nizaciones que se
sometieron a un
cuestionario de seis

"...al Gobierno de
El Salvadory al
FDR-FMLN que
atiendan con
responsabilidad
las resoluciones
del documento
final del debate
nacional,
acordando de
inmediato un
cese al fuego..."

proposicion se indi-
ca el nimero de
organizaciones que,
al momento de la
votacion, estaban
representadas en la
sala.

Las proposiciones
que obtuvieron una
votacién menor apa-
recen como anexo al
presente documento.

Los delegados de las
organizaciones que

cidieron, unanimidad. lo

siguiente:

por

1. Exhortar a los partidos politicos a
que incorporen en su plataforma
de gobierno los puntos de
consenso contenidos en el
documento final del debate
nacional.

2. Hacer un llamado a las institucio-
nes invitadas y que no participaron
en el debate nacional, asi como a
las otras fuerzas sociales que no
fueron convocadas, para que
favorezcan los acuerdos de
consenso, y se incorporen activa-
mente al proceso del debate
nacional por la paz.

3. Encomendar al 6rgano permanen-

te del debate nacional aprobado
por la Asamblea publica. que
realice las acciones necesarias a
fin de garantizar el cumplimiento
de los acuerdos y darle seguimien-
to al debate nacional por la paz.

4. Solicitar al gobierno de El Salva-

dory al FDR-FMLN que atiendan
con responsabilidad las resolu-
ciones del documento final del de-
bate nacional, acordando de
inmediato, un cese de fuego y la
reactivacion del proceso de

han participado en la asamblea
publica del debate nacional, de-

puntos. El documento final esté
estructurado siguiendo estrictamente

didlogo-negociacion por la paz en
El Salvador.

“
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DEBATE NACIONAL 1988. DOCUMENTO FINAL

TESIS CON EL RESPALDO DE MAS DE LA MITAD DE LOS PARTICIPANTES
(Total de organizaciones participantes 60*)

1. Descripcion sucinta de la situacién actual de El Salvador

1.1 Aspectos positivos:

No. PORCENTAJE
A FAVOR
1. Mayor conciencia de la necesidad de recuperar la soberania nacional. 98
2. Mayor concientizacion, especialmente entre los sectores populares sobre la 97

gravedad de la situacion, sobre la necesidad de una solucién negociada no militar
al conflicto, sobre la busqueda de un consenso nacional y sobre la organizacion
y participacion popular en la solucién del conflicto.

Avances en la organizacion y actividad de los sectores populares. 95

(V'S ]

4. Mejor coyuntura internacional con el debilitamiento del proyecto de la 95
Administracion Reagan para El Salvador, con mis apoyo en la busqueda de
una solucion negociada y con mayor conocimiento y preocupacion por la
situacion salvadorefia, especialmente en el tema de los derechos humanos. Influjo
positivo de Esquipulas 11 para una solucién regional surgida de Centroamérica.

5. Se han abierto ciertos espacios politicos en nuestra vida nacional, tales como 80
apertura de medios de comunicacion social, ejercicio de ciertas libertades publicas,

legalizacion de nuevos partidos politicos. Asi como una mejoria relativa de

algunos derechos fundamentales de la persona. Todo ello debido
fundamentalmente a la presion de los distintos sectores sociales del pais.

6. Reconocimiento del FMLN como fuerza politica representativa. 59

1.2 Principales problemas:

7 Deterioro incesante de la situacion econdmica, reflejado en el decrecimiento del 100

PIB per cépita, en la miseria que afecta a la mayor parte de la poblacion, en la
inflacion y desempleo, en la masiva insatisfaccion de las necesidades basicas, en
la imposicion de medidas economicas antipopulares, en la ausencia de inversion,
en los déficits fiscales, en el desequilibrio de la balanza de pagos, en la mala
distribucion del crédito bancario, en el crecimiento de la deuda externa, en el
desequilibrio creciente entre salarios y costo de vida ain en los rubros mas basicos,
de modo que la salud, la educacion y la vivienda se vuelven mas inaccesibles.
Mientras unos pocos se hacen mas ricos, la mayoria se hace mas pobre.

8. Presupuesto nacional orientado en su mayor parte a la guerra no a la solucion de 100
las necesidades basicas del pueblo.

9. Hipoteca de la soberania nacional y de la autodeterminacion y enorme injerencia 100
de Estados Unidos en los asuntos nacionales y creciente dependencia respecto de
ellos.

* (En las paginas 23 y 24 se alistan las organizaciones participantes)
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PORCENTAJE
A FAVOR
10. Existencia masiva de desplazados, refugiados y marginados. 98
1. Mayor deterioro del sistema educativo en todos sus niveles. desde el basico al 98
universitario. Escaso cultivo de los valores culturales propios y sometimiento a
modelos culturales extrafios y alienantes.
12. Prolongacién de la guerra por mas de siete afios y sin perspectiva de finalizacion 97
con los enormes males de toda indole que comporta esta prolongacion.
13. Graves restricciones en el proceso democrético: limitacion de la participacion 88
popular, graves restricciones de los derechos humanos fundamentales y serias
violaciones de los mismos, creciente militarizacion del pais y consiguiente
debilitamiento del poder de los 6rganos civiles, gran debilidad e ineficiencia del
organo judicial, impunidad en la violacién de los derechos humanos, desaliento
popular ante la inefectividad del proceso democratico y comportamiento de los
partidos politicos, altos niveles de represion.
14. Ineficiencia y corrupcion administrativa. 88
15. Creciente anomia social, desmoralizacion y deshumanizacion de la sociedad 79
salvadorefia con pérdida de criterios y valores morales, aumento de la delincuencia
y endurecimiento de las actitudes. Desfiguracion de la verdad sometida a intereses
particulares ideologizados.
16. Deterioro ecologico cada vez mas dificil de revertir. 79

————————————
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No. PORCENTAIJE
A FAVOR
2. Causas de la actual situacién conflictiva de El Salvador

2.1 Causas estructurales primarias:

17. La raiz esta en la injusticia estructural, manifestada en la concentracion injusta de 100
la riqueza, especialmente de la tierra, pero también de la industria y el comercio
en grupos sociales pequefios, que marginan a lainmensa mayoria de los beneficios
imposibilitando la reproduccion material y espiritual de la mayor parte de la
poblacion. La injusticia estructural esta sostenida por la violencia institucionalizada
y la represion, que mantiene al pueblo en condiciones inhumanas con negacion de
sus derechos fundamentales.

18. Agotamiento del modelo capitalista agroexportador dependiente en el marco de 98
una estructuracion injusta del comercio internacional.

19. Subordinacion del poder politico al poder econémico de modo que el poder del 95
estado y de sus 6rganos se configura en beneficio de las minorias y para el
mantenimiento del orden que les favorece, constituyéndose asi en un sistema
politico excluyente, injusto, débil y represivo.

20. Injerencia directa permanente de sectores militares en la conduccion del estado y 95
de la sociedad en apoyo a las oligarquias y sectores dominantes y actualmente a
los intereses norteamericanos.

21. La injerencia permanente de Estados Unidos en razon de la geopolitica de El 93
Salvador.

22. Un sistema educativo inadecuado para el desarrollo intelectual, moral y politico 75
de la mayor parte de la poblacion.

23 Surgimiento de un poderoso movimiento popular revolucionario, preparado para 55
responder a la violencia y superar la injusticia mediante organizaciones politico
militares.
2.2 Causas coyunturales:

24, Persistencia de los escuadrones de la muerte. 93

25, La prolongacion de la guerra, con su efecto sobre la situacion economica, social y 89
politica.

26. Imposicion de medidas economicas por parte de instituciones financieras 84
internacionales.

27. LLa Administracion Reagan con su peculiar politica para Centro Ameérica. 80

28. Mal manejo de las reformas estructurales tanto por su intencionalidad politica 77
como por deficiencias en su ejecucion.

29. Envenenamiento y polarizacion de las mentes por buena parte de los medios de 71
comunicacion social.

30. Ventajas para algunos sectores de la prolongacion de la guerra. 70

REVISTA €ntomQ Edicion Especial + 11
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N PORCENTAJE

0.
A FAVOR

31 Agravamiento coyuntural de la crisis econémica estructural por la crisis econémica 61
mundial.

32. Catastrofes naturales. 61

33, Frustracion popular por la mala marcha del proceso democratico y en concreto la 58
poca contribucion de los procesos electorales a lamejora de la situacion. Incapacidad
y falta de voluntad para encontrar los hombres y los programas adecuados. Fuertes
divisiones en los partidos y otras instituciones, que las colocan en estado de crisis
permanente, por buscar mas los intereses particulares que los generales.

2.3 Consecuencias de la injerencia extranjera en el conflicto salvadoreiio:

34 Creciente dependencia no sélo militar y politica sino también econémica. con 98
sujecion del pais a los intereses del capital financiero internacional, con pérdida
creciente de la soberania y autodeterminacion e irrespeto de los intereses ydela
voluntad popular, con pérdida creciente de la identidad nacional.

35. Prolongacién de la guerra y militarismo creciente con la solucién armada como 97
opcion preferente y con diversas formas de represion.

36. Fomento de la corrupcion en altos funcionarios del gobierno y de la Fuerza Ar- 73
mada.

3% La injerencia estadunidense es el principal obstaculo a la solucion negociada, por 73
su intromisién en el poder de decision del gobierno salvadorefio a la hora del
didlogo, violando asi la soberania nacional e impidiendo la utodeterminacion de
nuestro pueblo hacia una paz con justicia social.

38. Ideologizacién falaz del pueblo con un discurso democratizador. 64

2.4 Encuadramiento del problema interno en el conflicto Este-Oeste:

39. El conflicto no surge por una agresion del comunismo internacional, a la que se 95
responden en alianza con Estados Unidos, sino que es fundamental y
primordialmente endégeno y se debe sobre todo a la injusticia estructural.

40. Hacer prevalecer la explicacion del conflicto como resultado de enfrentamiento 95
Este-Oeste es situarse en la perspectiva norteamericana para justificar su
intervencion en los asuntos internos.

41. El conflicto salvadorefio se circunscribe mas en el conflicto Norte-Sur y por ello 61
hace mas fuerte la presencia norteamericana.

th
[ ]

42. Aunque el conflicto salvadorefio no surge del enfrentamiento Este-Oeste, queda
enmarcado e influido por €l, porque entran en juego los intereses de los bloques,
pero en grado desigual pues en nuestro caso influye mucho mas el interés de la
seguridadd norteamericana que el interés del expansionismo soviético.
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No. PORCENTAJE
A FAVOR

3. Analisis de las propuestas hasta ahora

3.1 El golpe militar del 15 de octubre de 1979 y las dos juntas de gobierno
subsiguientes:

43. No lograron resolver los grandes problemas del pais sino que mas bien 88
profundizaron las contradicciones, polarizaron los animos e impulsaron la guerra.
Especialmente con la segunda junta se inicia el proyecto contrainsurgente y se
entra al mayor periodo del terror de la historia de El Salvador, con la Democracia
Cristiana como cobertura, mientras se hace cada vez mas grave la injerencia
norteamericana.

44. Fue un reacomodo impulsado por Estados Unidos para evitar el triunfo 86
revolucionario impulsado por el movimiento popular, el creciente descontento de
amplios sectores y el deterioro economico, social y politico, aunque tuvo en cuenta
el agotamiento del modelo politico vigente, la necesidad de dar una imagen
democratica y de contrarrestar el influjo del triunfo sandinista.

B
wn

La razén principal de su fracaso radicd, en que no se dio participacion al movimiento 79
popular y no se modificaron las estructuras de poder.

46. El golpe militar fue un intento de solucién de tendencia progresista y democratizante 75
a la crisis, que logré inicialmente desmontar la cipula militar y constituir un
gobierno de amplia participacion, pero en el que acabaron dominando las fuerzas
regresivas y represivas, como se refleja en el paso de la primera a la segunda junta.

3.2 Intento de alcanzar el poder por medio de la lucha armada:

47, La prolongacion de la guerra ha traido mas males que bienes (costos humanos, 98
morales, sociales, politicos y econémicos), ha agravado las causas que motivaron
el conflicto y se ha convertido en una exigencia necesaria y urgente de buscar una
solucion negociada.

48. Ha sido una forma legitima de lucha para superar una situacion intolerable y 88
constituyo la respuesta de sectores representativos de la sociedad ante la falta de
espacios de participacion politica, los fraudes electorales, larepresion y la injusticia
estructural. La lucha armada surgi6 al agotarse los caminos de solucion no violenta
y al cerrarse las posibilidades reales de participacion popular.

49. No ha traido solucién a los problemas, pero ha potenciado al FMLN como una 82
fuerza real sin la cual no puede encontrarse una solucion realista al conflicto.

3.3 El conflicto bélico:

wn
=

La prolongacion de la guerra y el peligro de su profundizacion y regionalizacion 100
demuestra lo necesario y urgente de una solucion negociada, que tenga en cuenta
las raices estructurales de la misma y la parte de poblacion que participa en ella.

wn

La intervencion extranjera, especialmente la de Estados Unidos, es la principal 88
responsable de la prolongacion del conflicto armado.
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52. Haagravado los problemas causando gravisimos costos de todo tipo, profundizando 82

la crisis econémica, social y politica e incrementando el sufrimiento de las mayorias
y la injerencia de Estados Unidos, demostrandose asi que la opcion militar y la
violencia no son la solucién sino parte del problema.

53. Para algunos sectores la guerra es un negocio y la siguen promoviendo para 70
beneficiar sus intereses.

54. La guerra se encuentra empantanada todavia y nada hace prever la posibilidad de 63
un triunfo militar a corto o mediano plazo para ninguna de las partes en conflicto.

3.4 Los procesos electorales (de 1982 a 1988):

55. Han tenido grandes defectos, marginacion de sectores representativos, falta de 93
credibilidad con alto indice de abstencionismo, pobreza politica de las campanas
electorales, dudosa y limitada expresion de la voluntad popular.

56. Por si solos no son sinénimo ni garantia de democracia ni solucién al conflicto. 82

7. Aunque han posibilitado una minima apertura politica, no han aportado la solucién 81
al problema nacional, antes bien han sido elemento fundamental del proyecto
contrainsurgente de Estados Unidos en su intento de legitimar la guerra y neutralizar
el movimiento popular.

3.5 Proceso de didlogo:

58. El didlogo constituye el método més racional, justo y cristiano para la solucion del 100
conflicto. Es el método que tiene mayor viabilidad y esta apoyado mayoritariamente
por el clamor popular.

59. Aunque no se han obtenido los resultados deseados crece la persuasion de su 98
necesidad, de su legitimidad, de su posibilidad, de modo que ha contribuido a
crear nuevos espacios de discusion y consenso.

60.  Ha dado hasta ahora pobres resultados por la no participacion directa de las 95
diferentes fuerzas sociales y por la intransigencia y falta de voluntad politica de
las partes. Lejos de llenar las esperanzas del pueblo, las ha defraudado, porque ni
siquiera se ha logrado la humanizacion del conflicto.

4. Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica (Esquipulas I1)

4.1 Sus aspectos positivos:

61. Es una iniciativa centroamericana, que se enmarca dentro de los principios de 100
autodeterminacion e independencia regional sin intervenciones foraneas en
desacuerdo con la injerencia de Estados Unidos en Centro América. Responde a la
conviccion generalizada de que la crisis regional y la intromisién desestabilizadora
es una realidad.

h
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62. Profundiza en el concepto de democracia, la cual no queda reducida a procesos 100

electorales, sino que exige respeto a los derechos humanos, medidas encaminadas
a lograr la justicia social y ia autodeterminacién popular, de modo que la democracia
politica se fundamente en la democracia social.

63. Privilegia las soluciones politicas y sociales sobre las soluciones militares tanto 98
dentro de cada pais como en la region y busca un inmediato cese del fuego, cese de
hostilidades y proceso de desarmamentizacion, relanzando asi un proceso, que
estaba estancado y ganando una gran credibilidad.

64. Ha logrado resultados importantes: apoyo internacional al proceso de paz, 926
compromiso formal de no agresion entre los estados centroamericanos, retorno de
algunos refugiados, proceso de amnistia, retorno de algunos lideres positores y, en
general, avances en los procesos de democratizacion politica; ha detenido la ayuda
militar a los contras y ha propuesto el parlamento centroamericano; asimismo
establece medidas encaminadas a favorecer las condiciones de vida de las mayorias.

65. Permite el acercamiento entre los pueblos centroamericanos y la creacion de 80
instancias de cooperacion regional pluralista porque los problemas son regionales.

66. Crea algunos instrumentos de operativizacion y de plazos. 66
4.2 Sus limitaciones:

67. No cuenta con mecanismos de verificacion eficaces ni con sanciones en caso de 100
incumplimiento con lo que pierde eficacia, quedando asi a la voluntad politica y
posibilidades de los gobiernos.

68. Ha encontrado fuerte oposicion de Estados Unidos, de los sectores de derecha y de 95
las fuerzas retrogradas y guerreristas sin comprometer a su cumplimiento a las
distintas Fuerzas Armadas.

69. Se ha llevado a cabo sin participacion popular tanto en su firma como en su 95
desarrollo.

70. Acenta las simetrias entre los paises y no atiende debidamente a la peculiaridad 71
de los procesos.

71. Dio lugar en El Salvador a una ley de amnistia, violadora de la Constitucion y del 57
derecho internacional, que favorece a los grandes violadores de los derechos
humanos.

72. Plazos muy cortos para el cumplimiento de los compromisos. 50

5. Propuestas para solucionar el conflicto en El Salvador:

5.0 Reinterpretacion de Esquipulas Il para el caso de El Salvador:

78 Debe ejercerse mayor presion para que en El Salvador se cumpla realmente y no 100

s6lo formalmente con los compromisos de Esquipulas 11, especialmente en lo que
toca al dialogo y negociacion y al parlamento centroamericano.

—————————————————————————————————
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74.

Debe prestarse especial cuidado al respeto de los derechos humanos y del pluralismo
politico, asi como a la repatriacion y reasentamiento de los refugiados v los medios
para ello.

98

75,

Agilizar los mecanismos de desarmamentizacion y en general de desmilitarizacion
con cese de la ayuda extranjera.

96

76.

Buscar nuevos apoyos internos y externos para el cumplimiento de Esquipulas 11,
de modo que las ayudas internacionales pudieran condicionarse a su cumplimiento
razonable. Esos apoyos debieran frenar la injerencia extranjera.

84

77.

Lejos de aceptar la propaganda derrotista sobre Esquipulas 11 hay que impulsar
medidas como el cese de hostilidades, la implementacion de un plan de desarrollo
regional, darle valor de un tratado ratificado por los paises con un plebiscito, si
fuera necesario, dando toda la publicidad a los informes de las comisiones.

82

78.

Todos los sectores nacionales deben tener participacion mas directa en lo tocante
a lo acordado en Esquipulas II, especialmente en el dialogo nacional, integrandose
con otros sectores centroamericanos afines y en la integracion de la Comision
Nacional de Reconciliacion. Para tal efecto los gobiernos de Centroamérica deben
lograr nuevos acuerdos que posibiliten dicha participacion.

81

79.

Respetar la soberania y autodeterminacion rechazando todo tipo de injerencia
extranjera, especialmente la norteamericana por su influjo mayor.

81

80.

Integracion de un gobierno amplio con voluntad y capacidad politica de cumplir
con Esquipulas II.

79

81.

Nueva concepcioén y funciones a la comision Internacional de Verificacion y
Seguimiento, no estimandose adecuada la reforma de San José. Mayor participacion
de los Grupos de Contadora y de Apoyo.

77

82.

Esquipulas I debe ser aplicado a El Salvador segiin sus circunstancias propias por
las especiales caracteristicas del FMLN-FDR y por las limitaciones del proceso
democritico.

73

5.1 Para que termine la guerra:

83.

Crear un organismo permanente en El Salvador que garantice el efectivo control y
ampliacion de los Tratados de Ginebra de 1949 (articulo 3 comun) porque se aplica
ala poblacion civil y el Protocolo 11 de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra,
y en general, adopcion de medidas de humanizacion de la guerra. Dar proteccion
especial a quienes viven en las zonas mas afectadas por el conflicto, que les asegure
el retorno seguro al lugar de origen y la disposicion de recursos necesarios para
una vida digna.

100

84.

Solucion politica a través del didlogo-negociacién, en el marco de un proceso
continuo y permanente. Rechazo, en consecuencia, de las soluciones violentas y
militares.

97
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85. Desescalamiento interno de la guerra, rebajando cada una de las partes en conflicto 95

sus acciones militares; con el fin de concertar un pronto cese del fuego.

86. Participacion popular efectiva en el proceso de dialogo. 95
87. Desarticulacion de los escuadrones de la muerte.
88. Constituir un gobierno de amplia participacion con representatividad de todas las 90

fuerzas sociales y politicas, que disponga de autoridad moral para conducir el
proceso de pacificacion hasta arribar a una solucion politica negociada al conflicto
armado. Para lograr este proposito, exigir al gobierno que cree las condiciones
que permitan la incorporacion de todos los sectores nacionales a dicho proceso.

89. No instrumentalizar la Constitucién para impedir la negociacion; y modificarla 88
para alcanzar la paz.

90. Resolver las demandas del movimiento popular. 86

91. Recuperacion de la soberania nacional y autodeterminacion popular, de modo que 83
la solucion sea de todos los salvadorefios sin exclusion, rechazando las ingerencias
extranjeras, especialmente la de Estados Unidos.

92. Obtener una mediacion internacional confiable, como la ONU y la OEA, para la 82
negociacion.

93. Demandar a las superpotencias que se abstengan de intervenir en el conflicto, 81
suspendiendo toda ayuda militar y la presencia de asesores extranjeros, y salirse
del enfrentamiento Este-Oeste para no convertirse en lugar de apoyo de ninguno
de los dos bloques.

94. Crear un organismo garantizado que sea lo mas representativo posible, que dé 80
seguimiento a los acuerdos de este debate, que vaya construyendo un mayor
consenso nacional y promueva su participacion activa en las diferentes iniciativas
de dialogo y negociacion.

95, Cese del reclutamiento forzoso por ambas partes y revision de las funciones de la 80
Defensa Civil.

96. Dar plena vigencia a la democracia respetando los derechos constitucionales. 75

97. Referéndum sobre el alto al fuego y humanizacion de la guerra. 68

98. Solucion negociada a la existencia de los dos ejércitos. 57

99. Generar mecanismos para que los soldados y guerrilleros se integren a la vida 57
productiva.

100.  Establecimiento de un nuevo marco de relaciones con Estados Unidos que garantice 50

su seguridad y nuestros intereses, segin el principio de que la ayuda econdémica a
favor de las mayorias es la mejor garantia de la seguridad norteamericana.
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5.2 Para llegar a un amplio consenso nacional en orden a una solucién pacifica:

101.

Potenciar la conciencia social sobre el respeto real de los derechos humanos, la
necesidad de un estado democritico, la necesidad de superar las causas del conflicto
por medios pacificos y asi alcanzar la reconciliacién nacional.

98

102.

Construir un consenso nacional amplio a partir del Debate Nacional, que se
institucionalizaria para impulsar y vigilar el didlogo-negociacion y para hacer llegar
a las partes en conflicto, a los presidentes de Centroamérica y a organismos
internacionales, los consensos que se fueran logrando, consiguiendo asimismo
una participacion mas directa de todos los sectores en las grandes decisiones
nacionales. Para este fin debera constituirse un organismo permanente y
representativo, integrado por dos delegados de cada sector convocado al Debate
Nacional.

97

103.

Institucionalizar el didlogo como forma de superar los conflictos entre el gobierno
y las fuerzas sociales y de éstas entre si, estableciendo claramente las reglas del
Jjuego democritico, que regulen la discusion publica.

91

104.

Debe procurarse el consenso nacional, el cual ha de entenderse como un consenso
que responda a un auténtico nacionalismo, sin excluir a nadie, que subordine los
intereses de las minorias a los de las mayorias para ser un consenso nacional popu-
lar.

5.3 Elementos esenciales para elaborar un proyecto nacional de paz, justicia
y libertad:

5.3.1 Area politica:

Estructurar un sistema electoral, que garantice la participacion pluralista con partidos
orientados a la satisfaccion de las necesidades de las mayorias y que garantice
asimismo el respeto a la voluntad popular.

100

106.

Politica exterior basada en la soberania-autodeterminacion y no alineamiento.
haciendo valer la igualdad juridica de los Estados.

100

107.

Constituir un sistema judicial eficaz e independiente, que haga efectivo el respefo
a los derechos humanos y que aplique equitativamente las leyes tanto a civiles
como a militares.

96

108.

Derogacidn de decretos y leyes, que violan y restringen los derechos fundamentales.

96

109.

Respeto a los derechos humanos fundamentales y cese de la represion en todas sus
manifestaciones.

110.

Proceso democritico real: reconocimiento efectivo de todas las fuerzas sociales y
politicas, libertad de organizacion y movilizacién, libertad de expresion y
democratizacion de los medios de comunicacién social.

92

Crear un Foro de amplia participacion, legalmente reconocido, para la busqueda
de la paz y la toma de decisiones urgentes en la vida nacional.

90

112,

Sometimiento efectivo de la autoridad militar a la autoridad civil.

90
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113.  Regulacién del servicio militar de modo que no recaiga solo sobre los mas 80

desfavorecidos.

114.  Exigirladisolucion del Ministerio de Culturay Comunicaciones o su reorientacion 68
a proyectos culturales liberadores.

5.3.2. Area econOmica:

115.  Mejorar y profundizar las reformas estructurales, en especial reorientar la reforma 100
agraria en funcion de los intereses populares, volviéndolas fructiferas social y
econémicamente y resolviendo el problema de la deuda agraria.

116.  Impulsar un programa de reactivacion econdémica con contenido social, 100
estableciendo una economia mixta en la que se combine la propiedad privada con
la propiedad social y se respeten los intereses justos de todos los participantes en
la actividad econémica, aumentando la capacidad productiva y adquisitiva de las
mayorias, con una participacion justa de los trabajadores en los beneficios.

117.  Reorientar la politica econémica a la satisfaccion de las necesidades basicas de las 98
mayorias y a su desarrollo orientando hacia ello el presupuesto nacional y
procurando el incremento del Producto Interno Bruto.

118.  Fortalecer y multiplicar empresas comunitarias y cooperativas de produccion y 98
consumo en una estrategia autogestionaria.

119.  Respetoy fomento de la empresa privada en funcion social con atencion particular 97
al fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa.

120.  Aprovechamiento responsable y eficiente de la ayuda internacional para la 96
reactivacion econoémica en el marco de respeto a la soberania nacional, de modo
que se facilite la produccion de productos de consumo basico, y se apoye a la
pequeiia empresa mediante créditos a bajo interés.

121.  Luchar por un nuevo orden econémico internacional, con atencion al problema de 96
la deuda externa.

122.  Bisqueda de mecanismos que superen la dependencia economica unidireccional 95
fortaleciendo la integracion regional, la colaboracién con los paises
latinoamericanos y las relaciones comerciales con todos los paises.

(B
(¥5]

Propiciar la industrializacion, diversificando la produccién con el desarrollo de 89
una tecnologia apropiada, que respete el equilibrio ecoldgico y los recursos
naturales.

124.  Fomento de la inversion para la reactivacion economica. 82

IJ
h

Fomento de las exportaciones, especialmente del café y diversificacion de las 68
mismas, orientando su excedente a la reactivacion interna.

126.  Ajuste de las cargas impositivas. 66
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5.3.3 Area social:

127.

Erradicar la corrupcion con mecanismos eficaces de supervision y sancion.

100

128.

Programas de asistencia y promocion de desplazados y refugiados para su
reincorporacion a la vida nacional.

98

129.

Efectiva politica de control de precios de productos de primera necesidad y
abastecimiento suficiente de los mismos.

98

Programas sociales de proteccion a la familia, a la nifiez. a la vejez y a los
incapacitados, sobre todo a los mas afectados por la guerra.

98

131.

Promocion y accién masiva de programas de salud y vivienda, atendiendo a la
rehabilitacion de los cinturones de pobreza.

132,

Libertad de organizacion laboral de trabajadores del campo y de la ciudad, de
modo que las organizaciones laborales alcancen una plena autonomia sin injerencias
extrafias, pero con la ayuda de instituciones que promuevan la capacitacion y
organizacioén popular. Derecho general a la huelga y favorecimiento de los contratos
colectivos con mejoramiento de la legislacion laboral. Y especialmente la
aprobacion y promulgacion del nuevo Cédigo de Trabajo, adaptado a las
aspiraciones de la clase trabajadora en general; agregandole un nuevo libro que
regule el reparto de utilidades a los trabajadores.

Resolver el problema del desempleo, promoviendo trabajo digno para toda la
poblacion con salarios adecuados. Cese de despidos masivos, reincorporacion de
despedidos y reapertura de fuentes de trabajo cerradas.

93

Reconstruccion de los sectores dafiados por el terremoto y entrega rapida de la
ayuda destinada a ellos.

86

5.3.4 Area educativa:

Reorientar la funcién de los medios de comunicacion a favor de los valores éticos
y nacionales, especialmente el de la verdad y de la paz, asi como el de un sano
pluralismo.

100

Un gran esfuerzo nacional, favorecido por un aumento sustancial en el presupuesto
¥ por generosas ayudas internacionales, para mejorar la formacion de los maestros
y suretribucion, para el logro de una plena alfabetizacion, para mejorar a fondo la
ensefianza basica, media y superior con especial atencion al problema universitario
actual. La distribucion de los recursos debe priorizar los niveles bajos de la piramide
educativa sobre los altos, de modo que se haga efectivo el derecho de todos a la
educacion.

97

Elaborar un proyecto educativo nacional, tras una evaluacion del actual, para un
desarrollo integral, para la paz, la justicia y la vida democratica, en funcion de
nuestra realidad, con mayor participacion de toda la comunidad educativa.

97
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138.  Adecuado financiamiento para la Universidad de El Salvador. Respeto a su 95

autonomia. Todo ello en base a lo establecido en la Constitucién de la Republica
(Art.61), para lo cual debe establecerse a través de la ley respectiva la asignacion
del 5 por ciento del presupuesto nacional a partir de 1989. Asimismo, proporcionai
el refuerzo presupuestario solicitado para el presente afio.

139.  Reestructuracion del Ministerio de Educacion, agilizando su funcionamiento y 91
atendiendo mas a la calidad profesional que al color politico.

140.  Mayor financiamiento para el rescate y conservacion del patrimonio cultural, con 88
especial preocupacion por la lengua nahuat, con mayor participacién de las
organizaciones culturales en la planificacion y ejecucion de la politica cultural.

141.  Las iglesias debieran ser mas activas y efectivas en la evangelizacion y moralizacion, 64
como forma de humanizacién de los distintos sectores sociales.

6. Otras propuestas:

142.  Exhortar a los partidos politicos a que incorporen en su plataforma de gobierno los 100
puntos de consenso contenidos en el documento final del Debate Nacional. Hacer
un llamado a las instituciones invitadas y que no participaron en el Debate Nacional,
asi como las otras fuerzas sociales que no fueron convocadas, para que favorezcan
los acuerdos de consenso, y se incorporen activamente al proceso de Debate
Nacional por la paz. Encomendar al érgano permanente del Debate Nacional
aprobado por la Asamblea Publica, que realice las acciones necesarias a fin de
garantizar el cumplimiento de los acuerdos y darle seguimiento al Debate Nacional
por la paz. Solicitar al gobierno de El Salvador y al FDR-FLMN que atiendan con
responsabilidad las resoluciones del documento final del Debate Nacional,
acordando de inmediato un cese de fuego y la reactivacion del proceso de dialogo-
negociacion por la paz en El Salvador. ’

143.  Que la Corte Suprema de Justicia resuelva la peticion de incostitucionalidad de la 98
parte final del Articulo 2 de la Ley de Amnistia, y por lo tanto que se excluya de
los beneficios de la misma a los responsables de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad (masacres, torturas y desaparecimientos forzados),
sea quien fuere el responsable. Proceder de inmediato a una investigacion efectiva
de los mismos.

144.  ElSalvador debe reconocer la competencia de la Corte Interamericana de Derechos 926

Humanos de la OEA para investigar las violaciones de los derechos humanos en el
pais. Que se firme y ratifique la Convencién contra la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes (ONU 1984); la Convenci6n sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (ONU 1968), y los
Convenios de la OIT y de la UNESCO. Que la Asamblea Legislativa ratifique la
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (OEA 1985) y el
protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU
1966). Adecuar el derecho interno a la normativa juridica internacional. Velar por
el efectivo cumplimiento de todo ello.

145.  Exigir a las partes en conflicto signos concretos inmediatos de buena voluntad a 96
favor de las mayorias y para favorecer el proceso de negociacion.

e e ————
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146.  Felicitar a la Iglesia Catélica por el valioso esfuerzo a favor del Debate Nacional. 89
147. Ir preparando trabajos para la mejora de la Constitucion, de modo que se vaya 84
perfeccionando mediante un acomodo mejor a las condiciones reales del pais.
ANEXO AL DOCUMENTO FINAL
Tesis con el respaldo de menos de la mitad de los participantes
j A Descripcion sucinta de la situacién actual de El Salvador:
1.1 Aspectos positivos:
Inicio de un proceso de reformas estructurales y aceptacion de las mismas en la 43
Constitucion.
2. Causas de la actual situacion conflictiva de El Salvador:
2.1 Causas estructurales primarias:
Enorme presion demografica sobre un territorio pobre en recursos v con bajo nivel 41
de desarrollo cultural y cientifico.
2.2 Causas coyunturales:
Divisionismo en los sectores populares. 46
Inflexibilidad de ambas partes en conflicto y de los distintos sectores sociales v 39
politicos con tendencias ocasionales a la radicalizacion de las posiciones.
La revolucion nicaraguense con su efecto de mostracion. 21
2.3 Consecuencias de la injerencia extranjera en el conflicto salvadorefio:
En algunos casos ha presionado en favor de los derechos humanos. ha controlado 38
los golpes de estado y ha detenido el colapso econémico.
2.4 Encuadramiento del problema interno en el conflicto Este-Oeste:
El conflicto Este-Oeste ha contribuido a la profundizacion y alargamiento de la 30
guerra.
3. Analisis de las propuestas hasta ahora:
3.1 El golpe militar del 15 de octubre de 1979 y las dos juntas de gobierno
subsiguientes:
Se lograron establecer reformas estructurales importantes, aunque viciadas en 29
algunos de sus propositos vy realizaciones.

El proceso iniciado en octubre de 1979 permitio el inicio del proceso democratico-
electoral.

“
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3.2 Intento de alcanzar el poder por medio de la lucha armada:

El intento de tomar el poder por la via armada no ha dado resultado por la 39
intervencion de Estados Unidos, por el crecimiento desproporcionado de la Fuerza
Armada y por deficiencias del FMLN.

La lucha armada ya no es un método valido para legitimar el poder. 32

Ha sido la estrategia marxista para tomar el poder. 16

3.4 Los procesos electorales (de 1982 a 1988):

A pesar de su insuficiencia han logrado algunos resultados positivos, han marcado 21
el inicio de un proceso democratico y han eliminado la cultura del fraude.

3.5 Proceso de dialogo:

Se ha manipulado por ambas partes para sus propios propésitos o, al menos, se lo 44
ha subordinado a otras estrategias.

5. Propuestas para solucionar el conflicto en El Salvador:

5.0 Reinterpretacion de Esquipulas Il para el caso de El Salvador:

Crear las condiciones adecuadas para que el FMLN pueda incorporarse al proceso 32
democratico, lo cual, si se pudiera lograr, implicaria el abandono de las armas por
su parte.

5.3 Elementos esenciales para elaborar un proyecto nacional de paz, justicia
y libertad:

5.3.1 Area politica:

Que se acepte, incluso por parte del FMLN-FDR, la Constitucion de 1983 como 39
instrumento y marco provisional del ordenamiento politico y de la negociacion,

pero haciendo de ella una interpretacion lo mas amplia posible, de modo que lo no

expresamente prohibido, se considere sujeto a arreglo negociado. Si fuera necesario

que se reconozca al FMLN como movimiento insurgente.

LISTA DE FUERZAS PARTICIPANTES EN EL DEBATE NACIONAL

ACOPAI Asociacion de Cooperativas de Produccion Agropecuaria Integradas
AGEMH Asociacion General de Empleados del Ministerio de Hacienda
AGEPYM Asociacion General de Empleados Publicos y Municipales

AMPES Asociacién de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadoreiios
ANDES Asociacion Nacional de Educadores Salvaderefios

ANIS Asociacion Nacional de Indigenas Salvadorefios

ANTA-ANC Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios-Asociacion Nacional de Campesinos
ASS Asociacion Salvadorefia de Sociologos

ASTAC Asociacion Salvadorefia de Trabajadores del Arte y la Cultura
ASTTEL Asociacion de Trabajadores de Telecomunicaciones

ATRAME Asociacion de Trabajadores del Ministerio de Educacion

CCM Consejo de Comunidades Marginales

e ——————————————————————————
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CCTEM
CCTO
CDHES-No Gub.
CGS

CGT
CIPHES
COACES
CODYDES
CONAES
CTS

FCEC
FEASIES
FECMAFAN

FECORAO
FEDECACES

FENACOA
FENASTRAS
FESACORA
FESINCONSTRANS
FESTIAVTSCES

FUNDASAL
FUSS
IBE

IBS

IE

IEJES
ISL
ISAM
MAICES
MAIS
MSM
SETA
SGAV
SIC
STISSS
STTIUSA
TUTELA
UCA
UCES
UCM
UCs
UES
UFG
UNADES
UNSSA
UPDI
uT

uu

Consejo Coordinador de Trabajadores Estatales y Municipales

Consejo Coordinador de Trabajadores de Oriente

Comision de Derechos Humanos de El Salvador

Confederacion General de Sindicatos

Confederacion General del Trabajo

Consejo Coordinador de Instituciones Privadas de Promocion Humana de El Salvador
Confederacion de Asociaciones Cooperativas de El Salvador

Comité de Despedidos y Desempleados de El Salvador

Consejo Nacional de Empresarios Salvadorefios

Central de Trabajadores Salvadorefios

Federacion de Centros de Educacién Catdlica*

Federacion de Asociaciones y Sindicatos Independientes de El Salvador
Federacion de Comités de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidos y Asesinados
Politicos, Mons. Oscar Arnulfo Romero

Federacion de Cooperativas de la Reforma Agraria de Oriente

Federacion Nacional de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de
El Salvador de R.L.

Federacion Nacional de Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de R.L.
Federacion Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios

Federacion Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria
Federacion de Sindicatos de la Industria de la Construccion, Transporte y Otras Actividades
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del Alimento, el Vestido.
Textil, Similares y Conexos de El Salvador

Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima

Federacion Unitaria Sindical de El Salvador

Iglesia Bautista Emmanuel

Iglesia Bautista Shalom

Iglesia Episcopal

Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador

Iglesia Luterana Salvadorefia

Instituto Salvadorefio de Administracién Municipal

Movimiento por el Arte y la Identidad Cultural de El Salvador
Movimiento Autéctono Indigena Salvadorefio

Movimiento Salvadorefio de Mujeres

Sindicato de Empresa de Trabajadores de ANDA

Sociedad General de Artistas de Variedades

Socorro Juridico Cristiano

Sindicato de Trabajadores del Instituto del Seguro Social

Sindicato Textil de Trabajadores de Industrias Unidas, S.A.

Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador

Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias

Unién Comunal de El Salvador

Unidad Coordinadora de Mesones

Unién Comunal Salvadorea

Universidad de El Salvador

Universidad Francisco Gavidia

Union Nacional de Damnificados de El Salvador

Universidad Nueva San Salvador

Unidad Popular Democratica

Universidad Tecnologica

Unidad Universitaria

* Identificada como FEDEC en el documento final.
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Analisis de las propuestas
hasta ahora

(Revista ECA, agosto-septiembre, 1988)

C. Guillermo Ramos y Fredy Villalta

e las 49 tesis que conforma-
ron el bloque 3 del debate
nacional, en lo que se cono-

ce como documento intermedio, y de
las cuales 25 fueron recogidas en el
documento sintesis; solo 18 quedaron
plasmadas en el documento final al
ser aprobadas con mas del 50 por
ciento de los participantes en la
asamblea publica. Sin embargo el
numero de tesis finalmente aprobadas,
en este punto, no es precisamente lo
mas importante. Lo que si interesa y
debe destacarse es que en ellas se
recoge el sentir y el pensar de las
fuerzas sociales que atendieron el
llamado pastoral de la Iglesia catolica.

En el bloque 3 se presenta el juicio y
la interpretacion que hacen las
organizaciones respecto de las
diversas soluciones que se han
intentado para superar el conflicto.
Ellas van desde un analisis de lo que
significo el proceso reformista
iniciado con el golpe militar del 15
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de octubre de 1979, hasta sus
consideraciones sobre los intentos de
didlogo y negociacion entre el FDR-
FMLN y el gobierno-Fuerza Armada.

1. El golpe militar del 15 de
octubre de 1979 y las dos juntas
de gobierno subsiguientes

El golpe del 15 de octubre fue el
resultado de condiciones objeti-
vas, no de voluntades individuales
o grupales.' Antes de su ejecucion
imperaba una situacion intolerable
que fue precisamente la causa
primaria del movimiento golpista.
Esta apreciacion sobre la causa
fundamental del golpe parece
reflejada bajo distintas formula-
ciones en las tesis 43, 44 y 46 del
documento final. Quizas lo mas
importante de este planteamiento,
en lo cual coincidié una amplia
mayoria de las fuerzas sociales
participantes en el debate, es su
contraste con las tesis manejadas

por los sectores de derecha y el
gran capital. Para ellos el golpe del
I5 de octubre. y la politica
economica con él inaugurada, an-
tes de ser el resultado de situacion
caotica alguna ha sido, mas bien,
el origen de la actual crisis.’

En este mismo sentido, y contra-
riamente a lo que sostienen las
fuerzas de derecha, el 75 por
ciento de los participantes
coincidio en que “el golpe militar
fue un intento de solucion de
tendencia progresista y democrati-
zante a la crisis” (tesis 46): un
intento para superar la crisis
profunda en que se encontraba la
estructura econdémica y socio-
politica del pais, que va entonces
experimentaba sintomas de
descomposicion y aun de guerra
civil." Todo ello expresion de una
profunda
originaria.

crisis estructural

Ahora bien, como se observa en
la misma tesis, una amplia
mayoria de las fuerzas sociales no
solo reconoce en el golpe un
intento de solucion a la crisis
organica del pais, sino también el
inicio de un proceso de acciones
positivas dirigidas a ese proposito.
Sin embargo. a la larga no
significo una alternativa realista a
la crisis, pues “antes de resolver
los grandes problemas del pais.
mas bien profundizaron las
contradicciones, polarizaron los
animos e impulsaron la guerra”.
segun el consenso de un 88 por
ciento de las fuerzas sociales (tesis




43). Se trata de una interpretacion
complementaria del mismo
proceso. En principio el golpe y,
en general, las dos juntas de
gobierno que le sucedieron
intentaron ser una respuesta ante
el agotamiento del modelo politico
vigente; pero los giros que fue
asumiendo, lejos de constituirlas
en una respuesta real, las
convirtieron en un elemento
agudizador de la ya profunda cri-
sis.

El segundo componente de la
interpretacion es aplicado de es-
pecial manera al ejercicio de la
segunda junta, con la cual “se
inicia el proyecto contrainsurgente
y se entra al mayor periodo de te-
rror de la historia de El Salvador
con la democracia cristiana como
cobertura, mientras se hace cada
vez mas grave la injerencia
norteamericana” (tesis 43). Con la
segunda junta se consolido el
poder de las “fuerzas regresivas y
represivas ” (tesis 46).

Ciertamente, el ejercicio de la
segunda junta de gobierno difirio
cualitativamente del de la primera,
en la cual participaron elementos
progresistas de mucha credibili-
dad. La segunda junta, respon-
diendo a un esquema contra-
insurgente, y bajo un clima de
autoritarismo militar, exclusion
politica y reformismo social
cristiano, consolidé su poder a
través de dos lineas fundamenta-
les: la represion generalizada
contra el movimiento popular y un
programa de reformas sociales.
Reformas y represion, estas fueron
sus dos lineas.

En definitiva, el proceso iniciado
el 15 de octubre concluyo con la
negacion real y efectiva de los
principios que lo animaron en su
origen. Lo que se presento al
principio como una alternativa y
una esperanza, desemboco y, o
degenero en lo que ha sido el
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periodo de mayor represion y
violaciones de los derechos
humanos que ha conocido el pais
y, @ su vez, en una acentuacion de
la injerencia norteamericana. He
aqui el juicio y la memoria
historica de las fuerzas sociales
respecto a lo que de cara a la cri-
sis estructural de El Salvador
significo el proceso reformista
impulsado por la juventud militar
y la democracia cristiana.

Haciendo un balance politico, del
proceso, Thomas R. Campos
formulaba este mismo juicio de las
siguiente forma: "desde el punto
de vista de los hechos politicos, el
balance es también negativo en
relacion con los propodsitos y las
esperanzas que dieron lugar el 15
de octubre... La sucesiéon de
hechos contrarios al 15 de octubre
fue minando toda esperanza. El
abandono publico y razonado del
proyecto por parte de los mejores
hombres de la primera junta y del
primer gobierno, el inmediato
repuntar de la represion, la
recuperacion del poder y el mando
por los antiguos militares;...el
aislamiento politico de la
democracia cristiana;

la galopante ascen-

El 79 por ciento de las fuerzas
sociales considera que la razon
principal de este fracaso radica en
que “no se dio participacion al
movimiento popular y no se
modificaron las estructuras de
poder ™ (tesis 45). Factualmente
es constatable que con las medidas
y politicas puestas en marcha tras
el 15 de octubre, el dinamismo del
proceso apuntd, entre otras cosas,
a conseguir el aislamiento y
debilitamiento de las organiza-
ciones populares entonces en
auge; dinamismo que se acentuo
¢ hizo evidente con el ascenso de
la segunda junta.

En esta linea, el 86 por ciento de
las fuerzas sociales considera que
el golpe militar, y el proceso que
de ¢l se derivo, si bien trataron de
ser un intento de respuesta a la cri-
sis del modelo vigente, esencial-
mente fueron “un reacomodo
impulsado por Estados Unidos
para evitar el triunfo revoluciona-
rio impulsado por el movimiento
popular” ante la “necesidad de dar
una imagen democratica y de
contrarrestar el influjo del triunfo
sandinista”. (tesis 44).

2. Intento de al-
canzar el poder

sion con la segunda
junta de la mas
barbara, sistematicay
continuada violacion
de los derechos
humanos mas funda-
mentales, la imposi-
bilidad de la mas
minima confianza en
la labor judicial, el
creciente interven-
cionismo de los nor-
teamericanos; la re-
organizacion de las
fuerzas oligarqui-

cas...Todo ello era la negacion del
15 de octubre. El proceso quedo

"En principio el
golpe y, en
general, las
dos juntas de
gobierno que le
sucedieron
intentaron ser
una respuesta
ante el

agotamiento del

modelo politico
vigente."

por medio de la
lucha armada

En una coyuntura
socio-politica
cargada de nega-
tividad, como la
que le sirvio de
base, la lucha ar-
mada ha sido un
instrumento
valido para su
superacion.
Segun el 88 por
ciento de las
organizaciones,

la lucha armada ha sido una
alternativa y “una forma legitima

en otras manos y siguié rumbos de lucha para superar una

muy distintos de los previstos".*

situacion intolerable” (tesis 48).

§
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Ademas, ha constituido la respues-
ta necesaria de sectores represen-
tativos de la sociedad, ante la
represion, la injusticia estructural
y la imposibilidad de una real
participacion popular.

De acuerdo a esta interpretacion,
la lucha armada no ha sido, como
sectores minoritarios pretenden
presentarla, un resultado arbitrario
producto de voluntades individua-
les o grupales. Todo lo contrario,
la lucha se engendro en las
condiciones objetivas de injusticia
estructural y sdélo surgio “al
agotarse los caminos de solucion
no violenta y al cerrarse las
posibilidades reales de participa-
cién popular’(tesis 48). Se trata,
como puede observarse, no de una
Justificacion a priori de la lucha
armada, sino de un reconoci-
miento objetivo de las causas que
le dieron origen y de su
legitimidad ante una situacidn
limite en la cual los minimos
espacios para una lucha estricta-
mente politica se encontraban
cerrados.

En resumen, y esto ya ha sido
sefialado, no es una justificacion
sin mas de la lucha armada lo que
las fuerzas sociales han dejado
plasmado en este punto; sino mas
bien, su juicio cabal sobre el
ajustamiento de ésta a la realidad.

Sin embargo, aun siendo una
expresion vilida vy legitima de
lucha, el 82 por ciento de las
organizaciones considera que su
desencadenamiento y posterior
desarrollo no han traido la
solucion a los ingentes problemas
del pais (tesis 49). Pero ello no es
todo, el 98 por ciento de las
organicaciones coinciden en que
su prolongacion no solo-no ha
resuelto los problemas, sino que
"ha traido mas males que bienes
(costos humanos, morales,
sociales, politicos y econémicos)
y ha agravado las causas que
motivaron el conflicto” (tesis 47).
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Ciertamente la lucha armada en
tanto alternativa para superar el
estado de injusticia estructural, no
ha dado factualmente los
resultados perseguidos; pero “si
ha potenciado al FMLN como una
fuerza real sin la cual no puede
encontrarse una solucion realista
al conflicto” (tesis 49). Esto es de
suma importancia, pues auin
cuando el balance, tanto del
proceso militar reformista del 15
de octubre, como de la lucha ar-
mada en tanto intento de solucién
ala crisis, sea negativo; el proceso
en general ha hecho del FMLN
una fuerza politico-militar
poderosa y representativa® que, en
su enfrentamiento al proyecto
norteamericano-gubernamental,
ha generado una tension por la
Jjusticiay la democracia que sin €,
indubitablemente, no existiria.

Por otro lado, y esto también
puede ser considerado como un
elemento positivo, la prolongacion
de la guerra y sus consecuencias
han ido haciendo de la solucién
politico-negociada una “exigen-
cia necesaria y urgente” (tesis 47),
la dnica salida justa y realista al
conflicto. En el punto 3.3 se
vuelve con mayor énfasis y
claridad sobre este sefialamiento.

El conflicto bélico, segun el 82 por
ciento de las organizaciones.
ratificando lo que ya habian
expresado en el punto anterior al
hacer sus consideraciones sobre la
lucha armada, “ha agravado los
problemas causando gravisimos
costos de todo tipo, profundizando
la crisis economica, social y
politica e incrementando el
sufrimiento de las mayorias y la
injerencia de los Estados Unidos™,
de tal suerte que la sola revision
objetiva de la consecuencias
socio-econdmicas que ha acarrea-
do, antes que cualquier considera-
cion sobre sus resultados en
términos estrictamente militares,
puede demostrarnos que “la
opcion militar y la violencia no

son la solucion, sino parte del
problema” (tesis 52).

El rechazo a la postura militarista
y guerrerista, segun la cual la
derrota militar del enemigo es un
paso necesario e imprescindible
para resolver los problemas
nacionales, va un tanto mas alld
de su deslegitimacion de cara a los
resultados factuales que el
conflicto bélico ha ocasionado. No
solo sus resultados muestran
desenmascaran la falacia que se
esconde tras esa posicion. La
dinamica misma que la guerra ha
experimentado en los ultimos
ocho afios parece dar elementos
para desvirtuarla.

En efecto, tras ocho aios de
guerra, no puede decirse que las
partes en conflicto o alguna de
ellas, se encuentren sensiblemente
debilitadas y que, por ende. un
triunfo militar definitivo a favor
de una de ellas sea previsible a
corto o mediano plazo. Ni al
FMLN ni a la Fuerza Armada
pueden aplicarse sin mas una
consideracion como ésta. Todo lo
contrario, lo que los datos v la
dinamica militar de estos afios
parecen indicar es que la Fuerza
Armada asi como el FMLN se han
desarrollado, han crecido. se han
fortalecido y han complejizado
sus estructuras organicas. En fin.
de una u otra forma, las partes en
conflicto han logrado desarrollarse
cuantitativa y, o cualitativamente
en el transcurso mismo de la
guerra.

Tal situacion ha conducido. sino
a un impasse, si a un equilibrio
dinamico que cada parte lo
interpreta como favorable para su
linea estratégica. En este sentido.
segun la formulacion del 63 por
ciento de las fuerzas sociales. ~la
guerra se encuentra empan-
tanada... y nada hace prever la
posibilidad de un triunfo militar a
corto o mediano plazo para
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ninguna de las partes

y decidida. Segin

en conflicto” (tesis . Muy probable- el consenso unani-
54). mente las fuerzas me de las mismas,

sociales “la prolongacion
Las partes, cierta- representadas en el de la guerra y el
mente, cuentan con  gdebate no saben a peligro de su

la suficiente capaci-
dad y experiencia
acumulada para con-
tinuar la guerra dado
el desarrollo politico
militar del FMLN, el
perfeccionamiento
de sus tacticas de
guerra, sus reacomo-
dos estratégicos y su
conviccion ideolo6-
gica; asi como por el
gigantesco aparato militar del
ejército, la cantidad de recursos
humanos y materiales con que
cuenta y la ayuda y asesoria que
recibe de los norteamericanos.
Pero el juicio y deslegitimacion
que de la opcion militar hacen las
organizaciones parten de un
principio aun mas realista, sobre
todo mas apegado a la realidad y
a las necesidades de las mayorias
populares: la sola capacidad para
continuar la guerra no define, ni
remotamente, la posibilidad de
resolver el problema de El Salva-
dor. De la demostracion de contar
con suficiente capacidad para
continuar la guerra no se sigue, por
razon alguna, que ése sea el mejor
y el mas acertado camino para re-
solver el problema originario del
pais; aun mas, no se sigue siquiera
minimamente que sea uno de los
caminos para hacerlo.

He aqui un punto, que al igual que
los costos humanos, morales y
materiales ocasionados por el
conflicto bélico, sirve de base para
la deslegitimacion de la guerra
como via de solucion y superacion
del conflicto.

De esta suerte retomando la idea
planteada al concluir el punto 3.2,
la postura de las fuerzas sociales
de cara al conflicto actual es clara

ciencia cierta qué se
debe hacer; pero si
saben y bastante
bien, qué no se
debe hacer a ocho
afnos de sufrir las
consecuencias de la
guerray la
destruccion".

profundizacion y
regionalizacion
demuestra lo ne-
cesario y urgente
de una solucidn
negociada, que
tenga en cuenta las
raices estructu-
rales de la misma
y la parte de la
poblacion que
participa en ella”
(tesis 50). No se trata, para las
fuerzas sociales, de una posible
alternativa mas, sino de la tnica
via justa y racional para superar
el conflicto e ir resolviendo los
problemas del pais.

Visto desde la optica de las
organizaciones, la guerra, su
prolongacion y sus consecuencias
han hecho de la solucion politico-
negociada una necesidad histori-
ca y una exigencia popular.” Esta
es una tesis a la que sin duda
cualquier salvadorefio sensato, y
sin posturas politicas ideologiza-
das, estaria presto a adherirse.

Las partes enfrentadas en el campo
de batalla deben tomar muy en
cuenta la anterior consideracion de
las fuerzas sociales, pues, como
bien se formulara en la edicion
454-455 de esta revista, hace
exactamente dos afios, “no son
pocos ni con pocas razones
quienes decidida y publicamente
se sitian a favor del dialogo".’
Todo lo contrario, son los mas y
con las mas poderosas y
convincentes razones. Pese a ello,
los enemigos del didlogo y la
negociacion parecen haber sido,
hasta el momento, los triunfado-
res. Urge, por tanto, que las partes
en conflicto consideren seria-
mente lo que en sana interpreta-

cion debe entenderse como una
exigencia de las mayorias popula-
res.

Muy probablemente las fuerzas
sociales representadas en el debate
no saben a ciencia cierta qué se
debe hacer; pero si saben y
bastante bien, qué no se debe
hacer a ocho afios de sufrir las
consecuencias de la guerra y la
destruccion. Lo que no debe
continuar es la guerra, lo que urge
es el inicio de un auténtico proceso
de dialogo y negociacion: lo que
concretamente debe irse haciendo
en el proceso queda en manos. no
exclusiva, pero si privilegiada-
mente de las partes. Privilegiada-
mente por ser ellos los actores v
agentes directos de un proceso de
esa naturaleza; pero no exclusiva-
mente porque el centro de
gravedad no deben ser los
intereses particulares de cada una
de las partes, sino las necesidades
reales y objetivas de las mayorias
populares. Las fuerzas sociales no
exigen una solucion de vanguar-
dia, o cosa parecida. De lo que se
trata es. mas bien, de un proceso
de solucion justa y participativa.
En esta linea, el debate nacional
y, especialmente las tesis
aprobadas en el documento final
pretenden ser un aporte a la
misma.

Finalmente, en la tesis 51 y 53. ¢l
88 y 70 por ciento respectiva-
mente, acusan a la intervencion
extranjera, en especial a la de
Estados Unidos, y a sectores para
los cuales la guerra significa un
negocio, de ser los responsables
principales de la “continuacion y
prolongacion del conflicto armado
en beneficio de sus intereses”. De
esta forma las fuerzas sociales no
solo se definen en favor del
dialogo y la negociacion, sino en
contra de la guerra y sus
promotores.
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4. Los procesos electorales (1982 a

1988)

A seis afios de haber entrado una
vez mas en la dindmica de los
procesos electorales, interrumpi-
dos con el golpe del 15 de octubre,
sus resultados objetivos de cara
al conflicto y a la posibilidad de
su superacion, han dejado mucho
que desear y han dicho mucho de
su realidad. Seis afios después de
haberse reinaugurado las eleccio-
nes periodicas, el juicio de las
fuerzas sociales sobre ellas no es
ni puede ser considerado un juicio
a priori y sin fundamento.

Segin el 82 por ciento de las
organizaciones, los procesos
electorales “por si solos no son
sindnimo ni garantia de democra-
cia ni solucion al conflicto” (tesis
56). En efecto, si tomamos en
cuenta no so6lo los resultados
reales que han traido las
elecciones desde 1982; sino,
ademas el ambiente de guerra,
polarizacién social y marginacion
politica en el cual se han dado,
resulta que las pretenciones de
querer identificar procesos
electorales con proceso democra-
tizador y de querer hacer creer que
los primeros representan la
alternativa de solucion al
conflicto, quedan, de hecho,
desvirtuadas.

En primer lugar, las elecciones no
son ni pueden ser, por si solas,
sinéonimo de democracia. No son
ni siquiera una garantia para el
logro de la misma. Dadas las
condiciones objetivas del pais y la
coyuntura critica en la cual se han
realizado, creer que un proceso
democratizador y, ain mas, la
solucion al conflicto pueden girar
en torno a la verificacion de los
procesos electorales es un grave
error. Ni siquiera en principio es
aceptable esta posicion.

La democratizacion de El Salva-
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dor, correctamente entendida, no
admite tales reducciones simplis-
tas. La democratizacion debe ser
entendida como un proceso
mucho mas amplio y radical,
donde las elecciones s6lo son un
componente, y ni siquiera el mas
importante, del proceso total.

En segundo lugar, tampoco son
sinénimo ni garantia de solucion
al conflicto del pais. En el
apartado 3.3, las fuerzas sociales
se manifiestan unanimemente por
el didlogo y la negociaciéon como
unica via realista y racional de
solucién para lograr una paz con
Justicia (tesis 50). En este sentido,
las elecciones no son, ni pueden
ser la solucion al conflicto. Ello
no significa que no puedan
contribuir de alguna forma a la
consecucion de la paz. Podrian
aportar mucho si el poder que de
ellas emana fuera lo suficiente-
mente real y efectivo para que los
gobernantes y legisladores, que en
teoria han apoyado la solucion
politica, dieran pasos concretos y
serios en aras de resolver el
conflicto en el marco de la justicia.

Por esto, las fuerzas sociales
consideran que, en si mismas, las
elecciones no pueden representar
solucién alguna a los problemas
del pais. Ciertamente han sido un
intento en esa direccion, pero su
sobrevaloracion y absolutizacion
han sido, en gran medida, las
responsables de su fracaso.

Desde la logica de las fuerzas
sociales, las elecciones podrian
contribuir enormemente a resolver
el conflicto, solo si se ponen al
servicio de la solucién politica,
solo si sus resultados logran
potenciar y crear condiciones para
un sincero y abierto didlogo
nacional sin exclusiones de ningun
tipo. De esta suerte solo en el
marco de un proceso mas amplio
de democratizacion y pacificacion
del pais, las elecciones lograrian

adquirir un significado distinto y
mas apegado a las necesidades
politicas y materiales de la
poblacion.

Entrando en un analisis mas
concreto de los procesos electora-
les verificados desde 1982, el 93
por ciento de las organizaciones
considera que "han tenido grandes
defectos: marginacion de sectores
representativos, falta de credibili-
dad con alto indice de absten-
cionismo, pobreza politica de las
campaiias electorales, dudosa y
limitada expresion de la voluntad
popular" (tesis 55). Asi, de
acuerdo a la percepcion de las
organizaciones, los alcances reales
de estos procesos, tanto en térmi-
nos de sus resultados politicos de
su representatividad, parecen ser
mas que reducidos.

Un recorrido por cada uno de los
eventos electorales mostraria sin
mayor dificultad el apego a la
realidad de este juicio de las
fuerzas sociales. En ellos, los
partidos contendientes no han
sabido siquiera presentar plantea-




mientos concretos y serios que
respondan a los ingentes
problemas del pais: las “campafas
electorales ” se han convertido en
un teatro de insultos ¥y
acusaciones, y el abstencionismo
ante el precario mercado politico
ha sido notable. Todo esto no ha
pasado desapercibido para las
fuerzas sociales a la hora de
formular su juicio.

Pero. ademas, los

electorales no s6lo han adolecido

procesos

de graves limitaciones y no han
aportado lo que debieran a la
solucion del mayor problema
nacional que es la guerra, sino que,
segtn el 81 por ciento de las
organizaciones “han sido un
clemento fundamental del
proyecto contrainsurgente de
Estados Unidos en su intento de
legitimar la guerra y neutralizar al
movimiento popular™ (tesis 57).
En este sentido. antes que un paso
en la democratizacion y pacifica-
cion del pais. han constituido un
elemento esencial en la legitima-
cion del proyecto norteamericano
v de la guerra por ellos financiada.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS HASTA AHORA

Su importancia mayor, afirmaba
ECA al referirse a los procesos
electorales de 1982 a 1985, “esta
en servir de justificacion al
proyecto politico hoy imperante
en el pais”.® Tal verdad parece
seguirse manteniendo con las
elecciones de marzo de este afio,
pese a los cambios producidos a
nivel de los agentes politicos. Al
igual que en las anteriores, en las
altimas elecciones “el pueblo no
ha votado por distintos proyectos,
sino por diferentes gestiones de un
mismo proyecto fundamental,
aunque con modalidades distin-
tas”.” El proyecto contrainsur-
gente, y no la pacificacion del pais,
sigue estando a la base de los
procesos electorales. De esta
suerte las elecciones lejos de irse
constituyendo en un instrumento
para detener la guerra, siguen
siendo un arma mas de la misma.

No es una descalificacion
sistematica e irreflexiva lo que las
fuerzas sociales pretenden; pues
atin cuando no hay un énfasis en
este sentido, si reconocen que los
procesos electorales han logrado
crear una “apertura politica” que
aunque minima es un paso y un
aporte positivo al proceso de
democratizacion (tesis 57); el
juego electoral ha ido abriendo, en
esta linea, nuevas brechas, nuevos
espacios politicos de discusion,
concientizacion y movilizacion.'

Existe una buena cantidad de
estudios analiticos e interpretati-
vos serios que arrojan mucha luz
sobre la realidad y factualidad de
estos procesos electorales
considerados por las organiza-
ciones.'' Una revision de los
mismos podria mostrarnos lo poco
parcial que es el juicio de éstas al
respecto; pese a las acusaciones de
parcialidad que les hacen algunos
sectores de la derecha.

Proceso de dialogo

Dado que en la tesis 50 las
organizaciones han explicitado su

postura respecto al didlogo y la
negociacion como la Unica via
realista de solucion al conflicto, y
que tal tematica vuelve a aparecer
en repetidas ocasiones en otros
lugares del documento final; aqui,
atn cuando debia ser el lugar mas
idéneo para hacerlo, no nos
detendremos en mayores conside-
raciones al respecto. Solo
afladiremos aquellos puntos
sefialados con mayor énfasis e
indicaremos aquellos elementos
que amplian y definen la postura
real de las fuerzas sociales y su
interpretacion de lo que hasta el
momento han significado los
encuentros de didlogo.

Las fuerzas sociales parten, por
unanimidad, de una tesis que,
aunque formulada de manera
diferente, ya ha sido planteada con
anterioridad. El didlogo, dicen las
organizaciones, “constituye el
método mas racional, justo y
cristiano para la solucion del
conflicto. Es el método que tiene
mayor viabilidad y esta apoyado
mayoritariamente por el clamor
popular” (tesis 58). Sin embargo,
reconocen, en la tesis 60, que hasta
el momento ha dado “pobres
resultados por la no participacion
directa de las diferentes fuerzas
sociales y por la intransigencia y
falta de voluntad politica de las
partes”. No es muy alentador,
hasta el momento, lo que de si ha
dado el proceso de dialogo y
negociacion; ni siquiera se ha
logrado la humanizacién del
conflicto.

Poco se ha hecho y poco se ha
logrado, es verdad. El proceso no
ha dado de si todo lo que podria
dar. Pero, aun con ello, el 98 por
ciento de las organizaciones
piensa que “crece la persuasion de
su necesidad, de su legitimidad, de
su posibilidad, de modo que ha
contribuido a crear nuevos
espacios de discusion y consenso”
(tesis 59). Pues, ciertamente se ha
logrado mas para la paz en la mesa
de negociaciones que en el campo
de batalla.

REVISTA @ntom0Q Edicion Especial « 31




El dialogo y la negociacion son un
proceso legitimo, posible y
necesario; la pacificacion una
exigencia ética e historica, pero
debe quedar claro que “para ganar
la paz no es preciso ganar la
guerra, basta con terminar con ella
en términos aceptables, aceptables
sobre todo para la mayoria del
pueblo salvadorefio, pues si para
ella lo son, lo deberian ser
también para el ejército v para los

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

frentes...Por ello, la Fuerza Ar-
mada y los frentes deben ir al
dialogo abiertos a dar pasos
sucesivos que no se vean frenados
por orgullos corporativos o por

exigencias dogmaticas™."?

He aqui expresado el juicio de las
fuerzas sociales de cara al
conflicto v a los intentos de
solucion hasta hoy intentados. Es
innegable que algunas de las

consideraciones planteadas por las
organizaciones son discutibles:
ahora bien su puesta en discusion
es también verdaderamente
necesaria. Lo que no puede ni debe
hacerse, bajo ningtin criterio. es
desautorizarlas aprioristicamente
con argumentos ideologizados v,
o0 con mentiras premeditadas. Solo
los enemigos del dialogo vy de la
paz y los promotores de la guerra
y de lamuerte pueden embarcarse
en tan poco honesto cometido.
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CONCEPTO

MAESTRIA EN
TRACION DE EMPRESAS

MAESTRIA EN
ADMINISTRACION FINANCIERA

CONCEPTO

Proporcionar nuevos enfoques y técnicas para la gestion finan-
ciera, a fin de que los profesionales de esta drea sean capaces de
replantear objetivos y renovar procesos de conformidad con un
nuevo mercado financiero nacional signado por la competencia y

~ la globalizacion econdmica.
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Pacto de San Andrés
DESARROLLO: EL NUEVO NOMBRE DE LA PAZ

(Gobierno de El Salvador-Partido Demdcrata, PD. 31 de mayo de 1995)

os salvadorefios luego de un pasado conflictivo y doloroso, nos encontramos

frente a la oportunidad histérica de dar un salto al futuro, consolidando una nueva

nacion. El Pacto de Apaneca y los Acuerdos de Chapultepec sentaron las bases
para crear una cultura de concertacion que nos ha posibil itado hacer politica priorizando
el interés nacional.

Vivimos en un pais en transicion que esta consolidando su democracia y redefiniendo
su modelo econémico para el desarrollo humano. Esto obliga a las fuerzas del pais
responsables a realizar un nuevo pacto historico que nos de estabilidad y viabilidad
como Nacion en el proximo milenio.

La democracia es la casa de todos y la hemos venido construyendo entre todos. Logrando
convertirla en un hogar digno para los salvadorefios, es también responsabilidad de
todos.

Las necesarias diferencias politicas que existen en nuestra sociedad, no deben llevarnos
hacer inviable al estado, a la politica, y al pais mismo. El futuro del pais depende de que
se tenga confianza en el Estado y en las leyes. Hacer politica no debe convertirse en
sinénimo de imposicion, de corrupcion, o de desobediencia permanente.

En el pasado, nuestro modelo econémico y nuestro estado se establecieron por la fuerza
y esto nos trajo una guerra. Ahora la participacion y la concertacion deben garantizarnos
una solida paz de futuro.

Es fundamental desarrollar una forma de gobernar y de hacer oposicion que esté asentada
en el interés nacional para dejar por fuera el oportunismo, la demagogia y la politiqueria.

Necesitamos construir un orden institucional agil y flexible que, a la vez que establezca
los cauces para las relaciones entre los miembros de la sociedad, no sofoque las energias
creativas de sus pobladores, de tal forma que fomente la adaptacion saludable de las
instituciones a las nuevas circunstancias creadas por los cambios, tanto internos como
externos a la sociedad misma. Consolidar las instituciones y defenderlas es compromiso
determinante para el futuro del pais.

Asimismo, debemos garantizar una igualdad de oportunidades para todos los habitantes
del pais, que se convierta en la fuente més segura de creatividad social.

Las fuerzas vivas de la nacion que asumimos el compromiso de llevar adelante este
nuevo pacto histérico, estamos conscientes de la situacion anteriormente descrita y de
la necesidad de mantener una estabilidad firme y duradera y para ello hemos integrado
en la agenda de este pacto los nuevos temas de la agenda nacional consistentes en:

%
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1. Consolidacion de la democra-
cia.

2. Desarrollo social y erradica-
cién de la pobreza.

3. Garantizar la seguridad ciu-
dadana, combate al narco-
trafico y crimen organizado.

4. Logro de la mayor participa-
cion social posible en la
construccion del nuevo
modelo econdmico.

5. Combate a la corrupcion.

6. Eliminacion de la competen-
cia desigual.

7. Ampliacion de la base tributa-
ria y combate a la evasion fis-
cal.

Atender estos puntos conllevan una
modernizacion del pais que traera
beneficios a los sectores mas pobres,
dinamizard el crecimiento econémico,
revaluard la politica como una
profesion y actividad digna y elevara
el respeto por los servidores ptiblicos.

Partiendo de lo anterior, los abajo
firmantes declaramos nuestra
adhesion a los compromisos definidos
en estas paginas, adhesion que se
mantendra indistintamente si nos
encontramos en el gobierno o en la
oposicion.

COMPROMISOS POLITICOS

1. COMPROMISO DE
ESTABILIDAD
INSTITUCIONAL

* Estado de Derecho. Toda la vida
del pais debe girar alrededor de un
estado de derecho, fundamentado
en la Constituciéon y en las
instituciones democriéticas. El pais
entero, y en particular los partidos
politicos, deben velar por el
mantenimiento y fortalecimiento
de dichas instituciones democrati-

38 - REVISTA €ntom0 Edicién Especial

cas, conforme a la declaracion ya
emitida por los partidos politicos,
en enero de 1995.

* Respeto a la Propiedad Privada.
El progreso del pais debe llevarse
a cabo sobre la base de la garantia
ala propiedad privada, por ser éste
un derecho fundamental de la
poblacion.

* ElRol Subsidiario del Estado. El
compromiso fundamental en esta
area es reconocer el rol subsidiario
del Estado, que debe intervenir
unicamente en aquellos problemas
que los ciudadanos mismos no
puedan resolver, incluyendo
dentro de éstos:

* El liderato en la Inversion
en Capital Humano. EI
Estado debe de liderar a todos
los sectores de la sociedad
hacia la inversion en capital
humano, asegurando la salud
y educacidn de los habitantes.

* La Supervision y Regula-
cion de la Competencia. La
competencia es la fuente de
la eficiencia del sistema de
mercados. El Estado debe ve-
lar porque dicha competencia
se mantenga, eliminando
practicas monopdlicas y
oligopdlicas.

* Seguridad Publica. El gobierno

debe garantizar la vida y la
propiedad de sus ciudadanos,
manteniendo la apoliticidad de la
Policia Nacional Civil, y aseguran-
do la superacion técnica y profe-
sional de sus miembros.

2. COMPROMISO DE
ESTABILIDAD
MACROECONOMICA

La estabilidad macroeconomica es la
base del desarrollo econémico. La
inflacién v la devaluacién erosionan
los salarios y los ahorros reales de la
poblacion y reducen la tasa de
crecimiento de la economia. Para
evitar estos azotes y asegurar un
ambiente estable, es necesario asumir
compromisos en los siguientes
puntos:

* Establecimiento de una Discipli-
na Tributaria. La evasion fiscal
es endémica en el pais, lo cual crea
no sélo problemas en el financia-
miento del Estado, sino también
de injusticia tributaria y de
competencia desleal de parte de
los que no pagan impuestos a los
que los pagan. Debe lucharse sin
descanso para establecer la
disciplina tributaria en todos los
sectores del pais.

* Una Meta de Ahorro Corriente
Minimo en los Presupuestos de
la Nacién. La fuente principal de
inflacion e inestabilidad de la tasa




de cambio son los déficits fiscales.
Para asegurar la sanidad fiscal, el
gobierno debe generar como
minimo un ahorro corriente igual
a un porcentaje definido del
Producto Interno Bruto (PIB).

Dar Prioridad al Mantenimiento
de la Estabilidad de la Moneda.
El mantenimiento de la estabilidad
monetaria debe ser el proposito
fundamental del Banco Central.
Para lograr tal proposito, es indis-
pensable elevar la prohibicion al
Banco Central de prestarle dinero
al gobierno y al sector privado, a
precepto constitucional. Ademas
debe tomarse las medidas legales
para asegurar el manejo no
partidarista del Banco Central para
darle estabilidad al manejo
monetario.

COMPROMISO DE
MODERNIZACION
ECONOMICA

La Meta de Globalizacion. La
incorporacion del pais al proceso
de globalizacion debe de adoptar-
se como el principio prioritario en
la politica econémica, ya que sélo
a través de dicha incorporacion se
lograran las tasas de crecimiento
econdémico necesarios para el
progreso social del pais.

Politica de Rebaja de Costos. La

PACTO DE SAN ANDRES

politica economica debe estar
orientada a bajar todos aquellos
costos de produccion que no
representen valor agregado a
precios internacionales, mante-
niendo el valor de la moneda y asi
el valor real de salarios y ahorros.

Rebaja de Aranceles. La rebaja
de aranceles es una condicion in-
dispensable para lograr los
beneficios de la globalizacion a
través de la reduccion de los costos
de produccion.

Fomento a la Competencia. El
logro de este objetivo requiere de
una Ley especial para asegurarla
y para eliminar practicas mono-
policas y oligopdlicas.

Proteccion al Consumidor. De-
ben tomarse acciones inmediatas
para fortalecer, tanto la Ley de
Proteccion al Consumidor, como
la oficina a cargo de la aplicacion
de dicha ley.

Modernizacion del Mercado
Financiero. Deben revisarse las
leyes del BCR, de Bancos y otras
Instituciones Financieras para
fomentar la competencia, la
transparencia y la seriedad
financiera de las instituciones.

Inversion en la Infraestructura
necesaria para un Desarrollo

Acelerado. Una infraestructura
eficiente es un medio esencial para
rebajar los costos de produccion.
Para llenar dicho objetivo, la
politica de inversion piblica debe
poseer las siguientes caracteristi-
cas:

» Participacion Privada. Las
necesidades de inversion son
tan grandes que exceden los
recursos presentes y futuros
del Estado. Para asegurar un
crecimiento rapido de la
economia, es indispensable
involucrar al sector privado
en la inversion en toda aquella
infraestructura que dicho sec-
tor pueda manejar con
ventaja.

= Descentralizacion Geografi-
ca. Para asegurar la participa-
cion de toda la poblacion en
el progreso econdomico y so-
cial, y para evitar la concen-
tracion adicional de actividad
economica en San Salvador,
es indispensable que la
inversion en infraestructura
se lleve a cabo en todo el
territorio nacional.

Apoyo a la Pequeiia Empresa.
Deben crearse programas de
capacitacion e informacion para
ayudar a la pequefia empresa a
identificar mercados y tomar
ventajas de ellos en el proceso de
globalizacion. También, el desa-
rrollo de la infraestructura debe
tener como uno de sus objetivos
el ponerla a la disposicion de las
empresas pequeiias.

Apoyo a la Federacion de Cajas
de Crédito e Instituciones
Similares. Para dar acceso
oportuno al crédito a la pequenia y
microempresa, €s necesario
apoyar a instituciones de crédito
funcionando a nivel local en todo
el territorio nacional. Es necesario
crear un esquema para formalizar
las instituciones de crédito que

e —
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ahora cumplen estas funciones
informalmente.

4. COMPROMISO DE INVER-

SION EN EL MEDIO
AMBIENTE

Esta actividad tiene dos aspectos: la
promocién de inversiones que
protejan y mejoren el medio ambien-
te, y el castigo de las actividades que
lo deterioren.

Fomento a la Inversion en la
Mejora del Medio Ambiente.
Deben crearse mecanismos para
asegurar un nivel adecuado de
inversion en la restauracion y
mantenimiento de un medio
ambiente sano, incluyendo
reforestacion, manejo eficiente de
la basura, preservacion del
oxigeno y conservacion de los
recursos hidricos y de suelos.

Castigo a la Contaminacion.
Debe establecerse un sistema de
multas a las personas naturaies o
Juridicas que destruyen el medio
ambiente, vertiendo contaminan-
tes en el aire, las aguas o la tierra,
cortando drboles o en actividades
similares. La multa tiene que ser
tan alta como sea necesario, para
que sea mas barato para los
contaminadores el invertir en
limpiar sus efluvios o compensar
a la comunidad por el dafio
ecolégico causado por sus
actividades.

COMPROMISO DE
DESARROLLO SOCIAL

Desarrollo Humano como
Medio y Fin del Desarrollo
Econémico. El compromiso fun-
damental en esta area es el
reconocimiento de la inversion en
desarrollo humano como la
primera prioridad del Estado, tanto
por razones sociales como
economicas. Solo esta inversion
puede asegurar el mantenimiento
y superacion de la productividad,
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el mejoramiento de las condicio-
nes sociales y la creacién de una
sociedad desarrollada.

Educacion. Lareforma educativa
debe enfocarse a lograr la
participacion de todos los sectores
para la superacion educativa del
pais. La reforma educativa debe
responder a las necesidades
técnico cientificas de la globaliza-
cion y reconversion; y a los
requerimientos de la consolida-
cion de una cultura democratica y
de paz. El gobierno debe asegurar
que el presupuesto del ramo refleje
la prioridad que este tema merece,
dentro de la capacidad de
ejecucion del Ministerio de
Educacion, y proveer las facilida-
des necesarias para que dicha
capacidad aumente con el tiempo,
tanto por reformas internas como
por participacion de sectores
ciudadanos en el campo.

Salud. La prioridad en este sector
debe ser el aumento de la
cobertura de los servicios basicos,
y en el fortalecimiento del sistema
preventivo, llevando la canasta
bésica de salud a toda la poblacion
salvadorefia. Al igual que en el
caso de educacion, es necesaria la
participacion de todos los sectores
en la provision de los servicios de
salud, para que la capacidad de
ejecucion del Ministerio aumente
con el tiempo.

Seguridad Social. Deben
realizarse esfuerzos para aumentar
la cobertura del seguro social,
dentro de las limitaciones
impuestas por sus recursos, y
actuar decididamente para
combatir practicas deshonestas,
tales como la evasion empresarial
de los descuentos y la realizacion
de descuentos que no son
traspasados al ISSS.

Desarrollo Local. La inversion en
desarrollo local debe ser una
prioridad tanto econémica como

social, ya que de ella depende en
gran medida la estrategia de
incorporar todo el territorio
nacional al proceso de globaliza-
cion. El desarrollo local requiere
de inversiones en:

= Caminos vecinales.

* Obras de sanidad, tales como
alcantarillados, drenajes de
pantanos y adoquinado de
calles.

* Abastecimiento de agua.

* Electrificacion.

* Teléfonos.

Reforma al Sistema de
Pensiones. La reforma de
pensiones es esencial para
asegurar una vejez digna a la
poblacion salvadoreiia. FEl
principio fundamental de esta
reforma debe ser la creacion de
cuentas individuales de ahorros y
la introduccion de un sistema de
competencia entre diferentes
instituciones para manejar dichas
cuentas.

Deportes. Complementando el
cuido de la salud y formacion de
nuestra juventud, se hace
necesario el fomento del deporte,
por lo que el Estado debe de
fortalecer y coordinar las
instituciones responsables de estas
actividades.

COMPROMISO DE
REFORMA DEL SECTOR
PUBLICO

Eficiencia. En armonia con el rol
subsidiario del Estado. el gobierno
debe adecuar su tamaifio, politicas
y procedimientos a cumplir con
sus obligaciones con el menor uso
de recursos consecuente con la
magnitud y complejidad de sus
tareas, es decir, el gobierno debe
dar primera prioridad a la
eficiencia del uso de los recursos
publicos.

Transparencia en el Manejo de




la Hacienda Publica. Los
procedimientos del gobierno
deben simplificarse con el fin de
dar transparencia a ellos.

« Inversion en Desarrollo Huma-
no. Un componente esencial en la
reforma del sector publico es la
realizacion de inversiones
continuas en el mejoramiento del
personal del Estado.

» Descentralizacion. Una avenida
de mejoramiento de la eficiencia
del Estado es la descentralizacion,
a las municipalidades o asociacio-
nes y organizaciones locales, de
aquellas actividades que pueden
decidirse y realizarse mds
eficientemente en las Gltimas.
Dicha descentralizacion, sin em-
bargo, debe realizarse teniendo en
cuenta la capacidad de ejecucion
de las organizaciones locales y
cuidando del buen manejo de los
recursos del Estado.

« Coordinacion Interinstitucional.
Debe de crearse mecanismos de
coordinacion y cooperacion para
unificar los esfuerzos de distintas
instituciones trabajando en los
servicios publicos.

7. COMPROMISO DE
PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Para dar estabilidad al proceso de
cambios, es indispensable hacer
esfuerzos continuos para asegurar la
participacion de todos los sectores en
el modelo econdémico que se esta
configurando. Esto requiere de las
siguientes acciones:

« Eliminacion de Privilegios.
Deben ecliminarse todos los
privilegios, arancelarios o de otro
tipo, existentes en la legislacion
actual y dar transparencia a la
competencia para asegurar que las
oportunidades sean iguales para
todos los pobladores del pais.
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= Acceso. El gobierno debe compro-
meterse a facilitar el acceso de las
grandes mayorias a los beneficios
del desarrollo econémico, a través
de comunicacion de oportuni-
dades, capacitacion y participa-
cion en las privatizaciones.

* Fomento al Acceso a la Propie-
dad Privada por parte de
Sectores Menos Privilegiados.
Sin renunciar al principio de la
propiedad individual, debe
apoyarse el desarrollo de formas
juridicas que permitan la
diseminacion de la propiedad de
bienes a los sectores menos
privilegiados de la sociedad.

8. COMPROMISO DE
PROMOCION
INTERNACIONAL

Como parte de los esfuerzos de
integracion al proceso de globaliza-
cion, los firmantes se comprometen a
participar en actividades de promo-
cion internacional del pais, invitando
a inversionistas extranjeros, difun-
diendo los logros obtenidos hasta
ahora en el progreso del pais y
enfatizando la estabilidad proporcio-
nada por dichos logros y por los
compromisos contenidos en este
documento.

EL SALVADOR:
PROYECTO DE UNA
NUEVA NACION

AGENDA INMEDIATA

Se plantean acciones inmediatas en
doce areas: el fortalecimiento del
estado de derecho, el control de las
operaciones del gobierno, el gasto
publico y su financiamiento, la
reforma del sector piblico y las
privatizaciones, fortalecimiento de la
competencia, politica agraria, el
control de las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), la politica
laboral, seguridad social y pensiones,

proteccion del medio ambiente,
compromiso tributario y promocion
internacional del pais.

1. EL FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO DE DERECHO

» ElFortalecimiento del Poder Ju-
dicial. Deben apoyarse firmemen-
te los programas de fortaleci-
miento de la judicatura que esta
llevando a cabo el Poder Judicial.

« Reforma al Sistema Electoral.
En lo relativo ala tema electoral
se integra a este pacto la politica
de bisqueda de consenso iniciada
a partir de la creacion de la
Comision Ejecutiva Electoral ya
existente, proponiéndose como
objetivo lograr que las elecciones
de 1997 se realicen con un nuevo
sistema de registro de personas
que asegure la transparencia y
credibilidad. En las Reformas al
Codigo Electoral se debera
contemplar la exigencia de
contabilidad formal a los partidos
politicos.

» El Fortalecimiento de la Seguri-
dad Piblica. Dadas las circuns-
tancias del pais, es necesario que
la Policia Nacional Civil crezca
rapidamente, procurando elevar el
nimero de agentes de 7,000 a
20,000 para 1996. Para que pueda
brindar verdadera seguridad, la
institucion debe ser apolitica y
contar con un personal altamente
tecnificado, controlado en una
manera transparente. Para lograr
estos objetivos, es necesario lo
siguiente:

« Control Transparente de la
Actividad Policial. El cargo
de inspector de la Policia
Nacional Civil debera ser
desempefiado por una per-
sona de alta calidad moral e
instruccion notoria.

«  Prohibicion de Actividades
Partidarias en la Policia
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Nacional Civil. La lealtad de los
agentes de la Policia nacional Civil
debe ser dirigida unicamente a los
altos objetivios de la Nacion, tal y
como son transmitidos a ellos por
la institucion dentro del marco
establecido por la ley. Toda
actividad que instile una lealtad
diferente, sectorial o partidarista,
debe ser prohibida entre sus filas.

* Tecnificacién de la Policia
Nacional Civil. La apolitici-
dad y eficiencia de la Policia
Nacional Civil podréan lograr-
se solo con el mantenimiento
de una alta tecnificacion de
sus agentes. Comenzando con
el presupuesto de 1996, deben
establecerse programas de
tecnificacion continua en
todos los aspectos de la
actividad policial.

* Ley de la Carrera Policial.
Debe elaborarse un proyecto
de Ley de la Carrera Policial,
que fomente la tecnificacion
y la eficiencia profesional en
los agentes policiales y
presentarse a la Asamblea
Legislativa antes del fin de
1995.

* Dotar a la Policia Nacional
Civil de los Recursos que
Necesita para Cumplir con
su Papel. La Policia Nacional

Civil debe recibir un apoyo
presupuestario consistente
con un desemperfio eficiente
de su funciones, y con la
capacidad de ejecucion de la
institucion.

+  Mejoramiento de la Acade-
mia de Policia. Para llenar el
requisito de alta calificacion
de la Policia, se hace indis-
pensable elevar la calidad del
trabajo de la Academia y
crear las condiciones para que
pueda aumentar el namero de
graduados manteniendo las
exigencias necesarias en sus

42 « REVISTA €ntornO Edicion Especial

sistemas de admision y con-
trol.

* Profesionalizacion del
Organismo de Inteligencia
del Estado (OIE) . Se debera
establecer la legislacion
necesaria para garantizar que
las actividades de inteligencia
vinculadas a la seguridad
nacional, no se partidaricen ni
se conviertan en instrumento
contra los adversarios politi-
cos que estén actuando dentro
del marco de la ley.

* No se permitira la creacion y
existencia de organismos
clandestinos ni aquellos que
no estén autorizados por la ley
para realizar actividades de
inteligencia, estableciendo
claramente como delito las
actividades de espionaje,
posesion de archivos y
sistemas de informacion y
control de personas con fines
de inteligencia y guerra
psicolégica.

2. CONTROL DE LAS

OPERACIONES DEL
GOBIERNO

El control de las operaciones del
gobierno debe realizarse con total
transparencia para asegurar el uso
correcto y eficiente de los recursos
fiscales y dar credibilidad a la

ciudadania de que los impuestos son
usados con eficiencia y probidad. Hay
cuatro aspectos que requieren accion
inmediata:

Modernizacion de la Contralo-
ria del Estado. La Ley de la Corte
de Cuentas debe modificarse para
asegurar la transparencia de las
actividades gubernamentales, la
transparencia del control que la
Corte de Cuentas debe realizar, y
la eliminacion de tramites
burocraticos que paralizan la
actividad estatal creando a la vez
la oportunidad de corrupcion ¢
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ineficiencia. tanto de fiscalizados
como de fiscalizadores. Antes del
fin de la presente legislatura se
promovera una revision de la
estructura de la actual Corte de
Cuentas para convertirla
constitucionalmente en una
Contraloria General de la Nacion.

Modernizacion del Proceso
Presupuestario. Hay dos tareas
urgentes en esta area, que deben
finalizarse este afio:

= Unificacion Presupuestaria.
El presupuesto deb€ unificar-
se bajo el control del
Ministerio de Haciendo, de tal
forma que sea este organismo
el que maneje todas las
operaciones financieras del
Estado de acuerdo al marco
establecido por la ley.

* Mejora de la Eficiencia de
la Actividad Presupuesta-
ria. El Ministerio de Haci-
enda esta introduciendo para
este afo un nuevo proce-
dimiento de presupuestos por
area de gestion, que hara mas
transparente la relacion entre
los objetivos del gobierno »
los gastos presupuestados
para obtenerlos, lo cual
facilitara su elaboracion »
control.

Modernizacion de la Adminis-
tracion Financiera del Estado.
El Poder Ejecutivo ha presentado
a la Asamblea Legislativa el
proyecto de la Ley de la Adminis-
tracion Financiera Integrada del
Estado (1.ey AFI), que facilitara el
manejo » control de las opera-
ciones fiscales de todo el gobierno
por parte del Ministerio de Haci-
enda.

Modernizacion de los Suminis-
tros y Licitaciones de Bienes v
Servicios. EI Poder Ejecutivo
debe presentar en el futuro
inmediato una propuesta de ley




que de una solucion transparente
y eficiente para el manejo de los
suministros del Estado.

3. EL GASTO PUBLICO Y SU

FINANCIAMIENTO

Esta area requiere esfuerzos legislati-
vos y administrativos, detallados
abajo:

a. LEGISLACION

La Ley del Delito Fiscal. Ya
presentada a la Asamblea Legisla-
tiva como reformas al Codigo Pe-
nal y al Codigo de Procedimientos
Penales. Estas reformas establece-
rian penas de uno a cinco afios de
prision por delitos fiscales,
definidos como la mentira en la
declaracion en cualquier tipo de
impuestos. Estas reformas deben
ser acompaiiadas de la creacion de
la Jurisdiccion de lo Tributario en
el Organo Judicial, a quien se le
dara el apoyo para que agilice su
iniciativa.

La Ley Contra el Contrabando.
El Organo Ejecutivo tiene ya un
proyecto de Ley a presentarse a la
Asamblea proximamente, que
detalla los delitos de contrabando,
e impone penas de uno a ocho
afios de prision para dichos delitos.

Reformas al Impuesto sobre la
Renta. El Organo Ejecutivo
presentara proximamente a la
Asamblea Legislativa un proyecto
de reformas a la Ley del Impuesto
sobre la Renta para cerrar las
oportunidades de evasion fiscal
presentes en la Ley actual.

ESFUERZOS ADMINISTRA-
TIVOS

Refuerzo de la Capacidad Fisca-
lizadora y de Control del
Ministerio de Hacienda. El
Ministerio de Hacienda debe
adoptar politicas de personal y
procedimientos que lo conviertan
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en una institucién de alta calidad publicos mas eficientes y accesibles

técnica en el cobro de los
impuestos y en el manejo de la
hacienda publica.

+ Refuerzo de la Capacidad
Técnica de Manejo de Recursos
en las demas Instituciones del
Estado. Este proceso incluye la
Ley de la Administracion Finan-
ciera Integrada del Estado, pero no
se circunscribe sélo a ésta. Es
necesario también un esfuerzo de
capacitacion en todas las unidades
estatales, asi como también una
mejora general de la capacidad
gerencial de la ejecucion. Estos
esfuerzos se han comenzado ya en
conexion con la nueva técnica
presupuestaria y el Ministerio de
Hacienda esta listo para comenzar
la capacitacion en el contexto de
la Ley AFI en cuanto sea aprobada
por la Asamblea Legislativa.

+  Mejoramiento de la Capacidad
de Control de las Inversiones.
Como una consecuencia de la
unificacion presupuestaria, el con-
trol financiero de todo el presu-
puesto de inversiones debe ser
concentrado en el Ministerio de
Hacienda, que debe contar con
todos los medios necesarios para
llevar a cabo esta tarea.

» Rebaja de los Costos de Opera-
cion del Estado. La mejor
gerencia debe medirse contra
rebajas de los costos de operacion
del Estado sin pérdida de
objetivos.

4. LA REFORMA DEL SECTOR
PUBLICO

La reforma del sector pablico abarca
dos tareas principales: la mejoria de
la eficiencia en la ejecucion de las
actividades del gobierno, y la
privatizacion e introduccion de
competencia en la provision de
servicios publicos. El objetivo final
es reducir los costos de produccion
en el pais, a través de servicios

a toda la poblacion.

a. LA INTRODUCCION DE EFI-

CIENCIA EN LA EJECUCION

Nueva Ley del Servicio Civil. La
eficiencia del sector publico y las
rebajas potenciales de costos que
su mejoria implicaria se ven
comprometidas por la rigidez de
la Ley del Servicio Civil, que da
prioridad a la inamovilidad del
servidor publico sobre la eficien-
cia de su desempeiio. Dicha
prioridad debilita gravemente la
capacidad gerencial del gobierno,
ya que éste no cuenta con los
mecanismos necesarios para
adecuar el personal a las necesida-
des cambiantes del pais, para
establecer una disciplina minima
y para instilar en los empleados
una filosofia de servicio a la
ciudadania. El nuevo proyecto de
Ley deberd presentarse a la
Asamblea Legislativa antes del fin
de 1995.

La Creacion de un Escalafon
Técnicamente Disefiado. La
costumbre de aumentar los
salarios de los trabajadores del
gobierno con cifras absolutas en
colones ha resultado en diferen-
cias muy pequefias entre los
salarios del personal técnico y los
de apoyo, y entre las plazas que
requieren de alta capacitacion y las
que no la requieren. Como
resultado, el Estado no puede
competir con el sector privado por
los profesionales més capaces, y
no hay incentivo dentro del
gobierno para superarse porque la
diferencia en salarios al ascender
no es significativa. Este problema
debe de resolverse con un
escalafén técnicamente disefiado
para dar los incentivos correctos.

Aumentos Salariales con Base en
el Mérito. La costumbre de
aumentos generalizados, sea en
base a porcentaje o en base a
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cifras absolutas, elimina el
incentivo a trabajar con diligencias
y efectividad porque todos los
empleados reciben el mismo
aumento. Es necesario cambiar
esta costumbre para introducir los
aumentos por méritos.

Un primer proyecto de escalafén,
definiendo las categorias mas gruesas
de empleo en el gobierno, debers estar
listo para fines de 1995, debera
comenzar a implementarse gradual-
mente en 1996, e incorporarse al
presupuesto de 1997. Para ese afio, la
politica salarial del gobierno debera
definirse en términos de aumentos por
mérito. Las siguientes son medidas
urgentes que deben tomarse en el
futuro inmediato para poder
incrementar la eficiencia del Estado
en 1996.

* Ley de Retiro Voluntario. Esta
ley permitiria que se retiren del
servicio publico, en una fecha
determinada, las personas ocupan-
do plazas innecesarias, unificando
el criterio a usarse.

* Retiro de Personal en Edad de
Pensionarse. Debe solucionarse
para el fin de 1995, el problema
de este personal.

b. PRIVATIZACION E
INTRODUCCION DE
COMPETENCIA EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS

Los objetivos de estas medidas serian
incrementar la provision de los
servicios publicos y su eficiencia, a
la vez que reducir las obligaciones de
inversion del Estado y proporcionar
fondos para inversion en desarrollo
humano. Con el aumento de la
cobertura, la calidad y la eficiencia de
los servicios, habra mayores
oportunidades de empleo en estas
areas.

i. PRIVATIZACION. La privati-
zacion de servicios publicos ira
orientada a llenar dos requisitos:

* Transparencia. El proceso de
privatizacion debe llevarse a cabo
de una forma totalmente transpa-
rente por el Organo Ejecutivo,
bajo la supervisiéon de una
Comision Especial de Probidad
conformada con personas de
diversos sectores.

* Participacion de los Trabajado-
res de dichos Servicios en la
Propiedad de la Empresa Priva-
tizada. Las privatizaciones deben
de ser llevadas a cabo dentro de
un marco que permita y viabilice
la participacion de los empleados
en la propiedad de la empresa
privatizada; para este proposito se
debera facilitar el acceso a créditos
y Otros apoyos necesarios para
completar dicha participacion.
Debe hacerse esfuerzos para que
la privatizacion genere una
democratizacién de la economia
sin deterioro del principio de
propiedad individual y de la
necesidad de que el control de la
empresa quede con entidades
técnicas especializadas en el
manejo de estos servicios.

ii. EL USO DE LOS FONDOS DE
PRIVATIZACION

Los fondos provenientes de las
privatizaciones no deben usarse jamas
para el pago de gastos corrientes.
Deben usarse para pago de deudas y
para inversion en infraestructura y
desarrollo humano.

5. FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETENCIA

La modernizacion del sector privado
es indispensable para insertar al pais
en el proceso de globalizacién que
esta revolucionando al mundo. Las
acciones a tomar en el sector publico
estan dirigidas a rebajar los costos que
los servicios publicos causan a los
productores. Es necesario también
fortalecer la competencia para que las
fuerzas de mercado lleven a un
aumento de la productividad. Para
esto es necesario:

* Rebajadearanceles. Larebaja de
aranceles es una condicion indis-
pensable para lograr los beneficios
de la globalizacion a través de la
reduccion de los costos de
produccion. Los aranceles de
importacion son equivalentes a
impuestos a las exportaciones,
crean privilegios, e incentivan la
ineficiencia. El crear mercados
cerrados, sin competencia interna-
cional, desincentivan la inversion
en bienes de capital fisico y
capacitacion. La desgravacion se
llevara a cabo de acuerdo al
siguiente calendario general:

ANO TERMI- INSUMOS CAPITAL
NADOS
1994  20% 5% 5%
1995 20% 5% 1%
1996  15% 0% 0%
1997 12% 0% 0%
1998 9% 0% 0%
1999 6% 0% 0%

Este calendario tendra algunas
excepciones, principalmente en lo que
respecta a bienes agropecuarios
sensitivos.

* Proteccion al Consumidor. Este
problema requiere dos acciones:

* Reformaala Ley. LalLeyde
Prouteccion al Consumidor
debe reformarse para dar mas
poder al Organo Ejecutivo en
la defensa del consumidor,
forzando a los productores a
decir la verdad con respecto
a sus productos en bienes o
servicios, y especificando
penas congruentes con la
violacion a la verdad. Estas
reformas deben presentarse a
la Asamblea Legislativa an-
tes del fin de 1995.

*  Fortalecimiento de la Ofici-
na de Proteccion al Consu-
midor

“
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+  Proteccion de la Competencia.
El Proyecto de la Ley del Fomento
de la Competencia, que pese a las
practicas monopdlicas y oligopdli-
cas debe ser presentado a la
Asamblea Legislativa antes del fin
de 1995.

- Fortalecimiento del Sistema
Financiero. Se deben revisar las
leyes bancarias incluyendo la del
Banco Central de Reserva, la de
Bancos e Instituciones Financieras
y la de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financie-
ras, para asegurar ¢l fomento de
la competencia, la transparencia y
la sanidad de esas instituciones.

6. POLITICA AGRARIA'Y
AGROPECUARIA

La politica agraria debera estar
orientada a la integracion de la
economia rural, al proceso de
globalizacion, reconvirtiéndola para
que aumente su productividad y
ofrezca la oportunidad de una vida
digna a todos los campesinos y
agricultores. Para este proposito es
necesario:

+ Seguridad en la Tenencia de la
Tierra. Deben realizarse los
esfuerzos necesarios para clarifi-
car a corto plazo la situacion legal
de la tenencia de la tierra,
afirmando el principio de propie-
dad privada y registrando dicha
propiedad, asegurando su perma-
nencia.

+ Conversion y Mecanismos de
Participacion. En muchas areas,
la vocacion de la tierra permite el
desarrollo de actividades agro-
industriales, industriales y de
servicios. Se haran esfuerzos de
informacién y capacitacion para
que los propietarios de dichas
tierras puedan identificar sus
oportunidades y aprovecharlas de
la forma que ellos decidan.

» Deuda Agraria. Deben presen-
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tarse soluciones, antes del fin de
1995, para el problema de la deuda
agraria, tomando en cuenta las
circunstancias de los deudores, su
capacidad de pago y los intereses
del fisco. Las soluciones deben
enmarcarse en los principios de
una economia de mercado, de
disciplina financiera y de
eficiencia del cobro.

« Desmovilizados de la Fuerza
Armada y el FMLN. Para
finalizar los Acuerdos de Paz en
el tema Agrario deben de
continuarse los programas de
asistencias a los desmovilizados
de la Fuerza Armada y del FMLN
que han demostrado su vocacion
de productores. Dicha asistencia
se focalizara en orientarlos en la
busqueda de financiamiento y
refinanciamiento, a mejorar sus
capacidades gerenciales y a
mejorar su productividad; hasta
lograr su plena reconversion como
productores agricolas.

« Politica Agropecuaria. Se¢
estudiara la actual situacion del
sector agropecuario con el fin de
disefiar politicas de reactivacion y
reconversion que resulten en un
aumento de la productividad del
sector, dentro del marco de los
sanos principios de una economia
de mercado.

7. TRANSPARENCIA EN EL
MANEJO DE LAS
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

La necesidad de asegurar un manejo
probo de fondos publicos no se limita
solo a las instituciones del gobierno,
sino también a las organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro
(ONG's). Estas instituciones manejan
fondos del publico y pueden
convertirse en instrumentos de
defraudacion de los donantes y del
fisco. Para evitar dichos problemas,
debe emitirse una ley que regule la
creacion y funcionamiento de las

ONG's, las que deberan llenar por lo
menos, los siguientes requisitos:

+ Supervision. Las ONG’s
deben tratarse de igual forma
que las instituciones financie-
ras, que son también organis-
mos privados que manejan
fondos del publico. Debe
crearse una Superintendencia
de ONG's que debera velar
por la transparencia y
probidad del manejo de los
fondos confiados a dichas
instituciones.

+ Registro Piblico. Todas las
ONG’s deberan de ser
registradas ante la Super-
intendencia de ONG's prove-
yendo informacion, que sera
publica, acerca de:

+  Objetivos. Los objetivos de
toda ONG deberdn ser
explicitados dentro del marco
de la Ley.

»  Promotoresy Dirigentes. La
Superintendencia debera
tener un registro actualizado
de los promotores y dirigentes
de todas las ONG s, detallan-
do nombres, domicilios y
ramo de actividad.

+ Donantes. Todos los donan-
tes deben ser registrados en la
Superintendencia de ONG's,
con informacién que incluya
el nombre o razon social del
donante, su domicilio, su
ramo de actividad, las perso-
nas de su Junta Directiva o
equivalente cuando se trate de
una persona juridica, y el
monto de los donativos por
fecha.

« Contabilidad Formal. Todas
las ONG's, deberan llevar
contabilidad formal que debe
ser auditada de acuerdo a las

#
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normas contables del pafs.
Los balances y estados de
ingresos y gastos generados
por dicha contabilidad deben
ser presentados a la Super-
intendencia y publicados al
menos una vez por afo.

Un proyecto de Ley estableciendo
estas obligaciones y determinando las
sanciones por no cumplirlas, debera
ser presentado a la Asamblea
Legislativa antes del fin de 1995.
Estas sanciones deben de incluir el
cierre de las operaciones, sanciones
penales por el delito cometido y el
pago de impuestos respectivos y
multas cuando no se justifiquen en la
realidad las actividades de la
organizacion como cumpliendo con
los objetivos que le dieron el status
de exentas a dicho impuesto.

8. POLITICA LABORAL

La politica laboral debe orientarse a
eliminar la confrontacién y a
estimular la generacién de un
ambiente de cooperacion de empresa-
rios y trabajadores en el logro del
aumento continuo de la produc-
tividad. El adversario del trabajador
no debe de ser el empresario ni
viceversa. El adversario comiin
debe ser el

competidor extranjero. Para lograr

este objetivo es necesario un ambiente
de:

* Legalidad. El principio de
legalidad debe normar las
acciones tanto de los emrpesarios
como de los trabajadores.

* Apoyo al Crecimiento de la
Productividad, principalmente
con capacitacion y diseminacion
de informacion.

* Aumentos de Salarios Ligados a
la Productividad. El trabajador
debe comprender que la tnica
manera de aumentar salarios es a
través de un aumento de la produc-
tividad. El empresario debe
comprender que los aumentos de
productividad deben ser compar-
tidos entre el capital y el trabajo,
de tal forma que el crecimiento
de la competitividad del pais
se traduzca en una ganancia
para todos

aquellos involucrados en la
produccion. Esta es la tinica base
sostenible de un sector privado
fuerte y sano.

Facilitamiento del Uso de
Sistemas Flexibles de Pago
Ligados a la Productividad. La
legislacion laboral debe de
flexibilizarse para permitir esque-
mas de pago salarial ligados a la
productividad. Actualmente, estos
esquemas son desincentivados por
la ley porque las empresas temen
que bonos o premios por
productividad dados en un afio se
exijan como derecho adquirido en
los afios subsiguientes, aunque no
se den las ganancias de

productividad que dieron origen al
premio

original. La

;
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proteccion al trabajador debe
orientarse a que el sistema
establecido se aplique consistente-
mente.

» Facilitamiento del Aprendizaje
Basico. La ley debe establecer un
régimen especial para el aprendi-
zaje basico, que proteja al
aprendiz y tome en cuenta que el
salario del aprendiz no puede ser
igual al de un trabajador normal,
tanto porque el aprendiz produce
menos, COmo porque su capacita-
cion cuesta dinero. Todo dentro de
las normas vy tratados interna-
cionales relacionados al tema.

9. SEGURIDAD SOCIALY
PENSIONES

La reforma de la seguridad social y
de las pensiones es un aspecto del
desarrollo social que debe recibir
prioridad. La experiencia ha demos-
trado que la salud debe separarse de
las pensiones para dar un servicio mas
eficiente en ambos aspectos, y que

¢l manejo de las

pensiones por aparte proporciona
oportunidades excelentes para el
desarrollo de los mercados de
capitales. Los siguientes pasos deben
realizarse antes del fin de 1996:

+ Garantizar la Separacion
Efectiva de los Servicios de
Salud y de las Pensiones. Este es
un paso fundamental en la
modernizacion del Seguro Social.
La planificacion de dicha separa-
cion debe realizarse en el segundo
semestre de 1995.

+ Pensiones. Con respecto a las
pensiones, es necesario:

» Unificar los Sistemas de
Pensiones para Civiles. Los
dos sistemas actuales, el
INPEP y el Seguro Social,
tienen estructuras diferentes
de cotizacion y beneficios.
Esto restrinje la mobilidad del
trabajo entre los sectores
publicos y privado y estable-
cer diferencias injustificadas.

Ambos esquemas deben de

uniformarse y hacer posible

la transferencia de pensiones
de un sector a otro.

« Establecimiento de Cuentas
Personales y Competencia.
La mejor manera de asegurar
la transferibilidad y un
manejo responsable y eficien-
te, es crear un sistema de
contribucion definida, con
cuentas individuales y permi-
tir la competencia en el
manejo de los ahorros del
publico.

Las reformas de pensiones deben estar
listas para fines de 1996.

» Servicios de Salud. La cobertura
de los servicios de salud debe
aumentarse, cuidando siempre que
los ingresos del ISSS sean
suficientes para cubrir sus
responsabilidades.

»  Proteccion del Asegurado ante
las Practicas Deshonestas. El
Estado debe garantizar la
deduccion de responsabilidades
penales para practicas como
descontar las cuotas del Seguro

Social por no entregarlas a las

instituciones respectivas.
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10.LA PROTECCION DEL ME-
DIO AMBIENTE

Es necesario emitir dos piezas de
legislacion:

* Leyde Fomento de la Reforesta-
cién y Obras de Conservacion.
Esta ley debe de crear mecanismos
de fomento a la reforestacion y a
la realizacion de obras de
conservacion ambiental, dentro de
las limitaciones impuestas por el
estado financiero del gobierno y
los préstamos y donaciones que
puedan recibirse para este
propaosito.

* Ley de Penalizacion de la
Contaminacion y la Deforesta-
ciéon. Esta ley debe imponer
multas a los contaminadores lo
suficientemente altas como para
que sea mas barato para éstos el
invertir en el equipo necesario
para limpiar los contaminantes. La
Ley debe también imponer multas
fuertes para la deforestacion, que
puedan ser evitadas sembrando y
preservando cinco veces mas
arboles que los destruidos
garantizando la explotacion y su
renovacion forestal.

* Revisar y actualizar la Legisla-
cion pertinente al Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en
todo el pais.

11.PROMOCION
INTERNACIONAL DEL
PAIS
Empezando en 1995, se disefiaran
programas para promover internacio-
nalmente al pais. Estos programas
tendran participacion de diversos
sectores -gobierno, empresarios
privados, sindicatos y partidos

politicos- y estaran enfocados a
promover el pais como un lugar para
la recreacion, la inversion extranjera
con el proposito de la creacion de mas

fuentes de trabajo.

12. COMPROMISO
TRIBUTARIO

El conjunto de puntos de este
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documento y otros que pueden surgir
configuran el gran proyecto nacional
que para su realizacion requiere de los
recursos necesarios. La indispensable
baja de los aranceles para adaptarnos
al proceso de globalizacién ha
provocado una baja en los ingresos
fiscales del Estado, mientras que el
impacto de las medidas tendientes a
aumentar la recaudacién con la
penalizacion del delito fiscal y otros
no tendra efectos inmediatos.

A partir de esta situacion es urgente
hacer llegar los recursos necesarios al
Estado para implementar este
proyecto que traera beneficios de gran
trascendencia para los sectores mas
pobres del pais. En otro orden, debe
evitarse que un desequilibrio
macroeconomico golpee a la
poblacion con el impuesto de la
inflacion. -

En correspondencia con lo anterior-
mente planteado, debera fortalecerse
las finanzas publicas teniendo en
cuenta los ahorros por austeridad y
eficiencia en el gasto, ampliacion de
la base tributaria, aumento de
recaudacion y ajuste al Impuesto al
Valor Agregado.

Los fondos recaudados por dicho
impuesto estaran destinados de
manera priorizada a los siguientes
rubros:

I. Aumento del nimero de Agentes
de la Policia Nacional Civil,
procurando alcanzar 20.000 antes
de terminar 1996.

2. Garantizar a los excombatientes y
lisiados de la Fuerza Armada v del
FMLN sus indemnizaciones, sus
programas de reinsercion y
transferencia de tierras, con el fin
de evitar que esto se convierta en
un conflicto social y altere la paz,
afectandonos asi a todos los
salvadorefios.

3. Garantizar los programas de
inversion en salud, educacion,
infraestructura, desarrollo local y
proteccion al medio ambiente.

4. Contribuir a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion v con-
trol fiscal.

Para garantizar de que esto sea asi. se
han introducido en el “Pacto de San
Andrés”, puntos relativos a la
modernizacién del Sistema de
Fiscalizacion del Estado y del proceso
del presupuesto nacional: de tal
manera que la disciplina tributaria
el combate a la corrupcion vayan

Jjuntos generando asi la confianza para

que todos pongamos nuestro aporte
en la construccion de una nueva
nacion.

MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DEL PACTO

Los que suscriben el presente pacto
para garantizar el cumplimiento de los
compromisos aqui establecidos
convienen:

L. Invitar a todas las fuerzas politicas
a que suscriban este pacto.

Exhortamos a los diferentes secto-
res a que apoyen esta iniciativa y
que se unan a la construccion de
una nueva Nacion.

2. Firmar el presente pacto, en
presencia de los presidentes de los
tres Organos del Estado y de
distinguidas personalidades, como
testigos de éste v ante la opinion
publica, dando ademas. amplia
difusion a su contenido.

3. Establecer un calendario para
llevar control de la puesta en
practica de los distintos puntos
aqui contenidos.

4. Conformar la comision de
Seguimiento del "Pacto de San
Andrés" que c¢stara integrada por
dirigentes de los partidos politicos
que lo suscriben junto con el sefor
Presidente de la Republica.

Dicha Comision podra formar
Subcomisiones especificas, para
abordar temas puntuales del
presente pacto.




INTRODUCCION
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(Mayo, 1996)

Lic. Antonio Martinez Uribe

| punto central de estos

apuntes no es el de presentar

una Propuesta de Proyecto de
Nacion, sino el de sefialar que, aunque
bien un plan es algo muy importante
en tanto podriamos sefialar en ¢l el
tipo de sociedad que queremos, es
todavia mucho mas importante
dilucidar acerca de los actores sociales
y politicos que conciben y aprueban
el plan, disefian y ponen en marcha la
estrategia y los programas para
llevarlo a su realizacion.

Lo anterior es asi porque nuestra
propia historia nacional nos muestra
que muchos planes de gobierno o de
partido para el desarrollo, algunos
hechos con participacion de organis-
mos o expertos internacionales, no se
han llevado a cabo o, por una u otra
razon, se han realizado de manera
parcial sin garantizar su continuidad.

En la actualidad conocemos ya varios
proyectos de Agenda de Desarrollo o
Proyectos de Nacion, pero en conside-
racion a nuestra cultura politica
también podria decirse que todos
padecen de falta de credibilidad, ain
a pesar de que sus contenidos
respondan o apunten, de verdad, hacia
la superacién de nuestros problemas
de desarrollo social. Esta reaccion de
escepticismo o desconfianza se da
muy en particular cuando provienen
de partidos o agrupaciones identifica-
das con un interés partidario. No se
produce idéntica reaccion cuando son
formulaciones de personas sin
partido. Pero unas y otras propuestas
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El Método para elaborar un
Proyecto de Nacion

Socidlogo, Asesor del Colegio de Altos Estudios Estrategicos

no abordan un punto que es crucial:
Como proceder para elaborar un
proyecto de tanta envergadura,
tomando en cuenta que se trata de un
problema socio politico?

Es en consideracion a lo anterior que
este cuaderno de trabajo termina
proponiendo elementos metodologi-
cos generales para llevar adelante el
proceso de elaboracion de un
Proyecto de Nacion que, al igual que
los Acuerdos de Paz o la Constitucion
de la Republica, tenga un contundente
respaldo nacional.

En vez de presentar otro plan mas -los
diferentes planes propuestos deben de
ser muy utiles para el inaplazable
proceso de concertacion nacional-
formulo que un asunto importante es
la credibilidad del Proyecto de Na-
cion, tanto en su fase de elaboracion
como en la de implantacion, evalua-
cion y realimentacion, asi como para
garantizar su gradualidad y continui-
dad. La posibilidad de lograrla esta
directamente relacionada con las
élites politicas mostrando su vocacion
de nacion al ponerse de acuerdo en
estas cuestiones trascendentes para el
interés nacional. Esto parte de la idea
de que si se desea un Proyecto de
Nacién Democratica hace falta una
clase politica con vocacion de nacion
democratica. Con este planteamiento
espero contribuir a esclarecer acerca
de este elemental tema de la vida
nacional.
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UN PROYECTO DE NACION
PARA EL SALVADOR

I. ELCUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS DE PAZ:
APRECIACION GENERAL

A. Los Acuerdos de Paz, expresion
de la finalizacion del conflicto
militar.

El significado politico de los
Acuerdos de Chapultepec fue
principalmente el ponerle fin al
conflicto militar, es decir ponerse de
acuerdo en una formula politica que
terminara con el enfrentamiento.

Aunque el Acuerdo fuera firmado
unicamente por las dos partes
beligerantes, por un lado el Gobierno
Fuerza Armada y por el otro el
FMLN, éste tuvo un importante
respaldo nacional e internacional. El
apoyo nacional se debid a que si bien
el resto de fuerzas sociales y politicas
nacionales no firmaron la paz, si
participaron en el intenso proceso de
consultas que se produjo a fin de
consensuar un documento aceptable
no solo para “las partes™ sino que para
ellas y el pais en su conjunto. Es por
eso que los Acuerdos de Paz tuvieron
una enorme repercusion nacional e
internacional.

Para los propositos de este trabajo
destacamos los aspectos que

acompaifiaron intrinsecamente el
proceso de la firma de la paz:'

Después de diez afios, el enfrenta-
miento armado no tenia posibili-
dad de solucion. El instrumento
militar habia mostrado su incapa-
cidad para hacer la correlacion de
fuerzas favorable a cualquiera de
las partes. Para el FMLN no era
un problema de continuar con la
lucha armada, los depdsitos de
armas descubiertos luego de la
firma de la paz indican que
contaban con medios para hacerlo.
El problema era continuar pero
acompafiados por un amplio
respaldo popular, mas la ofensiva
de noviembre de 1989 demostraba
con claridad mediana que ello ya
no era posible.

La situacion en la América Cen-
tral habia dado un giro muy
brusco: ocupacién militar de
Panama por los Estados Unidos en
diciembre de 1989 hecha en un
periodo relativamente corto y la
captura dramatica del General M.
A. Noriega, que es llevado preso
al territorio estadunidense; gran
derrota politica electoral de los
sandinistas en Nicaragua en
febrero de 1990; eleccion de
gobiernos de signo conservador en
el resto de paises de la region.

Al interior de El Salvador consta-
tabamos una nueva dinamica so-
cial, con gran repercusion en la
politica, generada a partir de un
real proceso de apertura de
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espacios, promovida en parte por
la administracion de J. N. Duarte
y de manera particular por el
destacado papel de algunos
medios de comunicacion y las
elecciones de 1989 que, con la
participacion de aliados del
FMLN alcanzan una indiscutible
credibilidad nacional y externa.

iv. Los empresarios salvadoreiios
necesitaban crear condiciones de
estabilidad y gobernabilidad para
el pais a fin de desplegar planes
de reactivacion econémica.

v. Estados Unidos, que habia venido
siendo el principal patrocinador de
apoyos diplomaticos, politicos,
economicos y militares del régi-
men salvadorefio, aunque se
mostrara mas favorable a un
acuerdo entre el gobierno vy el
FMLN, en parte a causa de que su
proyecto no habia obtenido todos
los logros programados y que el
fracaso del socialismo real era
muy evidente, no parecia que
fuera a dejar sin su apoyo al
régimen y sus fuerzas armadas.

vi. La Union Soviética, antes de que
se produjera la crisis general de su
sistema, habia expresado publica-
mente que no estaba interesada en
financiar ningn nuevo régimen
revolucionario. Aun mas: habia
llegado a entenderse con los
Estados Unidos frente a la especta-
cular y sofisticada guerra contra
Irak.

vii.En fin, habia profundos y trascen-
dentes cambios en el mundo,
especialmente el estruendoso
desmoronamiento del socialismo
real, cuya repercusion al interior
del pais, como lo habia sido a
escala internacional, era muy
conmovedora. Particularmente
importante fue el impacto psico-
logico producido a los actores
politicos y sociales, para unos de
jubilo y para otros de gran
desaliento.
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La situacion regional e internacional
se tornaba muy diferente a la que se
planteaba a finales de la década de los
setenta, momento en que se produjo
el estallido del conflicto. El telon de
fondo presentaba una situacion
nacional en la que la necesidad de
terminar con la guerra se habia
convertido en un interés de gran
importancia estratégica nacional, la
inmensa mayoria queria finalizar la
guerra, empezando por los cuerpos
armados pero el problema era como
hacerlo o a cambio de qué.

Al poner fin al proceso de
negociacion lo que obtuvimos fueron
unos acuerdos en los que el FMLN
depone sus armas, se incorpora al
proceso politico institucional como
partido politico legal a cambio de
importantes concesiones que afecta-
ron principalmente a las Fuerzas Ar-
madas, los antiguos cuerpos de
seguridad, la Constitucion y al sistema
politico.

Se concluye esta parte con las
siguientes formulaciones cuya impor-
tancia reside en el hecho de ser
compartida por sectores decisivos
para nuestro futuro:

i. La firma de los Acuerdos no fue
producto exclusivo de la dinamica
propia del enfrentamiento/enten-
dimiento de dos partes sino que
producto de una dinamica mucho
mas compleja e intensa que se
enmarca dentro de nuevas tenden-
cias que se conforman a gran
escala. En la etapa actual es
necesario también hacer un
analisis a fondo de la nueva
situacion internacional para ubicar
con mayor exactitud el pais y sus
intereses nacionales, posibilidades
de democracia, desarrollo ¥y
sobernabilidad.

ii. Las negociaciones debatieron en
el fondo el problema de la
democratizacion del poder politico
pero no abordaron ni plantearon
soluciones histaricas a los proble-

mas sociales y econdémicos que,
reiteradamente, se afirmo que
habian sido el origen del conflicto.
Es por eso que se afirma que los
Acuerdos terminan con el
conflicto politico/militar pero no
con el conflicto histdrico social y
economico.

iii. No obstante, como ya se dijo, es
algo de tanta relevancia que bien
vale la pena volver a subrayarlo
puntualmente, los Acuerdos tenian
un elemento crucial: gozaron de
gran credibilidad nacional e
internacional, pero el punto clave
para ponerlos en marcha fue la
credibilidad nacional producto de
la plena participacion que en ella
tuvieron todos los actores politicos
y sociales decisorios de la vida
nacional, incluida la Iglesia
Catolica, muy a pesar de que los
firmantes del compromiso fueran
solamente el Gobierno v el
FMLN.?

iv. Sefalar la trascendental importan-
cia de los Acuerdos pero también
su temporalidad. Es decir, tuvie-
ron significacion para una etapa
historica bien determinada de la
vida nacional, etapa que precisa-
mente en la hora actual esta a
punto de cerrarse.

v. Por ultimo, otra sustancia cate-

gorica sin la cual tampoco los
Acuerdos habrian tenido viabili-
dad fue -a pesar de las dificultades
que se presentaron- la voluntad de
cumplir de las partes firmantes y
la audacia de los responsables

encargados por parte de las
Naciones Unidas de mediar de una
manera aceptable. No obstante,
esta mediacion internacional no
habria sido fructifera si no hubiera
existido la voluntad de los actores
nacionales. Esto seguramente sea
lo ejemplar del caso salvadoreno
para la comunidad internacional.

Una vez alcanzado el cumplimiento
de los Acuerdos en su totalidad,
apreciando la situacion en su
significacion global. lo mas importan-
te ahora es, a fin de darle continuidad
al proceso abierto, orientar dedicados
esfuerzos para:

i. Implantar en un plazo perentorio,
un proceso de solucion gradual y
continua de conflictos sociales-
historicos que aun persisten: y

ii. En sentido estratégico, acordar y
poner en marcha un verdadero
Proyecto de Nacion.

De no cumplir con estas dos condicio-
nes, que deberian realizarse de
manera simultanea, el proceso podria
interrumpirse y el pais entraria de
nuevo a una situacion de inestabilidad
e ingobernabilidad, cuestion que no
se valora como algo inmediato e
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inminente. De producirse, ésta tendria
una naturaleza de muy grave, cuestion
que no indica que necesariamente
tendra la misma fenomenologia del
pasado, es decir, que la situacion
obligue a desembocar en otro conflic-
to armado como el que se puso fin en
Chapultepec, México, en enero de
1992.

B. Los rasgos principales de la
nueva situacion.

La situacion estratégica ha cambiado
en el mundo. La confrontacion bipo-
lar de las superpotencias subsumia la
mayoria de los problemas. Los dos
bloques aseguraban la disciplina de
aquellos paises o actores sobre los
cuales tenian influencia.

El fracaso del modelo prosoviético de
nueva sociedad produce un descrédito
de las posiciones y propuestas
politicas, sociales y economicas de la
izquierda, sobre todo aquellas que
tenian origen en las concepciones
inspiradas en el marxismo y el
leninismo. Por el otro lado, para otros,
tal derrumbamiento marca la victoria
final de la evolucion ideologica vy

politica del género humano.’

Mas, sin embargo, lo que se ha
producido es un deterioro de la
disciplina; viejas animosidades y
problemas vuelven a la superficie.
Estos serian rasgos relevantes de la
nueva situacion:

1. Problemas nacionalistas y étnicos.

2. Problemas histéricos.

3. Conflictos religiosos.

4. Crisis de liderazgo y del sistema
de partidos politicos.

5. Amenazas econdmicas y ecolo-
gicas, amenazas a los procesos
democraticos, graves peligros
nucleares.

6. Explosién de la conciencia ciuda-
dana, busqueda de la identidad

propia.
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Hoy, sin la amenaza
del socialismo soviéti-
co, queda el capitalis-
mo dominando como
sistema de sociedad,
con el reto inmenso de
demostrar su capaci-
dad para resolver los
problemas sociales. Es
por ello que, en parte,
y tanto en el centro
como en la periferia, o
lo que se da en llamar
norte y sur, surgen
nuevas inquietudes por
darle centralidad a la
seguridad y al desarro-
llo de la persona huma-
na, en el marco de la proteccion del
medio ambiente. Los datos son
alarmantes porque la polarizacion so-
cial y econdmica, tanto dentro como
entre las naciones continiia creciendo;
los progresos en la calidad de vida son
inequitativos.*

Pero por otra parte, la nueva situacion
genera también nuevas preocupa-
ciones, entre ellas la necesidad de
abordar problemas teéricos cuya
importancia no habia sido considera-
da. Una vez constatado el fracaso del
modelo de sociedad, edificado en lo
que fue la Unidn Soviética y resto de
paises de la Europa Central, se plantea
que tenemos a la orden del dia y de
un modo bastante apremiante, muy en
particular para un pais como El Sal-
vador, la necesidad inaplazable de
reestructurar y redimensionar, por
ejemplo, la idea misma de desarrollo,
el verdadero sentido de una politica
social, las nociones de interés privado
y publico, el concepto de progreso,
los términos “izquierda™ y “derecha”
y el verdadero significado de lo que
es la seguridad para el desarrollo de
una nacion.®

Es decir, partiendo de la premisa de
que lo que alla se derrumbo fue
fundamentalmente una determinada
concepcion de sociedad, estamos
entonces obligados a repensar sobre
la importancia estratégica de las

"La confrontacion
bipolar de las
superpotencias
subsumia la
mayoria de los
problemas. Los dos
bloques
aseguraban la
disciplina de
aquellos paises o
actores sobre los de la
cuales tenian
influencia".

concepciones en los
procesos sociales ya
que, a fin de cuen-
tas, lo que ponemos
en practica son
determinados pla-
nes previamente
dibujados en nues-
tras mentes.

Tomando en cuenta
este escenario, y
ubicado en el marco
situacion
nacional, aprecio
que hay al menos
cuatro problemas
fundamentales,
necesarios de resolver, como condi-
cion ineludible para darle continuidad
y correcta direccion al proceso mismo
en el pais, cumplidos los Acuerdos de
Paz:

i. Elprimero e insoslayable es el de
resolver, hasta donde se pueda. el
problema de la concepcion de
Proyecto de Nacion y proceso de
desarrollo, visto en su integrali-
dad.®

ii. El segundo es el del liderazgo,
cuestion vinculada al problema del
método, la voluntad politica, la
inteligencia, la credibilidad y el
estilo personal de direccion
estratégica y operativa.

iii. El tercero es la necesidad de un
Proyecto de Nacion, la definicion
del perfil de sociedad que
queremos, que no es solamente un
problema de caracter economico,
puesto que tiene que ver con una
coherente y solida concepcion de
la linea global de desarrollo inte-
gral.

iv. El cuarto es, en el marco global
de una estrategia que contempla
plazos de corta, mediana y larga
duracion, el de la propuesta
politica para el periodo actual.” En
otras palabras: ;Cuales son las
prioridades sociales y economi-
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cas? ;Qué es lo que es posible re-
solver y realizar en el periodo de
gestion de un gobierno y como
darle continuidad y gradualidad?

1. NACION,
GOBERNABILIDAD,
DEMOCRACIA Y ELITES.

Estos apuntes de trabajo pretenden
sustentar la siguiente hipotesis: La
construccion de la Nacion, la
democracia, el desarrollo y la
gobernabilidad estan intima y
directamente relacionadas con el
papel de las ¢lites dirigentes en ese
proceso.

La hipotesis forma parte de un trabajo
de investigacion, en marcha, y su
demostracion de validez para el pais
implica, claro esta, mayor dedicacion
y tiempo. Sin embargo, la vasta
experiencia de historia internacional
asi como la consistencia de trabajos
va realizados, muestran que es una
hipotesis demostrada suficientemente,
aunque en El Salvador los estudios
acerca de las clases dirigentes sean
pricticamente inexistentes.

A. El concepto de gobernabilidad
democratica.

El Provecto de Nacion esta
intimamente vinculado al problema
de la gobernabilidad y ésta con la
administracion de intereses diversos
existentes en la vida de una nacion.
Conviene dilucidar sobre esto.

Como siempre sucede con la teoria y
con las conceptualizaciones, no hay
un mismo contenido para un mismo
concepto: cada autor o investigador
define su propio concepto o toma
aquél que le parece mejor.

Con el concepto de gobernabilidad
sucede lo mismo, encontraremos
variedad de significados o interpreta-
ciones aparte de las propias interpreta-
ciones que pucden darle los diferentes
analistas.

Cientistas politicos dicen que la
gobernabilidad depende tanto de la
sociedad civil como del Estado. No
definen qué entienden por unay otra
cosa, pero, ciertamente, el problema
de la gobernabilidad va mucho mas
alld de las esferas del poder del
Estado.

Otros formulan analisis orientando la
importancia de la posibilidad, no solo
de gobernabilidad, sino de
gobernabilidad democritica en
aspectos como que debe haber
aceptacion del caracter legitimo de las
autoridades, el hecho de que hayan
mecanismos para canalizar demandas
sociales, que haya participacion en la
elaboracion de politica y habitos de
comportamiento institucional. Pero
la simple percepcion indica que
pueden darse todas estas condiciones
y no producirse gobernabilidad de
ningun tipo.

Por otra parte, hay criticas a otras
conceptualizaciones del término
“gobernabilidad™. Por ejemplo se dice
que la gobernabilidad entendida como
“buen gobierno™ hace énfasis en
condiciones que se originan en el
Estado, pero limitandolas a la
idoneidad, probidad, liderazgo y
capacidad.® Borrel sostiene que debe
tomarse en cuenta “otras condi-
ciones” como por ejemplo las
instituciones politicas, organismos del
Estado vy sus relacio-
nes, partidos, etc.
Segiin ¢él, estas otras
condiciones tienen que
tomarse en cuenta
porque pueden facilitar
o dificultar la goberna-
bilidad. Agrega que
otras condiciones tam-
bién pueden afectar la
gestion de gobierno,
digamos el problema
de la pobreza o la
inseguridad ciudada-
na, pero que estas se
sitian en laesferade la
sociedad civil.

"El Proyecto de
Nacion esta
intimamente
vinculado al
problema de la
gobernabilidad y
ésta conla
administracion de
intereses diversos
existentes en la
vida de una
nacion".

Este planteamiento hace una division
bastante tajante entre el Estado y, por
otro lado, la sociedad civil. Realmente
los fendomenos sociales suceden de
una manera mas interrelacionada e
interactuante en el marco de un
espacio y un proceso muy intrincado
y dinamico.

Se formulan criticas también a
enfoques de la gobernabilidad porque
engloban situaciones mas amplias:
por ejemplo, porque se vinculan o
identifican con la democracia o ¢l
desarrollo. Pero, se argumenta, la
gobernabilidad se refiere a un
concepto que tiene un sentido o algo
mas “estricto”: es una relacion de
poder, trata de las relaciones entre
gobernantes y gobernados, entre
dominantes y dominados.

Esto dltimo es cierto, la goberna-
bilidad tiene que ver con esa
problematica de intrincadas relacio-
nes e interacciones que se dan entre
el conjunto de sujetos o entes sociales-
institucionales alrededor de intereses
diferenciados.

;Cudles son entonces los factores que
permiten la gobernabilidad, o cuales
son aquellos que producen la
ingobernabilidad? La respuesta tiene
que ver con la relacion entre
gobernantes y gobernados, y con el
contenido de esa relacion politica, es
decir la formulacion
e implantacion de la
agenda o proyecto
de nacion de un pais
en un proceso deter-
minado.

Lo que si se puede
sostener es que la
gobernabilidad y la
estabilidad no signi-
fican ausencia de
conflicto, sino que
la gobernabilidad o
la ingobernabili-
dad tienen relacion
directa con la forma
como se adminis-

#
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tran y procesan los conflictos sociales,
ya sean éstos politicos, econdémicos,
militares, culturales o incluso interna-
cionales. Si el procesamiento es
autoritario, la gobernabilidad también
sera autoritaria; si es democratica, la
gobernabilidad también sera demo-
critica. Pero los conflictos siempre
existen; son inherentes, propios de la
sociedad humana y muy en particu-
lar del proceso sociopolitico en cuyo
centro se encuentra la lucha por el
poder.

Retomo en este trabajo la concep-
tualizacién de Philippe Schmitter:

“La clave de los diferentes grados de
gobernabilidad se encuentra no tanto
en las magnitudes objetivas de los
resultados macroeconémicos, las
diferencias sociales o las relaciones
de clase, como en la manera en que
se lleva a cabo la mediacion de
intereses bien diferenciados entre
sociedad civil y el Estado”.’

La mediacion es tan importante que,
de una situacion de aparente no
conflictividad, una actuacién no
democratica puede provocar una
situacion de ingobernabilidad. O, en
otro caso, de cara a una situacion de
conflictividad, si se procede conforme
auna metodologia democrética puede
y debe desembocar en goberna-
bilidad. Hay que tener presente que
encontramos situaciones de incapaci-
dad de regimenes democraticos de
consolidarse y esto tiene que ver con
la forma de regular las pugnas. O, en
otros términos, situaciones de
democracias mal gobernadas.'®

Recapitulando, podemos afirmar que
el logro de un Proyecto de Nacion

exige:

i. Menos conflictividad
ii. Mds gobernabilidad

Lo cual supone:

i. Una clase dirigente con vocacion
democritica que promueva:
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- Mas democracia
- Mas desarrollo social

B. Elites y Proyecto de Nacion.

¢ Qué es lo que constituye el problema
estratégico de fondo? ;Cual es el
agente o factor comun en cada uno
de los diferentes conceptos que
examinamos? ;La Gobernabilidad?
(La Nacion? (El Desarrollo? ;La
Democracia? ;Las élites politicas?
¢ La participacion ciudadana?

La democracia, para el caso, no es la
variable dependiente de factores
socioeconomicos, culturales, externos
0 internos, sino que es el resultado de
ciertos consensos respecto a adoptar
esa opcion como la aceptable para
organizar el ejercicio del poder."

Merece la pena, entonces, centrar
nuestra atencion en evaluar a las élites
politicas o al estamento buro-politico
en el proceso democratico y la
gobernabilidad de una nacion.

Whitehead plantea la situacion en sus
propios términos:

“Lo unico que puedo hacer en este
breve comentario es sugerir algunas
variables que valdria lu pena
considerar en algun estudio
comparativo futuro. Mencionaré
primero lo mds vulgar, y tal vez por
eso el ausente mds conspicuo de
nuestras discusiones: la calidad per-
sonal del liderazgo politico nacional
disponible. Para bien o para mal, ¢l
caso boliviano no se puede entender
sin saber quien es Paz Estenssoro vy
que tipo de liderazgo ofrece. Lo que
pasa ahora en Peri es inexplicable
sin analizar lo rara y excéntrica que
es la trayectoria y la personalidad
politica del Presidente Gurcia.
Betancur tiene también algo que ver
con el modelo de democratizacion
seguido en Colombia. Pido disculpas
por lavulgaridad, pero esta variable
hay que incorporarlay estudiarla con
disciplina académica”."

Franco, por su parte:

“Puede
condiciones culturales o valiricas

aceptarse que ciertas
facilitan el surgimiento de lu
democracia, pero no es vdlido
sostener que haya pueblos incapa-
citados para alcanzarla. Hay paises,
asimismo, que muestran que s
posible que la democracia coincida
con grandes crisis economicas o
sociales (una guerra, por ejemplo),
olros

mientras gque

comprobar que las dictaduras son lus

permiten
que promueven el crecimiento
economico. No cabe entonces aceptar
determinismos de especic alguna v
resta esperar que en medio de una
combinacion poco favorable de
factores, las élites politicas latino-
americanas tengan la lucidez v el
liderazgo como para fortalecer la
democracia”. "

Y Pradera, sefiala desde su optica, el
factor humano como fuente del poder
asi:

“Al preguntarse por el futuro de la
politica cabe contestar que las fuentes
nutricias del poder (las jerarquias
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sociales, la desigualdad distribucion
de los recursos economicos, la
division del trabajo, las pasiones, y
ambiciones humanas) seguiran
fluvendo ininterrumpidamente hasta
la consumacion de los tiempos™."*

Es a los lideres a quienes les cae el
compromiso estratégico de dirigir y
orientar los procesos en una u otra
direccion, asegurar su continuidad y
gradualidad, en definitiva de
consensuar y hacer avanzar o no un
Proyecto de Nacion. Por eso comparto
el enfoque conceptual de Botella,
quien dice que es posible construir un
sistema democratico estable, siempre
que las élites del poder:

i. Deseen mantener la unidad y la
cohesion del sistema;

ii. Puedan hacer a sus respectivos
grupos sociales determinadas
transacciones entre intereses
divergentes. y,

iii. Que encuentren mecanismos
institucionales efectivos de
acomodo entre los diversos
grupos.'*

T'odas estas formulaciones son claves
para comprender la importancia del
estamento burd-politico v las €lites en
veneral. en el proceso politico en el
marco del escenario estratégico, en el
cual se produce el procesamiento de
los diferentes intereses, que debe

forzosamente suponerse al momento
de la elaboracién de un Proyecto de
Nacion.

La época es de cooperacion y no de
enfrentamiento, las condiciones
politicas estdan dadas para eso. Sin
embargo el conflicto estard siempre
subyacente y es por eso que se
Jjustifica la existencia del Estado, para
que cumpla su funcion de ente
mediador de intereses diversos. El
problema, nada sencillo de resolver,
serd como procesarlos y habra que
hacerlo recurriendo al método
democratico a fin de obtener una
gobernabilidad también democratica.

El proceso no es evolutivo, el logro
de un ambiente de seguridad para el
desarrollo, fin altimo de la nacion
salvadorefia, tal como claramente esta
definido en la Constitucion, que
genere una gobernabilidad estable, es
un proceso consciente en el que el
papel principal lo juegan los lideres.
Es en este marco que deben de
producirse las relaciones e inter-
relaciones entre nacion, democracia,
desarrollo, gobernabilidad y actores
sociales y politicos.

En tanto Proyecto de Nacion, es decir
un Proyecto Democratico que no
pretenda someter los intereses de una
parte de la sociedad en favor de otros,
el quid para la viabilidad del proyecto
esta directamente relacionado con la
forma como se procesan conflictos

emanados, en algunos casos, por el
antagonismo que se produce entre
reivindicaciones diversas. Por eso
resulta también para el contenido y
viabilidad del proyecto que su primer
componente resuelva el problema del
liderazgo.

Resumiendo: La clave esta en la
capacidad de mediacion de los
intereses diferenciados, la forma de
administracion del conflicto social y
esto supone la gestion o intermedia-
cion de un liderazgo o clase politica
democritica, creible, voluntariosa e
inteligente, altamente representativa
del Proyecto Democritico de Nacion.

C. La concepcion de Proyecto
de Nacion.

Hoy nos encontramos con nuevos
elementos, rodeados de extraordina-
riamente nuevas situaciones, las
cuales hay que enfrentar seriamente
y, en consecuencia, analizar con
bastante profundidad al momento de
plantearse no solo el disefio de un
proyecto de nacion democritica y
desarrollada -cuestion relativamente
sencilla de hacer- si no con algo
mucho mas importante como es el
problema de como elaborar e
implementar el proyecto en cuestion.

Lo anterior es un asunto relacionado
no solamente con problemas como el
marco institucional exigible para
alcanzar el proyecto o el financia-
miento del desarrollo. antes bien, con
un problema muy importante como
es el del procesar, teniendo como
meta alcanzar consensos, los intereses
diferenciados que existen en una
nacion historicamente determinada.
Uno de los conceptos a descifrar para
poder resolver lo de la gobernabilidad
democratica es, como ya se mencio-
no, el de la concepcion del proceso,
la naturaleza del fendmeno social y
el modelo de desarrollo a alcanzar. en
otros términos el Proyecto de Nacion.
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El escritor y pensador venezolano,
Arturo Uslar Pietri, contemplando el
panorama que se conforma en el
mundo luego del derrumbe del
modelo soviético, nos plantea la
exigencia de cuestionarnos a nosotros
mismos:

“Este tercer tiempo de nuestro siglo
es ciertamente el mas dificil de todos,
el mas desconcertante, y el que cada
ser humano tiene que enfrentar con
menos ayuda ajena. Pero por ello
mismo tiene que ser también una
ocasion excelsa de nuevas reflexiones
y respuestas a las viejas cuestiones
JSundamentales y, entre ellas, a la
mayor de todas, la de conocerse a si
mismo. La mds segura manera de
salir de ese laberinto cambiante es la
de comenzar por averiguar lo que no
somos. Hay muchas evidencias
reiteradas de que no somos muchas
cosas que muy costosamente hemos
creido ser en el pasado. Es una
perspectiva que ofrece poca base
para el entusiasmao™. '°

Pero otros autores como Adam
Schaff, desde los setenta, o Raul
Prebisch, haciendo lo suyo desde an-
tes incluso que aquel gran aconteci-
miento se produjera, argumentaba
durante una sesion de la Comision
Economica para América Latina
acerca del problema insoslayable del
marco de los términos de las
relaciones entre el “Norte” y el “Sur™:
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“Nadie tiene hoy la verdad revelada,
sefiores, ni en el Norte ni en el Sur.

Ambos tenemos atishos de verdad,
hemos hecho andlisis, algunos de los
cuales son promisorios, pero no
podemos aceptar como verdad
reveladua lo que se piensa en el Norte.
Respeto mucho las ideas del Norte,
pero no deben de ser tomadas por su
valor nominal. Es esencial que,
alguna vez, los hombres del Norte y
del Sur nos pongamos a examinar la
indole de nuestros problemas,
dejando de lado los dogmas, las ideas
preconcebidas, hasta llegar a una
cierta comunidad de puntos de vista.
Porque estoy persuadido de que,
habiendo los paises en desarrollo
logrado su industrializacion, podrian
tener un considerable papel dinamico
en el desarrollo de las economias del
hemisferio norte. Estamos desperdi-
ciando esa oportunidad. Hay que
llegar a formulas de entendimiento en
las cuestiones que he mencionado y
en muchas otras, como la acumula-
cién de capital y la politica de
inversiones extranjeras. Nada mds

sefores. Muchas gracias”. "’

La concepcion del Provecto de
Nacién Democratica implica:

i. Resolver el problema de la
identidad nacional, en nuestro
caso el de definir lo que entende-
mos como nacion salvadoreiia;

ii. Reconocer la existencia y respeto
de intereses y percepciones
diferentes junto a la necesidad de
convivir democraticamente; y

iii. Reconocer que aunque existen
intereses diferentes pertenecientes
a grupos socioecondmicos distin-
tos, es imperativo reconocer que,
por encima de intereses de grupo
o partido, existe un interés comtn,
el interés nacional.

Entonces, a manera de conclusion
preliminar podria afirmar que no hay
para El Salvador posibilidad de iniciar
la construccion de la nacion
democratica, ni gobernabilidad
democratica, si no se dan las
siguientes condiciones basicas:

i. Liderazgo con vision y voluntad
de Nacion democratica.'®

ii. Administracion democratica de
intereses diferenciados.

iii. Credibilidad de liderazgo: que es
generada por la real entrega y
genuina vocacion por construir la
nacion democratica y por la
obtencién permanente de resulta-
dos, es decir el logro, en plazos
bastante perentorios, de metas
muy concretas, sobre todo para
aquellos amplios sectores de la
poblacion de mas alta vulnera-
bilidad, de una acertada politica
social.

iv. Gradualidad y continuidad del
proceso.

v. Participacion popular."

I1l. PROPUESTA DE
METODOLOGIA GENERAL
PARA LA ELABORACION E
IMPLANTACION DE UN
PROYECTO DE NACION.

Teniendo en cuenta que uno de los
problemas fundamentales a resolver
es el del consenso alrededor de un
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Proyecto de Nacion Democratica,
concluyo estos apuntes con una
propuesta metodologica general para
su proceso de elaboracion.

A. Importancia de la Concepcion
de Proyecto de Nacion.

Tener claridad, por un lado, que de lo
que se persigue es de interés nacional
y no partidario o de grupo. Por otro,
el comun denominador de los
participantes debe ser el comprender
que el Proyecto o la Agenda que se
trata de elaborar y consensuar no es
si no que una lista de prioridades del
pais a fin de darles una solucion
adecuada teniendo como meta el
desarrollo nacional.

B. Naturaleza y alcance del Pacto.

Es necesario definir la naturaleza del
Proyecto o Agenda Nacional y el
alcance en términos de tiempo. Es
decir, ;Para cuanto tiempo tendrd
validez? Lo ideal es que se logre un
acuerdo en cuanto a que la Agenda
tiene una importancia estratégica,
para el largo plazo. Tiene este caracter
en consideracion a que, si no se
resuelven los problemas estratégicos,
no habra desarrollo. Si se define la
Agenda, digamos para los proximos
25 aios, obviamente tendran que
empezar a resolverse problemas
inmediatamente. vinculando sus
soluciones a la de los problemas
estratégicos que son los que importan.

C. Voluntad y credibilidad del
liderazgo.

Ninguna metodologia garantiza
ciertos elementos esenciales como
son: el liderazgo, la voluntad e
inteligencia politica y la credibilidad.
;Quiénes son los que aglutinan la
iniciativa del Proyecto de Nacion,
quiénes asumen el liderazgo? Este es
un problema central para el proceso
de la conformacion del consenso
nacional, aqui es donde realmente
cuentan los lideres con un talante
verdaderamente nacional y con una
vision estratégicamente licida de la
situacion del pais y su entorno. El
Proyecto Nacional exige liderazgo y
esta condicion es una de las mas
dificiles de reunir en la hora actual;
sin embargo, es imprescindible
cumplirla. Se trata de que sea un
liderazgo representativo, con
credibilidad de cara a los diferentes
sectores y con su buena cuota de
carisma.

D. Metodologia para la elaboracion
del Pacto.

Se recomienda tener en cuenta la
logica siguiente para proceder a la
discusion del contenido del Proyecto
o Agenda. La logica supone que los
lideres responsables van adquiriendo
niveles de entendimiento, que pueden
ser muchos dependiendo de la
sustantividad y alcance de los
consensos. Por ejemplo, el I es el nivel

de entendimiento supuestamente mas
simple, pero el proposito es alcanzar
el mayor nivel de entendimiento
posible:

NIVEL I: Definir el Concepto de
Agenda o Proyecto a elaborar.

NIVEL II: Definir el alcance: lista de
los problemas estratégicos de la
nacion.

Acordar un formato determinado para
la elaboracion de la Agenda, es decir
utilizar una misma matriz a fin de
facilitar el trabajo. Por ejemplo, si se
menciona como parte de la Agenda
la Crisis Economica, ordenar su
formulacion. Ej.: Concepto, caracte-
rizacion del problema, causas y
naturaleza de las soluciones
propuestas, afinidades.

NIVEL I1I: Una vez elaborado el
listado de problemas o temas
estratégicos, conforme el formato
acordado, definir las prioridades.
;Cuales son los mas importantes y
cuales los menos importantes? O ;qué
problemas estan relacionados con la
solucion previa de otros problemas?

NIVEL IV: Definidas las prioridades
conviene pasar a un nivel de mayor
complejidad que es el disefio de perfil
de la Estrategia Nacional Global para
enfrentar los problemas identificados.

NIVEL V: Alcanzado un Acuerdo
de Estrategia Global es posible derivar
de ella politicas generales para tratar
problemas de orden sectorial.

Primordial en todo el proceso es la
realizacion de consultas serias y
permanentes con todos los sectores
nacionales a fin de considerar sus
intereses. Lo deseable es alcanzar el
mayor nivel de entendimiento, no
obstante resultaria muy satisfactorio
llegar, en la etapa actual, al Nivel 111,
lo que no significaria que el proceso
e entendimiento quedaria roto.

%
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E. Un Grupo de Trabajo de Alto
Nivel.

Se recomienda la conformacion de un
Grupo de Trabajo o Comisién de Alto
Nivel para la elaboracion del
Proyecto o Agenda Nacional, que esté
integrada por miembros que tengan
las siguientes cualidades:

i. Personalidades nacionales, inde-
pendiente de que tengan o no
militancia partidaria;

ii. Ostentar reputacion, estatura
politica e intelectual respetable;

iii. Gozar de prestigio reconocido por
su capacidad negociadora y;

iv. Mostrar créditos por su identifica-
cion con los intereses nacionales
del pais.

Habra que argumentar el porqué de
esta recomendacion. En otros paises
iniciativas importantes, ya sea de
orden politico o econémico, se ponen
en manos de gente no solamente
competente sino de personas con
prestigio nacional e internacional. Por
ejemplo, en 1977 se formo la
Comision Independiente sobre
Problemas Internacionales del
Desarrollo, que luego fue conocida
como la Comision Norte Sur; una
tarea de tal envergadura exigia que
fuera presidida por una figura de la
talla de Willy Brandt quien a su vez
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hizo rodear de personas eminentes de
estatura internacional.

Asi surgié también la comision
Bipartita Nacional sobre Centro-
américa, conocida como comision
Kissinger y mas recientemente, en
1989, funciond otra Comision
Internacional para la Recuperacion y
el Desarrollo de Centroamérica a
iniciativa del senador estadounidense
Sr. Terry Sanford. A él se le reconocié
su apoyo y sus dotes de estadista sin
los cuales la comisién no hubiera
podido cumplir su mision.

En octubre de 1994, el Presidente de
la Republica, Dr. Armando Calderdon
Sol, formé la Comision de Educacion,
Ciencia y Desarrollo integrada por
diferentes sectores politicos e
intelectuales claves de la vida cultural,
economica y politica nacional.
Independiente de la validez de su
contenido y aunque algunos criticaran
su composicion y sus formulaciones,
el informe fue aceptado por la
nacion.”” De tal manera que este
elemento de la metodologia ha
demostrado su efectividad y eficiencia
para este tipo de trabajos de
importancia estratégica.

Los anteriores son so6lo unos
ejemplos. El punto categorico de todo
esto es, por un lado, el garantizar el
liderazgo que tiene que ver con la
credibilidad y el prestigio social y
politico, y por otra parte, con la
necesidad de obtener el consenso ge-

neral en relacion a todos aquellos
problemas trascendentes de la nacion.
En ¢l caso del Proyecto de Nacion o
la Agenda Nacional deberia de
procederse de manera similar va sea
obteniendo el aval gubernamental o
realizando la iniciativa de una manera
privada. Existen representantes de los
diferentes sectores sociales que gozan
de bastante credibilidad nacional e
internacional.

Que sea avalada por el Ejecutivo o
incluso por los poderes del Estado,
es muy importante va que ello
garantiza que los resultados reciban
su reconocimiento. Al proceder de
esta manera se simplifican problemas
metodolégicos por cuanto existe lo
esencial: la voluntad politica del pais
yademas la credibilidad, la confianza
politica, componentes de gran
significacion. Se trata de que nadie o
bien, casi nadie realmente represen-
tativo, ponga en duda el proyecto. No
se trata de que todos los sectores
tienen que estar representados, si no
aquellos de mayor reconocimiento,
crédito, reputacion y popularidad.

Debe quedar claro que la Comision
cumplira una mision muy especifica:
Proponer a un Proyecto o Agenda de
Desarrollo de cara al Siglo XXI. Una
vez alcanzada esta meta quedaran -si
es que los lideres involucrados en ella
no logran alcanzar niveles mas
complejos de entendimiento- todavia
problemas concretos. como es el de
quiénes son los que conduciran la
estrategia para su cumplimiento en los
afios venideros. Esto es un asunto que
no se puede dilucidar desde ahora;
seria una cuestion que quedaria en
manos del juego democratico elec-
toral.

Se lograria una cuestion fundamen-
tal: el consenso en cuanto a la
temporalidad de la Agenda o Proyecto
Nacional que deberia contemplar el
mas largo plazo posible, lo que
significaria que la clase politica, ésta
y la venidera, estaria comprometida
con el Proyecto, independientemente
de que esté dirigiendo el poder del
Estado o en la oposicion. Una vez




logrado el Acuerdo de Proyecto de
Nacion Democratica habria que
pensar en obtener el reconocimiento
del Estado.

Ponerse de acuerdo en como abordar

los problemas identificados forma
parte de otra dindmica sumamente
compleja que habra que enfrentar
posteriormente. Pero lo crucial es que,
si no hay acuerdo sobre la estrategia
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la necesidad de focalizar las
prioridades nacionales, cuestion
condicional para empezar a encarar
en serio la problematica estratégica
nacional poniendo al pais en la ruta
del desarrollo.

y las politicas, si lo habra en cuanto a
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El Plan del Frente

Para lograr una economia productiva
con desarrollo humano

(Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, FMLN. 12 de abril, 1996)

Introduccion

Hacia la concertacion de una estrategia de desarrollo economico

El FMLN es una de las principales
fuerzas impulsoras de los cambios
democraticos del pais y como tal tiene
la obligacion de proponer a la Nacién
un Proyecto de Desarrollo Econémico
y Social que pueda ser concertado y
realizado con el esfuerzo de todos y
que beneficie también a todos.

Desde esta responsabilidad y con
estos propositos, el FMLN presenta
su propuesta a los distintos sectores
nacionales, fundamentada en una
valoracion economica, social y
politica de El Salvador de hoy, en el
marco de un analisis de las principalcs
caracteristicas y tendencias mundiales
y conuna vision prospectiva de lo que
deberia ser el pais si buscamos el
bienestar, la libertad y la prosperidad
de nuestro pueblo.

EL SALVADOR DE HOY

I. La Economia Nacional y sus
Tendencias.

En los dltimos 15 afos se han
registrado los giros mas dramati-
cos del siglo en la economia de El
Salvador. Se trata de cambios
drasticos que deben ser tomados
en cuenta en cualquier analisis o
propuesta de desarrollo economi-
co-social.

En primer lugar, el sector
agropecuario dejo de ser el eje
principal de la economia v ha
disminuido fuertemente su peso
especifico en el PIB al mismo
tiempo que ha sufrido modifica-
ciones importantes en la estructura
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de la propiedad y tenencia de la
tierra (reforma agraria y otras
transferencias). En segundo lugar,
se ha producido el predominio de
los servicios y el comercio y en
Gltimo término, el aumento e
importancia determinante de los
flujos externos de dolares.

Ciertamente se ha experimentado
un crecimiento economico
importante (5-6% del PIB en los
ltimos 5 afos). Sin embargo,
dicho crecimiento ha sido en gran
medida artificial, no ha generado
acumulacion ni desarrollo, ha
multiplicado la pobreza y
acentuado la polaridad social, y
por consiguiente, adolece de una
alta fragilidad.

El crecimiento de la economia no
esta fundamentado en dinamicas
Y recursos internos; su soporte
principal no es la produccién
nacional, sino los recursos
externos, los cuales ejercen la
influencia predominante en su
desenvolvimiento. La economia
salvadoreiia se ha sostenido en la
voluminosa inyeccion de remesas
que envian compatriotas residen-
tes en el extranjero, las donaciones
y préstamos para apoyar el
proceso de paz, el capital
especulativo extranjero que llega
al pais y una importante pero no
precisada cantidad de ddélares
procedente del narcotrafico.

El crecimiento econémico no se
traduce en acumulacion vy
desarrollo internos. Los flujos

externos de dolares, muy
superiores a los que se obtienen
por las exportaciones nacionales.
generan una crecida demanda
interna de bienes y servicios
expanden el predominio de los
sectores comerciales y de
servicios, que absorben el crédito
bancario e imponen sello atoda la
sociedad, modificando sus habitos
y valores.

El crecimiento economico del pais
tampoco ha generado desarrollo,
puesto que al mismo tiempo se ha
ensanchado la pobreza: incluso
sectores importantes de las capas
medias han visto afectados
negativamente sus estandares de
vida, nuestro ecosistema ha
sufrido un deterioro dramatico
(ocupamos uno de los primeros
lugares del Continente en
degradacion ambiental): ha
decrecido la eficiencia de la
agricultura y se ha ampliado la
dependencia en areas que le
corresponde cubrir (al menos un
50% de los alimentos que
consumimos son importados): la
industria también sufre estanca-
miento y los productos industria-
les que se consumen abrumadora-
mente provienen del exterior; los
niveles de empleo, la educacion y
la salud de la poblacion no
mejoraron proporcionalmente al
crecimiento economico y en
muchos aspectos empeoraron.

El apoyo del sistema financiero a
la produccion de bienes es
insuficiente (exceptuando la




construccion) y en el caso de la
agricultura ha llegado casi al
abandono. La privatizacion y
liberacion del sistema financiero
han conducido a la aplicacion de
asfixiantes tasas activas de interés
e incontables comisiones banca-
rias que aceleran y extreman la
concentracion de la riqueza,
bloquean el crecimiento producti-
vo y agravan la marginacion y la
pobreza. En realidad, el beneficia-
rio mayor del actual tipo de
crecimiento economico es el
pequeiiisimo sector de la sociedad
propietario de los principales
bancos y financieras (asegurado-
ras).

Podemos afirmar entonces, que
este tipo de crecimiento no
carantiza el acceso de la mayoria
nacional a los recursos; no es
ecoldgicamente sustentable; no
genera eficiencia ni ampliacion de
la competitividad de los sectores
productivos y tampoco contribuye
a una inversion social capaz de
generar equidad y bienestar ge-
neral.

Asimismo, este tipo de crecimien-
to economico es muy fragil,
puesto que al mismo tiempo que
no fortalece la produccion
nacional, tampoco puede asegurar
estabilidad (ni en el corto ni en el
largo plazo), a los flujos externos
de dolares que lo sustentan.

Mayor fragilidad acarrea la
mayoritaria inversion de capital en
actividades especulativas, por su
naturaleza fugaz, en buena medida
dedicada a las transacciones de
bienes inmuebles. Esto ha traido
el agravante de afectar la
competitividad interna, debido al
incremento consiguiente en los
costos del espacio urbano y de la
vivienda.

La fragilidad también se percibe
en el caso de la inversion
extranjera que prioriza la

produccion magquilera, bajo el
régimen de zonas francas, la cual,
aunque genera empleo y por este
mérito es digna de ser acogida
como recurso suplementario, no
principal, es sin duda una
inversion volatil, no transfiere
tecnologia ni integra a los sectores
de l2 economia del pais. Las
perspectivas de la maquila se
debilitan, ademas, a causa de la
puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte que establece restricciones
a las exportaciones maquileras a
los Estados Unidos, contradicto-
rias con la liberalizacién de la
economia.

Resultado de este tipo de
crecimiento es la masividad y la
rapida expansion de la economia
informal, en su inmensa mayoria
compuesta por microempresas,
que engloba a una enorme parte
de la poblacion y de la ocupacion,
con casi nula incorporacion de
valor agregado y que, en gran
medida, es una forma de la
pobreza, del desempleo y del
desesperado afan por sobrevivir.
Este fendmeno acentua el caracter
excluyente de nuestro sistema
econdmico: como en la mayoria
de paises del tercer mundo, la
mayor parte de la poblacion esta
fuera del sistema, es decir, del
crédito bancario, el empleo, la
seguridad social, la educacion, el
acceso a vivienda, etc.

La reforma agraria de 1980 y
recientemente, el Programa de
Transferencia de Tierras (PTT)
originado por los Acuerdos de Paz
absorbieron un importante nimero
de asalariados agropecuarios. La
voluminosa corriente migratoria
hizo otro tanto con asalariados
urbanos y rurales; la enorme
cesantia por una parte y el
creciente déficit en la creacion de
nuevos empleos, por la otra, han
generado una descomunal
informalizaciéon de la economia

EL PLAN DEL FRENTE

convirtiendo a gran numero de
trabajadores asalariados urbanos y
rurales, reales y potenciales en
microempresarios en su mayoria
efimeros, con la consiguiente
agravacion y extension de la
problematica social que sufre el
pais.

Este fenomeno caracterizado por
algunos cientistas sociales como
"desproletarizacion", implica
cambios estructurales muy
negativos en el mercado laboral
que incrementan la descalificacion
de la mano de obra y el
empobrecimiento general.

Los éxitos macroecondmicos
exhibidos por el gobierno se¢
limitan a frenar la inflacion y a la
estabilidad cambiaria que ya han
comenzado a fallar: los precios se
dispararon sobre los niveles
previstos desde la segunda mitad
de 1995, el ritmo de crecimiento
de la economia disminuye, el
desequilibrio de la balanza
comercial sobrepaso el nivel en
que puede ser compensado con las
remesas y en consecuencia ha
comenzado a ser cuestionada la
estabilidad cambiaria, fundamen-
tada en ingresos de divisas sobre
los cuales nuestro pais no tiene
capacidad de decidir.

Asi, pues, la fragilidad de este tipo
de economia y de su crecimiento
es mas que claro y constituye una
seria amenaza.

En este contexto de grandes
distorsiones, el gobierno ejecuta
politicas econémicas que en buena
parte obedecen a orientaciones de
organismos financieros interna-
cionales y en particular en cuanto
areducir el papel del Estado en la
economia. El intento es limitar su
tamafio y funciones. hasta
despojarlo del papel orientador de
la economia. Con este proposito,
el gobierno despide miles de
empleados publicos, aplica una
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politica aperturista radical, elimina
las regulaciones a la economia y
privatiza los activos principales
del Estado, privilegiando a un
reducido grupo del capital
salvadorefio y a determinadas
empresas transnacionales. La
politica de total apertura
comercial, es decir, de reduccion
unilateral de aranceles, hasta su
total eliminacion, afecta negativa-
mente la produccion agropecuaria
e industrial y lesiona la soberania
nacional.

La conclusion principal es obvia:
un crecimiento econdmico, como
el ocurrido durante los Gltimos
afios en El Salvador, es
insostenible a mediano plazo y la
fragilidad de este tipo de economia
constituye una seria amenaza.

Sin embargo, el gobierno de EI
Salvador, extremista seguidor de
los dogmas neo-liberales, no
implementa politicas incentivado-
ras sectoriales, ni lleva a cabo
politicas redistributivas e inversio-
nes productivas y sociales
necesarias para impulsar un
desarrollo con equidad, alegando
que sus politicas macro-
economicas son suficientes para
que los diferentes sectores se
adecuen y “prosperen”.

El FMLN ha insistido en la
necesidad de politicas econdmicas
redistributivas, de inversion
publica y de fomento sectorial, en
particular, y con urgencia hacia la
agricultura y ganaderia, que pese
a su deterioro, mantienen todavia
el 37% del empleo nacional. Se
necesitan politicas sectoriales que
permitan estrechar la brecha del
diferencial de rentabilidad entre
las distintas ramas de la economia;
la amplia brecha actual aleja la
inversion del sector primario y la
lleva al comercio, los servicios y
la especulacion, atraida por sus
altas tasas de ganancia.
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2. El Sistema Politico.

Los acuerdos de Paz pusieron en
marcha reformas politicas,
militares y judiciales y la creacion
de nuevas instituciones, bases del
actual proceso de democratizacion
aun no concluido, de alcances
histéricos para nuestro pais, por
mas de un siglo sometido a
regimenes autoritarios y militares.
Las Fuerzas Armadas fueron
efectivamente desplazadas de la
conduccion del Estado.

Uno de los principales logros de
la negociacion de acuerdos
politicos, ha sido el espacio abierto
a la informacién y a la diversidad
de opiniones en medios de
comunicacion, en mayor medida
en latelevision y radio y en menor
medida, en los diarios impresos.

Este proceso acelero la tendencia
que se venia abriendo paso incluso
bajo los rigores de la guerra a las
mas diversas formas de
organizacion social. Hicieron su
aparicion miles de asociaciones
comunales, de mujeres, cooperati-
vas de defensa de los Derechos
Humanos, ONG's, organizaciones
de lisiados, desmovilizados y
familiares de victimas de guerra,
grupos culturales, instituciones de
investigacion y estudio de la
problematica econdmica, social y
politica; lo mismo que muchas
publicaciones (revistas, libros,
folletos, etc.), estaciones de radio
alternativas o comunitarias. Hay
también una proliferacion de
foros, seminarios, talleres,
cursillos, jornadas, etc. que han
pasado a formar parte de la vida
cotidiana del pais.

Sin embargo, la reforma electoral
y judicial, lo mismo que el
desenvolvimiento de la Procura-
duria de Defensa de los Derechos
Humanos, han encontrado resis-
tencias persistentes de parte de
grupos conservadores que predo-

minan dentro de Arena y el
gobierno.

El Programa de Transferencia de
Tierras a ex-combatientes y la
transferencia a los campesinos de
tierras excedentes del limite
constitucional de 245 hectareas y
otros programas de reinsercion
economica siguen siendo objeto
de obstaculos, resistencias vy
evasiones de parte del gobierno.
En realidad, los programas de
reinsercién econdémica en
beneficio de los desmovilizados y
sus familiares, han arribado a una
situacion de deterioro acumulado,
verdaderamente critica
explosiva.

Aunque mas limitadamente, los
Acuerdos generaron también
algunas bases para inducir un
proceso de cambios economicos
y sociales en busca de equidad.

El Foro para la Concertacion
Economica y Social, creado por
los Acuerdos como un espacio
para procesar reformas economi-
cas y sociales por consenso de los
sectores laborales, empresariales
y el Estado fue demorado -tras sus
primeros frutos en materia de
legislacion del trabajo- bloquean-
do unilateralmente por el
gobierno, frustrando asi las
expectativas de cambios
necesarios para asegurar un
desarrollo sustentable con equidad
social.

La Policia Nacional Civil,
institucion clave surgida de los
acuerdos, fue inicialmente demo-
rada en su construccion vy
despliegue y sometida a distorsio-
nes que limitaron su eficaciaen la
accion contra la delicuencia,
dieron origen a practicas violado-
ras de los derechos humanos
parecidas a las de aquel pasado
que origind la guerra, le acarrea-
ron desprestigio y deterioraron la
credibilidad del proceso de paz.




Se ha arrastrado una excesiva
demora de tres afos en el
cumplimiento de los acuerdos (el
calendario original firmado el 16
de enero de 1992 debia agotarse
en diciembre de ese afio). La
politica economica del gobierno
agudiza la polarizacion riqueza/
pobreza, la problemitica social y
los tensionamientos laborales y
politicos, va en la direccién
contraria al proceso de democra-
tizacion, agregando una carga de
factores desestabiliza-dores a los
causados por el retardo y la
distorsion en el cumplimiento de
los Acuerdos. Todo esto choca
con el ensanchamiento de la
organizacion social y la reforzada
decision de la mayoria de la
poblacion de ejercitar la libertad
ganada con tanto sacrificio.

Las resistencias al cumplimiento
en espiritu y letra de los Acuerdos
de Paz, han rezagado y debilitado
el avance del proceso de
democratizacion. Recuperar ese
rezago Yy continuar en su
profundizacion requiere de un
esfuerzo concertado de las fuerzas
democraticas del pais, hasta
consumar su obra. El estanca-
miento de este proceso es la
antesala de laregresion y, con ella,
del retorno a la violencia, cuyos
primeros sintomas han comenzado
a expresarse.

A pesar de las fundamentales
retormas introducidas por los
acuerdos de paz en las estructuras
del poder, como la reforma militar
y el desplazamiento de la jefatura
castrense del timon estatal, el
Estado continua siendo vertica-
lista, expresado ello en un
presidencialismo extremista, que
hace del Organo Ejecutivo un
dictador sobre el Organo
Legislativo. Dentro de éste, la
Presidencia de la Asamblea
Legislativa actia dictatorialmente
sobre el conjunto de la misma,
limita sus funciones fiscaliza-

doras, obstaculiza la iniciativa de
los Diputados y reduce los
alcances y la autoridad del
paradogicamente llamado “primer
poder”.

El Organo Ejecutivo reduce casi
al minimo las competencias y
autonomia de los gobiernos
municipales, por la via de la
exigua asignacion de recursos y la
imposicion de decisiones politicas
de parte de los Gobernadores
Departamentales, que no proceden
de eleccion popular. Ademas, el
control monopartidista de los
gobiernos municipales impide la
participacion ciudadana y de las
comunidades en la gestién de los
mismos.

Estos dos rasgos del Estado
salvadorefio (presidencialismo y
marginalidad del municipio),
junto con el sistema electoral
viciado y la administracion de
justicia obsoleta y facilitadora de
la impunidad, son resabios de la
época del predominio militar. Si
no se superan, seran fragiles y
reversibles los avances logrados y
no echara raices la democracia en
nuestro pais.

Esta claro que en las condiciones
y caracteristicas historicas de
nuestro pais, el desarrollo
econdmico debe realizarse en una
democracia viva, participativa y
progresiva (no simplemente
declarativa) y poner en curso de
modo visible la superacion de la
pobreza, de la discriminacién de
la mujer, del desempleo, del atraso
educativo-cultural, de la insalu-
bridad y la destruccion del medio
ambiente.

Todo intento de acompaifiar el
crecimiento economico con un
régimen autoritario -militar o
civil- desembocaria de nuevo en
una confrontacion violenta, en la
divisién de la familia, en la
destruccion de vidas y de la
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economia. La estrategia de
desarrollo debe por ello ser inte-
gral y, en su faceta politica, debe
imprimir dinamismo al proceso de
democratizacion basado en la
realizacion de las reformas
pactadas en Chapultepec y
trascender sus linderos para
alcanzar una mayor profundidad,
capaz de abrir las estructuras del
Estado, a todo nivel, a un mayor
equilibrio entre las mismas y a la
activa participacion y empodera-
miento de la sociedad, por via
directa y por via representativa.

La Situacion Social.

El Salvador de la postguerra se
encuentra inmerso en una
compleja, aguda y angustiosa
problematica social: las crecidas
expectativas, el considerable
espacio de libertad y la acelerada
dinamica de organizacion social y
politica que generaron los
Acuerdos de Paz, produjeron lo
que podriamos Ilamar una
explosion de demandas insatis-
fechas.

Se destaca, entre todos los
problemas, la delicuencia, por su
volumen y su impacto, particular-
mente el crimen organizado, con
sus crecientes capacidades
corruptoras del Estado, especial-
mente de la administracion de
justicia y la policia.

El fenomeno de las “maras”, el
incremento del consumo de
narcéticos, la extensa desnutricion
infantil y adulta, la crisis de la
salud publica y las frecuentes
epidemias, el crecimiento de la
prostitucion, la multiplicacion de
las comunidades urbanas margina-
les, el enorme y creciente déficit
de viviendas populares, la crisis
del sistema penitenciario, la
violencia intra-familiar, especial-
mente contra mujeres y nifos, es
un inventario muy incompleto de
la problematica social que vive
nuestro pais.
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Son problemas sociales que van de
la mano con el atraso econémico,
cultural y politico, con el
crecimiento del desempleo y la
pobreza, con la pérdida de valores
morales, con el incremento del
narcotrafico y el lavado de
narcodélares, con el consumismo
y el alto ritmo del crecimiento
demogriafico, el debilitamiento y
abandono de la laboriosidad en
importantes segmentos de la
poblacion, -que ha sido una de las
caracteristicas relevantes de la
salvadorefiidad- y con la crisis
sufrida por el sistema nacional de
educacion, la saturadora cultura de
la violencia que alimentan los
medios de comunicacién y la
transculturizacion, que viaja por
los multiples canales de salida y
retorno de la corriente migratoria
que se ha vuelto sustancial en la
vida salvadoreiia.

La frustracién que genera esta
problematica es un componente de
la actual psicologia social en
nuestro pais, cuyas derivaciones
negativas para la democratizacion
y el proceso de paz pueden ser
devastadoras. Superar esta
situacion solamente es posible
mediante un desarrollo econ6mi-
co, social, cultural y politico que
dé a cada persona dignidad y
libertad, un papel atil, una
formacion, unos ingresos y un
lugar estables en la sociedad y
posibilidades reales de progresar
y contribuir al progreso del pais.

El Entorno Mundial.

El mundo de los finales del
segundo milenio (D.C.) es un
escenario de grandes y vertigino-
sos cambios cientifico-técnicos,
economicos, sociales y geopoliti-
cos. Es un mundo en el cual se
hace cada vez mas fuerte y
estrecha la interdependencia entre
los paises, producto del veloz
desarrollo y mundializacion del
comercio y las finanzas, el
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espectacular progreso de las
comunicaciones, la computacion,
la informatica, las técnicas
productivas, organizativas y
administrativas, etc.

Este espectacular desarrollo de las
fuerzas productivas ha inducido
nuevos y cada vez mas complejos
y sofisticados niveles y modalida-
des de la division internacional del
trabajo, encadenamientos produc-
tivos, comerciales, investigativos,
etc. Todo lo cual esta a la base de
la corriente globalizadora que
prevalece en el mundo actual y
que tiende a constituirse en un
proceso integral, no sdlo
cientifico-técnico y econémico,
sino también social, cultural y
politico, que debe sin duda
tomarse en cuenta para cualquier
proyecto de desarrollo sustentable
Yy equitativo.

Este mundo en proceso de
globalizacién, bajo la hegemonia
de las principales fuerzas
capitalistas, es sumamente
contradictorio y conflictivo.
Mientras, por un lado presenta,
avances, posibilidades y oportuni-
dades para escalar a nuevos
niveles de progreso y desarrollo,
por otro incrementa las des-
igualdades y polarizaciones.

La pobreza afecta a una
proporcioén cada vez mayor de la
poblacion del planeta, mientras la
riqueza, en rapido crecimiento, se
acumula en una porcién cada vez
menor de la misma. El progreso y
el desarrollo se concentran en un
pequefio numero de paises, asiento
de los mayores centros financieros
y otros consorcios transnaciona-
les, industriales, comerciales y de
servicios y de los mas poderosos
Estados que se han agrupado en
mega-bloques econémicos y
politicos, en lucha por Ila
supremacia sobre el mercado y los
destinos mundiales.

Mientras tanto, el atraso, el
subdesarrollo, se mantiene en la
inmensa mayoria de paises,
especialmente del sur, entre los
cuales se acentia la tendencia a
agruparse también en bloques
economico-politicos en busca de
condiciones y términos mas
equitativos en las relaciones
internacionales y mejores posibili-
dades de acceder al desarrollo.
Solo excepcionalmente algunas
naciones de este grupo ha logrado
escapar del subdesarrollo,
mientras que para la generalidad,
la brecha entre los niveles de
desarrollo y poderio entre uno y
otro tipo de paises se continta
ensanchando.

La rivalidad entre los tres mega-
bloques (el de Norteamérica
encabezado por Estados Unidos;
la Unién Europea, con Alemania
como el pais mas influyente y el
bloque Asiatico liderado por
Japén), ha venido derivando en
una aguda lucha comercial,
tecnologica y financiera, que
podria convertirse en grave
hostilidad y causar conflictos de
gran envergadura.

Sin embargo, estos paises
concurren en organismos multi-
nacionales comunes, como el
“Grupo de los Siete” (mas
industrializados y poderosos), el
Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y otros
centros financieros, que a su vez
se convierten en escenarios de sus
contradicciones.

La polarizacion entre los paises
desarrollados y ricos del norte
(primero mundo) y los paises
atrasados del sur (tercer mundo),
esta hoy dinamizada no sélo por
el veloz progreso tecnologico de
los primeros y por su inmensa
superioridad en acumulacion y
concentracion de capital, sino
también por su persistente
proteccionismo comercial frente a




las exportaciones de los segundos
y los subsidios a sus propias
exportaciones mientras presionan
politica y financieramente -y en la
mayoria de los casos realmente
obligan- a los del sur a des-
regularse totalmente a efectuar la
privatizacion mas completa de los
patrimonios estatales a favor de
sus transnacionales y a la apertura
de las fronteras para su capital y
sus exportaciones.

Las consecuencias de estas
contradicciones se expresan en el
crecimiento de la desigualdad. la
extension de la pobreza y la
miseria, el crecimiento poblacio-
nal con altos ritmos, la degrada-
cion severa del medio ambiente en
el sur y el incremento de las
corrientes migratorias hacia el
norte, que son objeto de restric-
ciones y hasta de expulsiones
masivas, como ocurre en los
Estados Unidos.

Estas relaciones internacionales
inequitativas generan un pano-
rama social cada vez mas
deteriorado y conflictivo: en los
paises del tercer mundo hay
minoritarios bolsones poblaciona-
les con formas y niveles de vida
del primer mundo, mientras en
éste se han ido formando bolsones
expansivos de poblacion y formas
de vida del tercer mundo, con su
secuela de xenofobia y movimien-
tos raristas.

El panorama descrito se ha visto
agudizado en los ultimos afos por
las consecuencias del derrumbe
del socialismo real en Europa del
Este y la ex-Union soviética. Esos
paises son hoy espacios en disputa
entre los mega-bloques, escena-
rios de guerras nacionalistas,
civiles, étnicas y religiosas, de
empobrecimiento masivo, de
deterioros sociales y de nuevas
corrientes migratorias hacia los
paises de occidente.

Logica de la globalizacion, de
acuerdo al discurso de los tedricos
neoliberales, apunta a liberar el
comercio internacional y configu-
rar un mercado mundial unico, a
derribar todo lo que impide el libre
movimiento de los componentes
y sujetos econdmicos (capital,
tecnologia, fuerza de trabajo,
mercancia, servicios, etc.) y a
debilitar las soberanias e identida-
des nacionales. No obstante, los
Estados nacionales -principal-
mente en el primer mundo-
asumen la promocion y defensa de
los intereses en ellos dominante o
son objeto de grandes presiones de
las mayorias sociales que les
demandan mantener en pie sus
conquistas o protegerlas contra la
invasion de productos y servicios
extranjeros y de la saturacion del
mercado laboral con mano de obra
emigrante del sur y el oriente.

Por otra parte, comienzan a surgir
en el tercer mundo, replantea-
mientos proteccionistas conjuga-
dos dentro de nuevos modelos de
desarrollo que requieren Estados
fuertes, alianzas regionales y
diversificacion de socios comer-
ciales.

El mundo es extremadamente
diverso, no es homogenizable y
seguira siendo asi por mucho
tiempo: tampoco esta totalmente
globalizado, sino regionalizado en
bloques econdmicos. La regio-
nalizacion continuara siendo una
poderosa tendencia, puesto que
para los paises del sur es un
instrumento (til, ya sea para frenar
las ambiciones expansivas de los
Estados mas desarrollados y
poderosos o para compensar los
contradictorios desequilibrios y
desigualdades del actual curso de
las cosas en el mundo y mejorar
asi las condiciones y posibilidades
de cada uno de ellos en su inevi-
table inmersion en la globaliza-
cion,
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Por todo lo anterior, el FMLN esta
convencido de que la integracion
centroamericana y con otros
paises latinoamericanos ¥y
caribefios, es una ruta necesaria y
conveniente para nuestro pais y
para los demas paises de la region,
en sus esfuerzos hacia el
desarrollo y hacia una insercion
favorable en la globalizacion.

Estamos lejos de considerar que
el mundo contradictorio, conflicti-
vo y en globalizacion solamente
ofrece desventajas y amenazas
para nuestro pais y distamos
mucho de creer que el mejor
consejo sea aislarnos. Este mundo
de hoy ofrece muchas oportunida-
des v ventajas para el desarrollo,
pero exige un proyecto nacional
capaz de generar el mas amplio
consenso y comprometimiento,
junto con una sabia politica de
integracion y relaciones economi-
cas y politicas con todos los
bloques, y paises por separado,
que permita aprovechar las
ventajas que ofrecen unos y otros.
El consenso nacional y la relacion
diversificada con el mundo son
factores capaces de darle
viabilidad al proyecto. En esto
consiste la autodeterminacion y la
soberania en el mundo inter-
dependiente de hoy.

LA PROPUESTA DEL FMLN

Los siguientes son los criterios y
perfiles de nuestra propuesta de
proyecto de nacion:

1.

Una concepcion integral del
desarrollo nacional, en el cual son
inseparables de la soberania y del
patrimonio nacional, el progreso
social, el crecimiento y desarrollo
economico y la democratizacion

en profundidad.

El despegue hacia un desarrollo
integral, presupone una politica de
poblacion que permita una mejor
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integracion de la misma en la
economia nacional y una
adecuada distribuciéon en el
territorio nacional.

El desarrollo debe ser eficaz para
superar la pobreza, la extrema
desigualdad y la marginacion de
la mujer, asegurar la sustenta-
bilidad ecolégica, mejorar
sustancialmente la calidad de vida
de la poblacién, hacer competitiva
la economia, realizar plenamente
las reformas democraticas
pactadas en Chapultepec vy
avanzar hacia la transparencia,
credibilidad, y pluralismo del
sistema de representacion electiva,
hacia la descentralizacion del
poder y los recursos del Estado y
hacia la democracia participativa
en todos sus niveles y en todos los
ordenes de la vida nacional.

El objetivo central de esta
concepcidn es el desarrollo
humano.

Reconocimiento y respeto a la
propiedad privada en funcion so-
cial y a las formas asociativas y
cooperativas de propiedad
existentes en el pais. La propiedad
estatal debe estar en funcion del
bien comun y el desarrollo
nacional.

Fomento de la libertad econémica,
con regulaciones en aras de la
eficiencia, el desarrollo y la
equidad social. La experiencia
continental ha dejado en claro que
el mercado no asegura por si
mismo la equidad, ni el
crecimiento, ni el desarrollo. Son
necesarias regulaciones que
permitan encausar la libertad
economica hacia el desarrollo in-
tegral.

Construir un auténtico y moderno
Estado de Derecho fundado en el
respeto de los Derechos Humanos
en un sistema electoral confiable
y eficiente y en la igualdad ante la
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ley y la pronta y cumplida justicia,
que aporte seguridad juridica a la
nacion.

Mantener la estabilidad macro-
econémica, cOmo un marco que
aporte confianza y trato justo a
todos los sectores economicos,
garantia al valor real de los
ingresos de toda la poblacion,
estimulo a la inversién nacional v
extranjera.

El eje principal del crecimiento y
el desarrollo econdmicos debe ser
la recuperacion, modernizacion y
expansion del tejido productivo
agropecuario, industrial, artesanal
y minero. A ello debe aparejarse
el desarrollo de los servicios
bésicos (electricidad, telecomuni-
caciones, agua potable vy alcan-
tarillado), la red de carreteras y
caminos, los puertos y aeropuertos
y consiguientemente, impulsar un
alto nivel de actividad vy
crecimiento del sector financiero,
el comercio, la construccion de
viviendas, el turismo y otras dreas.

Un criterio estratégico en el
incremento de la produccion sera
la elevacién a ritmos presurosos
de los niveles del valor agregado
por el trabajo nacional. Debe por
ello surgir un robusto sector
agroindustrial y la industria en
general no debe limitarse al
simple ensamblado de piezas o a
operaciones de terminacion.

Solo una economia basada en el
incremento de la produccién
puede ampliar y asegurar
posibilidades de participacion
dignidad y estabilidad a cada per-
sonay en conjunto a la poblacién
nacional dentro de nuestro pais,
generar fortalecimiento a la
identidad, la soberania y la
autodeterminacion nacionales.

El proyecto nacional de desarrollo
tendrd como uno de sus objetivos
sacar del atraso tecnoldgico vy la

marginacion financiera al sector
informal e incorporar plenamente
a la dinamica productiva del pais
a todos aquellos conjuntos
economicos y sociales parcial o
totalmente excluidos.

Su incorporacion estara basada en
principios de productividad,
competitividad, rentabilidad y
cooperacion, aunque el Estado
debera ayudarlos a despegar y
compensar sus desventajas.

La politica economica del Estado
debe promover como factores del
crecimiento: la productividad de
la fuerza de trabajo, la dinamica
tecnoldgica, lademanda agregada
y la oferta de capital. La oferta de
capital se nutre fuertemente del
movimiento de las inversiones
extranjeras y su aplicacién a las
actividades productivas y de
interés social depende del
crecimiento del mercado interno.
Este es basicamente el comporta-
miento también de la inversion del
capital nacional.

El desarrollo nacional se
fundamenta en un crecimiento
cualitativo y cuantitativo de la
educacion y de la cultura, de la
investigacion cientifica y tecnolo-
gica, que permitan asimilar los
cambios de la revolucion cientifico-
técnica y equiparnos para
progresar en este terreno a los
ritmos mundiales promedio.

El acceso de toda la poblacion a
una educacion moderna es
condicion indispensable del
progreso economico social, de la
democracia, del mejoramiento del
bienestar, la calidad de vida y la
armonia con la naturaleza.

10.Aspiramos a un Estado que

establezca el marco global del
proyecto de desarrollo, promueva
la concertacion economica y so-
cial entre todos los sectores del
pais, en funcion de asegurar el
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1.

bienestar de la poblacion y que
sobre estas bases despliegue su
capacidad negociadora en el plano
internacional.

Para esos fines es necesario un
Estado defensor de la soberania y
el interés nacional, agente
redistribuidor del ingreso, en el
que participe activamente la
sociedad. Un Estado moderno,
eficiente, suficientemente fuerte
(que no es lo mismo que autorita-
rio ni obligatoriamente grande),
capaz de promover y asegurar el
desarrollo integral, de mantener ei
rumbo dentro del proyecto
nacional, de establecer y hacer
cumplir las reglas del juego de la
economia; capaz de proporcionar
a toda la poblacion salud publica,
educacion y los servicios basicos;
capaz de defender el medio
ambiente y de ejercer la auto-
determinacion nacional.

El Estado también debe fomentar
la productividad y competitividad
del pais, asegurando la sana
competencia econdémica, realizan-
do inversiones en la infra-
estructura econdémica y social en
empresas fundamentales para el
desarrollo nacional, impulsando
programas de cienciay tecnologia,
mejorando la eficiencia de los
servicios publicos y asegurando el
marco legal que propicie las
inversinnes de capital nacional y
extranjero.

La insercion en la globalizacion
sélo puede ser ventajosa si se basa
en el fortalecimiento del mercado
interno v el desarrollo en general,
tomando en cuenta que tanto el
desarrollo como la insercion en la
globalizacion pasan por la
integracion centroamericana, son
retos y objetivos comunes a los
pueblos de la region; conjunta-
mente podemos asumirlos y
lograrlos con todo el éxito posible,
separados podriamos ver dismi-
nuida nuestra viabilidad e incluso
perjudicarnos.
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La apertura econémica al mundo
debe ser un proceso gradual y
conjunto con Centroamérica y
combinarse con medidas prote-
ccionistas selectivas, reconversion
tecnoldgica, acuerdos comerciales
con otros bloques y paises
latinoamericanos y caribefios.

12.El Salvador debe fortalecer y
hacer mas creativa su participa-
cion en los foros y organismos de
la Comunidad Internacional,
relacionados con los aspectos
econdémicos, comerciales, finan-
cieros, politicos y culturales, en
particular en los organismos
especializados del sistema de
Naciones Unidas, de la Organiza-
cion de Estados Americanos y del
SICA.

13. Favorecer el didlogo, la negocia-
cion vy la concertacién para
abordar y resolver los problemas
del pais v para impulsar todo el
proyecto de desarrollo nacional y
centroamericano.

14. El proyecto nacional debe reflejar
una vision de largo plazo, trazarse
objetivos claros para los proximos
15 6 20 afios.

Asi pueden resumirse los perfiles
de la nacién que buscamos
conformar.

LA VIABILIDAD DEL PROYEC-
TO NACIONAL DEL FMLN

Si bien es cierto que las politicas de
los organismos financieros inter-
nacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, etc.), las
presiones de los mega-bloques
regionales y las transnacionales,
condicionan las politicas nacionales
de los paises del tercer mundo,
también debe ponerse atencion a los
espacios que abren a la auto-
determinacion de estos paises, las
diferencias competitivas entre los
bloques mundiales hegemonicos.

Asimismo conviene poner a prueba
el discurso de los organismos
financieros internacionales sobre el
“crecimiento econémico con equi-
dad”. En realidad al interior de estas
instituciones se desarrolla un debate
sobre este tema alentado por la
creciente inestabilidad, a veces
convulsiva, generada por las crisis
economicas y politicas en numerosos
paises paradigmaticos del neolibera-
lismo en América Latina, el empeora-
miento de la pobreza mundial, la de-
bacle econdmica, social y politica en
las republicas que integraron la ex-
Union  Soviética y los paises ex-

socialistas del este europeo.

Procesos recesivos con diversos
grados de profundidad se han iniciado
en los paises del primer mundo
-practicamente sin excepcion-
ocasionando severas dimensiones del
desempleo y el desmontaje del
“Estado de Bienestar” (reduccion o
eliminacion de los gastos sociales),
dando origen a grandes luchas
sociales y politicas que, junto con la
inestabilidad creciente en el tercer
mundo, terminaran haciendo insoste-
nible la rigidez extremista de los
modelos neoliberales.

Los procesos integradores 'y
liberalizadores dentro de los mega-
bloques arrojan como uno de sus
efectos secundarios, la asfixia de
algunos capitales nacionales grandes
y medianos impuesta por la
hegemonia de las enormes empresas
transnacionales. Estos capitales
tienden a buscar espacios de inversion
en el Tercer Mundo y pueden ser
aliados y socios estables para nuestro
provecto de desarrollo.

En este contexto mundial, la
viabilidad del proyecto nacional
puede facilitarse con la implemen-
tacion de algunas condiciones:

1. Que el proyecto sea el resultado
de una concertacion en que se
involucren sectores populares
organizados, ONG’s, agrupamien-
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1.

tos de empresarios de todos los
tamafios, Universidades y otros
centros de investigacion y
elaboracidn, partidos politicos con
peso importante y se constituyan
en un bloque activo de gestion y
presion.

Que se logre concertar una alianza
regional de gobiernos y similares
fuerzas sociales y politicas y se
consigan aliados en Ameérica
Latina, en el resto del Tercer
Mundo y en paises desarrollados
incluido el apoyo de algunos
gobiernos.

Que se aplique una estrategia
inteligente de relaciones con los
centros financieros internaciona-
les basada en iniciativas agiles e
imaginativas que permitan
aprovechar su actual discurso de
desarrollo con equidad.

Que se aplique una politica activa
de atraccion selectiva de la
inversion de capital extranjero.

LA INTEGRACION CENTRO-
AMERICANA, EL TLC Y OTROS
BLOQUES INTERNACIONALES

La Integracién centroameri-
cana es inseparable de nuestro
proyecto nacional de desarrollo.

La construccion de un espacio re-
gional es un medio necesario para
asegurar el desarrollo de cada uno
de sus paises y un mecanismo para
lograr la articulaciéon de un
conjunto de cadenas productivas
regionales, es decir diversos
elementos de sistemas integrados
de produccion y servicios que
permitan el mejor aprovecha-
miento de las posibilidades de
reinserciéon en el mercado
internacional.

No se trata, por supuesto, de
repetir la integracion del pasado.
Aquel tipo de integracion fracaso;
ademés se han modificado las
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economias e intereses de nuestros
paises, ha cambiado el contexto
internacional y son diferentes los
retos que tenemos planteados para
lograr nuestro desarrollo.

A partir de 1990, se inicié una
nueva experiencia en el esfuerzo
de Integracion Centroamericana.
Los acuerdos de las “Cumbres
Econémicas™ de Presidentes
Centroamericanos se han conver-
tido, hoy por hoy, en el marco
institucional para la concertacion
de las nuevas directrices de la
Integracion.

El actual curso de la Integracion
Centroamericana se orienta,
fundamentalmente, hacia la
apertura externa y a facilitar la
circulacién de mercancias y
capitales en la region, a fin de
favorecer una participacion mas
decidida de los paises en el
comercio mundial. Pero poco o
nada se ha hecho para emprender
el ataque para superar la gravedad
del atraso social a excepcion de las
declaraciones de buenas intencio-
nes incluidas en el Tratado de
Integracion Social, surgido de la
Cumbre de Presidentes realizada
en San Salvador en 1995.

Adicionalmente la sostenibilidad
ambiental y la transformacion
productiva, profundamente rela-
cionadas con politicas de ciencia
y tecnologia, apenas ocupan un
lugar marginal en las politicas de
Estado.

Sin desarrollo social y preserva-
cién ambiental, la integracion
unicamente generaria -si tiene
€Xito- un crecimiento econémico
fragil, uatil para el mayor
enriquecimiento de pequefias
minorias y empobrecedor de las
mayorias. A lalarga, sin desarrollo
social y ecoldgico tampoco es
posible el crecimiento econdmico.

Asi pues, el actual proceso de

Integracion Centroamericana,
aunque posee aspectos positivos
y atiles, se reduce en la practica a
un esquema comercial y finan-
ciero orientado cada vez mas a
favorecer una apertura regional en
interés de grandes capitales
regionales y extrarregionales.

Es explicable por todo ello que la
actual integracion tampoco haya
promovido, con politicas vy
mecanismos concretos, la
participacion de los diferentes
sectores sociales de la region en
la toma de decisiones, a pesar de
que en el papel esta establecida la
creacion de mecanismos de
consulta y participacion al
respecto.

El FMLN propugna el impulso a
profundidad de un proceso de
Integracion de Centro América,
pero entendiéndola como una
alianza para desarrollar como un
solo protagonista frente al resto del

‘mundo. Esto conlleva varias

exigencias:

Que los centroamericanos acepte-
mos la diferenciacion econémica
y de desarrollo existentes entre
nuestros paises.

. Que convirtamos la integracion en

una meta y no sélo en un
instrumento. Esto implica ponerse
de acuerdo en un mismo tipo de
desarrollo que a nuestro juicio,
debe ser sustentable (ecologica,
economica, politica y social-
mente) equitativo y altamente
participativo, cuyos logros puedan
medirse en cada momento por los
avances en el desarrollo humano.

Que implementemos una estrate-
gia que combine el proceso de
integracion Centroamericana con
asegurar un mejor acceso a
terceros mercados. Se trata de una
estrategia basada en la comple-
mentariedad entre los espacios
nacional, regional e internacional.




legales e institucionales a fin de
garantizar ante el mundo el
cumplimiento de nuestros com-
promisos.

Una opcion disponible para abrir
perspectivas al desarrollo centro-
americano, esta en desarrollar un
conjunto de sistemas integrados
en forma de cadenas productivas,
con participacién masiva en ellas
de las pequenas y medianas
empresas junto con las grandes.
Esto permitird una articulacion
de la economia regional, acceso
a la difusion mds completa del
progreso técnico, hacer competi-
tiva la produccion y la economia
centroamericana y superar en
plazo no muy largo la margina-
cion y el atraso de la economia
informal.

El FMLN considera que nuestro
pais y Centroamérica deben
procurar una relacion economica
mundial, con todos los bloques
regionales y paises, seglin nuestra
conveniencia, aprovechando las
ventajas comparativas y competi-
tivas entre ellos, en interés de
nuestro proyecto de desarrollo
economico, social y politico, sin
amarrarse o someterse unilateral-
mente a uno solo. Desde esta
relacion diversificada, plural
nuestros pequefios paises estaran
en mejores condiciones de
involucrarse gradualmente en el
proceso de globalizacion y
avanzar hacia su culminacion ain
distante.

Nuestra propuesta es desarrollar
una Estrategia y una Agenda que
incluyan:

EL PLAN DEL FRENTE

d. Construir una Agenda de Cambios

la globalizacion, con todos sus
conflictos internos, de una manera
positiva, buscando identificar y
aprovechar las oportunidades y
reducir los desequilibrios y
riesgos.

Para asegurar el éxito de esta
estrategia externa debemos de
inmediato iniciar una estrategia
interna centrada en:

Elevar la competitividad del pais,
generando una cualificacion del
capital humano y una moderniza-
cion de la infraestructura fisica.

Fortalecer la democracia, la
participacion y concertacion para
lograr una estabilidad social
basica.

Modernizar nuestras estructuras
comerciales.

Se trata pues, de construir un a. El impulso de la Integracion

espacio econémico regional Centroamericana como la plantea- Transformar y fortalecer nuestra

integrado con fuerte logica de mos en paginas anteriores. institucionalidad y marco juridico

funcionamiento interno, y capaci- que dé confianza en nuestra

dad para aprovechar las ventajas  b. El Salvador y Centroamérica capacidad de asumir y cumplir

de la rearticulacion con el mundo. debemos poner en marcha, compromisos de cualquier indole.
activamente y de inmediato, un

La reactivacion, modernizacion e intenso y sistematico esfuerzo para Dar un impulso sustancialmente

industrializacion de la agricultura conocer las realidades y posibili- mas fuerte a todo el campo de la

y la construccion de un sistema de dades de una relacién economica ciencia v la innovacion tecnolo-

seguridad alimentaria regional, diversificada con el mundo y gica.

temporal y selectivamente simultaneamente, trabajar para

protegido. Esta debe ser una de las abrir actividades comerciales, Concertar entre todos los sectores

claves de la politica de integracion turisticas, flujos de inversion y un plan nacional de Moderniza-

centroamericana. concertacion de convenios cion del Estado. reconversion in-
bilaterales. dustrial y agropecuaria sustenta-

Posicion ante el TLC y demis ble, desarrollo turistico ecologico.

Bloques Internacionales c. En el desarrollo de nuestras incremento de la produccion
.Eei?c;lmsescec)crﬁ[(])m;::is mtce(::;'i(; basado en el incremento de la

nale 5y .
E\: :::;05 ?:In [ lf] l-?{:?; !Lec;mr(: Cemroamérica._debemos ha'ccr un productividad.
. o y esfuerzo especial por multiplicar

COIHDIEJOS. Es un fenomeno que los vinculos con América Latina, Este diseiio estratégico requicrc

ha modificado el entorno para la comenzando por México, el Ca- descartar la actual politica de

economia de los paises centro- ribe v el Norte de Sur América reduccion unilateral de aranceles,

americanos y le suma riesgos (Colombia.-Venezue!a. B_FflS”- la aplicacion de criterios v

ciertos de sufrir desequilibrios y Ecuadur)‘.’orlent:i.ndonosh'acm uig medidas proteccionistas e

desventajas desgastantes como ::r;tnet%ra(:lon SEETaNG) iy Soar incentivantes dentro de una

naciones vy sociedades en ' orientacion general hacia una

desarrollo. como ha empezado a  d. Los tres ejes anteriores configuran apertura discriminada, gradual y

verse en el caso de Costa Rica.

nuestra modalidad para enfrentar

pactada.

%
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POLITICAS SOCIO-
ECONOMICAS Y
AMBIENTALES PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL PAIS

El desarrollo sustentable exige una
estructura productiva y un entorno
macroeconomico solido. Se requiere
de una estructura econdmica que sepa
responder adecuadamente tanto a las
dindmicas y crecientes necesidades
internas, como a los desafios que
plantea actualmente el mercado
internacional.

También es fundamental contar con
un entorno macroecondmico estable,
para el corto y para el largo plazo. De
ahi la importancia de formular e
implementar politicas que tiendan a
la transformacion de las estructuras
reales de la economia, asi como a la
estabilidad inmediata y mediata de los
grandes agregados macroeconomi-
cos.

La sustentabilidad del desarrollo
demanda que esas politicas den como
resultado una mejora de la calidad de
vida de las presentes y futuras
generaciones. En consecuencia, es
indispensable llevar a cabo politicas
que fortalezcan el capital humano y
natural del que dispone nuestro pais.

1. DESARROLLO DE BASE
PRODUCTIVA Y GENERA-
CION MASIVA DEL
EMPLEO.

Un programa de desarrollo
sustentable debe contener una
serie de reformas a la estructura
economica actual de nuestro pais,
que contribuyan efectivamente a
la creacion de riqueza y bienestar.
Algunas politicas que se deben
tomar en cuenta para ello son las
siguientes:

1.1Un programa de fortalecimiento
sectorial, que tenga como uno de
sus principales ejes el desarrollo
agroindustrial. Este debe com-
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prender politicas de reactivacion
y reconversion tanto del sector
agropecuario como industrial, que
necesariamente incluyen:

» Revalorizacion y diversificacion
de las actividades agropecuarias y
el establecimiento de cadenas de
valor agregado para productos
agropecuarios, de tal forma de
constituir un solido tejido
agroindustrial;

* Programas de integracion en redes
y apoyo a los microempresarios,
al tiempo que se fortalece de
manera especial la pequefia y
mediana empresa;

* Incremento de la inversion pablica
en aras de favorecer condiciones
de competitividad para la empresa
nacional, especialmente en lo que
a educacion, comunicaciones,
ciencia y tecnologia se refiere;

* Creacion de programas de
inversion piblica en segmentos
productivos en asociacion con el
sector privado ( joint-ventures de
capital mixto);

* Una politica programada de

sustitucion de importaciones y de
promocion de exportaciones, con
criterios de gradualidad vy
selectividad.

* Un programa de apoyo a la

reconversion industrial; califica-
cion y ampliacion de servicios
financieros y comerciales de
apoyo a la produccion de bienes
transables.

1.2Reforma profunda del sistema
financiero: la transformacién de
la estructura productiva no podra
darse sin una reforma profunda del
sistema financiero orientada hacia:
mayor flexibilidad y transparencia
del mercado financiero, elimina-
cion de su actual cardcter mono-
pélico u oligopdlico, asi como de
su quehacer corto placista.

Las reformas al sistema financiero
no s6lo deben permitir una mayor
apertura y competencia dentro del
mercado financiero, sino también
el orientar una actividad tan fun-
damental para las actividades
productivas hacia las metas del
desarrollo.

En lugar de una Banca corto
placista, centrada en la captacion
de comisiones y ganancias de
intermediacion financiera o
especulativas, la Banca de
Desarrollo; es decir, una banca
orientada hacia la reactivacion y
fortalecimiento del tejido produc-
tivo nacional, que promueve
condiciones de rentabilidad a
todas las empresas productivas
que destaca la importancia de las
inversiones de largo plazo, sean
éstas en capital humano natural o
ciencia y tecnologia; en fin, una
banca que sabe que el mante-
nimiento sostenido de sus
ganancias depende de las futuras
ganancias de los diversos agentes
productivos y que su desarrollo no
es un simple acto individual sino
ante todo social.

Para lo anterior, el FMLN
considera urgentes algunas
politicas o medidas:

Apertura del mercado financiero
y mayor accesibilidad a la entrada
de otros bancos, tanto nacionales
como extranjeros (evitando
“joints-ventures” de caracter
monopolico);

Mayor regulacion de las casas de
cambio, seguros y bolsa de
valores;

Mayor control y regulacion de las
operaciones de deposito de fondos
publicos en los bancos comercia-
les;

Garantizar verdadera independen-
cia y efectividad de la Super-
intendencia del Sistema Finan-
ciero;
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* Mejorar las intervenciones
indirectas de cara a incidir en la
reduccion de las tasas de interés y
fijacion de comisiones bancarias;

« Fortalecimiento del Banco Multi-
sectorial de Inversiones;

* Creacion de medidas de protec-
cion a los usuarios del crédito;
apoyo a las asociaciones de ahorro
y crédito y bancos comunitarios;
lineas especiales de crédito
destinadas a la pequeiia y mediana
empresa.

1.3La transformacion y fortaleci-
miento de las estructuras producti-
vas también exige una trans-
formacién y fortalecimiento de
las condiciones del mercado
interno, y una insercion efectiva
al mercado internacional.

Sin un mercado nacional fuerte, la
potenciacion de las capacidades
productivas locales tendria el
riesgo de depender de dinamicas
y factores inmanejables, al mismo
tiempo que nuestras capacidades
exportadoras no se beneficiarian
de las economias de escala que
ofrecen los mercados internos
solidos y activos.

Por ello se necesitan politicas
destinadas a combatir frontal-
mente la pobreza, contener la
concentracion de lariqueza (y por
ende 'us mercados segmentados y
estrechos) elevar la capacidad de
compra de las mayorias y utilizar
la politica fiscal como verdadero
instrumento de asignacion y
distribucion de riqueza.

Por el lado del mercado
internacional, es esencial contar
con una politica consistente de
Promocion de Exportaciones.
Ademas de los programas de
inversion publica en infraestruc-
tura. educacion e investigacion ya
sefialados (v que favorecen las
nuevas condiciones de competi-

tividad en que se mueven los
mercados internacionales de hoy),
es necesario el establecimiento de
un entorno macro-econdémico
adecuado (sobre todo en lo que al
tipo de cambio se refiere, de tal
forma de no cargar, sin mecanis-
mos compensatorios, una pesada
politica de sobrevaloracion
cambiaria), la presencia de una
politica crediticia oportuna,
suficiente y accesible; la implanta-
cion de esfuerzos en el campo de
la ciencia y la tecnologia y la
puesta a punto de un sistema de
captacion, interpretacion y
distribucion de informaciones de
mercados.

1.4 Insercion adecuada al proceso

globalizador: enmarcar la estrate-
gia de transformacion y fortale-
cimiento de nuestras estructuras
productivas en una insercion
adecuada al proceso glozabaliza-
dor exige:

Condiciones favorables para la
competitividad de las empresas
nacionales: implementacion de la
reforma educativa y mayores
esfuerzos en la inversion en capi-
tal humano; modernizacion de la
infraestructura de comunicacio-
nes; establecimiento de sistemas
de control de calidad efectivos y
amplios; avances notorios en el
respeto al Estado de Derecho;
lucha frontal contra el crimen
organizado y la delincuencia
comun.

Una adecuada politica comercial.
Aunque mas adelante haremos
referencia a la misma, queremos
considerar aqui algunos aspectos:
gradualidad y selectividad como
criterios basicos, programa solido
y coherente de promocion de
exportaciones, acceso a tecnolo-
gias de cadenas productivas,
establecimiento de un sistema de
informacién y monitoreo perma-
nente del comportamiento y
caracteristicas del mercado
internacional.

Lineamientos claros respecto a los
Tratados Comerciales, sobre todo
en lo que se refiere a la conforma-
cion de un bloque comercial
centroamericano, el impulso de
procesos de integracion que van
mas alla de los simples acuerdos
comerciales, conformacion califi-
cada y con orientaciones precisas
de un equipo negociador de
diversa composicion, una politica
comercial no arancelaria mas
estructurada, una adhesion
adecuada a los tratados comer-
ciales existente.

1.5 Otros aspectos importantes para el

impulso de una estrategia de
fortalecimiento de las capacidades
productivas en el desarrollo de la
Ciencia y Tecnologia, asi como
el fomento de una verdadera libre
competencia y una efectiva
Proteccion del Consumidor.

En cuanto a Ciencia y Tecnologia
se refiere es esencial elevar el rol
y peso de laCONACYT. Paraello
es necesario, hacer una revision de
sus objetivos, recursos y mecanis-
mos de funcionamiento, crear un
Fondo Nacional de Investigacion,
articular la relacion empresa-
Universidad en el marco de la
tecnologia aplicada, levantar un
inventario de los recursos
humanos (cientificos, técnicos) y
naturales (genéticos). El CENTA
debe ser objeto de una reactiva-
cion.

Hay que darle pronta y adecuada
salida a los distintos proyectos de
ley introducidos en la Asamblea
Legislativa respecto a la libre
competencia y fortalecer los
mecanismos sociales e institucio-
nales para el efectivo cumplimien-
to de la actual Ley de Proteccion
al Consumidor.
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2. MODERNIZACION Y
DEMOCRATIZACION DEL
ESTADO.

Para que las transformaciones
socio-econdémicas que el pais
necesita sean viables, es esencial
la participacién del Estado como
agente del desarrollo. Respecto al
rol y participacion del Estado en
la transformacion de las estructu-
ras economicas podemos indicar
lo siguiente:

2.1Los graves y complejos problemas
del desarrollo que se plantean en
nuestro pais, y los corres-
pondientes esfuerzos para su
superacion, exigen del Estado un
rol active de conduccion y
orientacidn. E| Estado no puede
ser un pasivo expectador del
desarrollo, ni puede convertirse en
un simple apéndice subsidiario del
mercado. Al contrario, el Estado
debe wvelar porque este
instrumento necesario de
asignacion y valoracion de
recursos esté en funcion del
desarrollo.

2.2En consecuencia, hay que
calificar y fortalecer al Estado,
teniendo en cuenta que un Estado
fuerte no es sinénimo de un Estado
mas grande y con mas empleados,
sino de un Estado mas eficiente y
con mayor capacidad de conduc-
cion de la dinamica econdmica. Lo
anterior pasa por una reforma
administrativa del Estado. Estano
debe estar en funcion de intereses
particulares de grupos poderosos
sino del desarrollo y bienestar de
toda la nacion. En este sentido la
modernizacion del Estado no se
traduce en una simple reduccion
de su tamafio y de muchas de sus
funciones. Mas bien se debe
traducir entre otras cosas en:

Liberarlo de su permeabilidad a
los intereses particulares y corto
placistas que lo vienen caracte-
rizando, dotarlo de capacidad para
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elaborar e implementar politicas
nacionales, eliminar sus deforma-
ciones burocraticas, despojarlo de
sus practicas de corrupcion,
adoptar programas para la
calificacién de sus empleados y
modernizar la estructura presu-
puestaria.

2.3El proceso de modernizacion del

Estado, podria considerar la
privatizacion de algunos de sus
recursos y actividades. Sin em-
bargo, hay que dejar claras al
menos tres cosas:

En primer lugar, que el proceso de
privatizacion tiene que ser
democratico, participativo vy
transparente. Por ello, debe abrirse
acceso al proceso privatizador a
los empleados, cooperativas y
pequeiios y medianos empresa-
rios.

En segundo lugar, no se debe
privatizar bajo el criterio -muy
comunmente adoptado- de
socializar las pérdidas y privatizar
las ganancias.

En tercer lugar, no se deben
privatizar los recursos o
actividades estratégicas del pais:
esto abarca como minimo la
generacién y transmision de
energia eléctrica, el control del
nicleo central del sistema de
telecomunicaciones, el abasteci-
miento y distribucion de agua po-
table, los servicios de salud vy
educacion para los més pobres.
Nos inclinamos si, por el fomento
y la participacion privada en estos
sectores, pero conservando el
Estado su participacion actual.

2.4Un componente fundamental para

que el Estado contribuya eficaz-
mente a la transformacion de las
estructuras socio-econdmicas, es
la descentralizacién y el fortale-
cimiento municipal. Para esto,
consideramos necesario:
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Impulso de un proceso concertado
de DESCENTRALIZACION.
Nos inclinamos por dotarlo de
rango constitucional.

Que dicha concertacion estructure
un PLAN NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION.

Crear una LEY MARCO SOBRE
DESCENTRALIZACION que
plasme los objetivos, criterios y
bases para tener un proceso
planificado, gradual. flexible,
eficiente y transparente.

FORTALECER Y ARMONIZAR
TODO EL MARCO LEGAL.
Esto implica:

Una LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL que debe ser
normativa, con marcos generales
donde el Plan Nacional asume sus
formas concretas y los planes
municipales las suyas.

La revision y ARMONIZACION
DE LEYES que de una u otra
forma afectan al desarrollo muni-
cipal y/o al proceso descentraliza-
dor.

Una LEY DE SERVICIO CIVIL
Y FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIO-
NAL DE LOS MUNICIPIOS para
institucionalizar un sistema de
carrera para los empleados
municipales y profesionalizar sus
servicios.

Construiruna ESTRUCTURA DE
LAS FINANZAS MUNICIPA-
LES que contenga:

Transferencia de recursos finan-
cieros del Estado, que deberan
incrementarse sustancialmente
con base en un estudio v tomando
como referencia el medio de lo
que transfieren actualmente los
gobiernos centroamericanos.




Impuesto Predial y otros impues-
tos que potencien el poder
tributario originario de los
Municipios, manteniendo el
criterio de no tratar homogenea-
mente a municipios grandes y
pequefios.

Impulso de MANCOMUNIDA-
DES MUNICIPALES como mo-
dalidad de hacer region, superar
la atomizacion de los municipios
y avanzar en una proyeccion de
desarrollo regional/local.

Consolidar el PROCESO Y
MECANISMOS DE PARTICI-
PACION CIUDADANA en los
municipios:

Instaurar la representacion
proporcional en los Concejos
Municipales.

Crear mecanismos permanentes
de participacion ciudadana en la
politica municipal, que superen el
sistema simple de cabildos
abiertos, incorporando a la
comunidad en el ejercicio
permanente del poder.

Crear una INSTANCIA NACIO-
NAL integrada por representantes
del gobierno central, los
municipios y diferentes sectores
de la sociedad civil organizada,
que acomparie y dé seguimiento
al desarrollo del proceso de
descentralizacion

POLITICAS DE
DESARROLLO SOCIAL.

3.1 Reformas al sistema piblico y

privado de salud.

En materia de salud proponemos
los siguientes elementos para una
reforma:

Mejorar las condiciones de salud
de la poblacion.

Enfasis en la atencion primaria de
salud.

.

Esta atencion sera integral:
promocion, prevencion, educa-
cion, asistencia y rehabilitacion de
la salud priorizando en la
prevencién de la misma.

Implementar una canasta bésica de
prestaciones para la poblacion en
especial a los sectores sociales mas
desprotegidos.

Desarrollar programas de salud
fisica y mental para prevenir y
asistir enfermedades producto de
la violencia social: violencia fa-
miliar, genérica, asi como
acciones encaminadas a disminuir
la incidencia y prevalencia del
alcoholismo y toxicomanias.

Definir una atencion eficiente a la
salud laboral de la poblacion
trabajadora, basada en el perfil
epidemiolégico de las enfermeda-
des laborales en nuestro pais.

Establecer una atencion integral a
los discapacitados que incluya su
tratamiento, rehabilitacion, re-
insercion fisica, psiquica y social.

Desarrollar programas educativos,
preventivos y asistenciales
enfocados al derecho reproductivo
y salud reproductiva.

Reestructuraciéon del Sistema
Hospitalario en niveles de
atencion por complejidad.

Reorientar la organizacion y
funcionamiento del sistema:

Creacion y funcionamiento de un
sistema nacional de salud:

Integrar en un sistema a todos los
actores de salud del pais:
proveedores de salud, formadores
de recursos humanos tanto
publico, auténomos como
privados (sector privado, ONG's),
usuarios.

El SNS debe ser rectorizado por
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el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

En el Sistema Nacional de Salud
debe definirse la ampliacion de la
cobertura y la eficiencia del

Instituto Salvadorefio del Seguro
Social.

Descentralizacion del Sistema

Impulsar un proceso progresivo y
planificado de descentralizacion
de la planificacion, administra-
cion, la evaluacion y control y la
prestacion de los servicios de
salud, desarrollando una verdade-
ra transferencia de recursos
humanos, materiales, financieros
y de decisiones a las unidades
descentralizadas del sistema.

Impulsar mecanismos que facili-
ten la participacion de las
comunidades en la planificacion,
gjecucion, control, y evaluacion de
las acciones de salud.

Informacion y supervision efec-
tiva del sistema:

Crear un sistema de informacion
eficiente que facilite la toma de
decisiones, la planificacion, con-
trol evaluacion de recursos.

Montar un sistema de vigilancia
epidemiolégica universal

Implementar mecanismos de
supervision y control de calidad en
todos los niveles del Sistema
Nacional de Salud.

Una adecuada politica de recur-
sos humanos:

Definir e implementar una politica
de recursos humanos que conduz-
ca a una optimizacion, distribu-
cion y utilizacion adecuados de los
mismos.

El Ministerio de Salud junto con
las entidades formadoras de
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recursos humanos de salud
(Universidades, escuelas de
enfermeria, escuelas de promoto-
res de salud...) definen una politica
de recursos humanos que
responda a las necesidades del
plan nacional de salud.

Ademas de la formacion de
profesionales de la salud, debe
darsele la importancia merecida a
la formacion de personal técnico
auxiliar, promotores de salud,
parteras, todos estos son garantes
reales de ampliacion de la
cobertura de salud a nivel
nacional.

Capacitacion permanente a los
Recursos Humanos.

Desarrollar una politica de
medicamentos orientada a:

Control de calidad de los
medicamentos.

Promover el uso racional de los
medicamentos tanto en el personal
de salud, como a nivel de la
poblacion evitando la alta
medicacion y automedicacion.

Instituir la utilizacion de los
medicamentos genéricos.

Implementar medidas que
impidan el encarecimiento
desmedido de los medicamentos,
sobre todo los esenciales.

Adecuacion del marco juridico
a la reforma de salud y a los
tratados internacionales.

Financiamiento para el sistema:

Incrementar el gasto en salud,
definir un porcentaje de gasto en
el sistema publico con respecto al
PIB y de acuerdo a las necesidades
planteadas en el Plan Nacional de
Salud.

Implementar mecanismos de
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recuperacion de costos, mediante
un sistema de cuotas diferenciadas
acordes a la situacion econdémico
social de las personas y que no
impida la accesibilidad a los
servicios para los que no puedan
retribuir.

Garantizar la eficiencia adminis-
trativa en la ejecucion del
presupuesto.

3.2Educacion:

Promover la transformacion de la
educacion en direccion de lograr
calidad, excelencia y acceso de
toda la poblacion.

Democratizarla impulsando la
reforma del sistema formal y la
creacion de programas no forma-
les, con enfoque participativo de
los distintos agentes especialmente
de la comunidad; asi mismo con
la actualizacion de los contenidos
a requerimientos del desarrollo
humano, social y economico del
pais y del fomento de una cultura
de paz.

La propuesta elaborada por la
“Comision para la Educacion
Ciencia y Desarrollo” es un buen
punto de partida para el impulso
de la reforma educativa.

3.3Cobertura y calidad de los

servicios publicos basicos:

a. Abastecimiento de agua:

El problema del agua es uno de
los aas graves del pais y debera
procederse a tomar medidas
urgentes (CFR. Numeral sobre
Politicas Medioambientales):
Descontaminacion, Proteccion y
promocion de mantos acuiferos,
Descentralizacion real y eficiente,
Participacion ciudadana a gran
escala.
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d. Electricidad:

Un proceso de desarrollo como
el que estamos planteando
demandara energia, de manera
creciente y acelerada. A esto hay
que encontrarle una solucion in-
tegral que combine acciones de
corto y largo plazo.

En tal sentido hay que impulsar el
uso racional de los recursos
energéticos, especialmente de los
derivados del petréleo, estimular
la inversion adecuada en la
produccion de energia geotérmica
e hidraulica; utilizacion de
tecnologia apropiada y fuentes no
convencionales de energia
(solares. por ejemplo), el fomento
de los bosques para produccion de
lefia y planificacion v coordina-
cion de politicas y acciones en
torno a la generacion y la
utilizacion de la energia.

3.4Reforma v Planeacion Urbana.

3.5Seguridad Social v Sistema de

Pensiones.

Aparte de aumentar gradualmente
la cobertura de la seguridad social
a todos los tribajadores, y, mas
alla, a toda la poblacion de la
ciudad y el campo, v de unificar
en uno solo los distintos regimenes
estatales y semiestatales de
seguridad social existentes, debera
seguirse con sus reservas técnicas
una politica de inversiones en
actividades economicamente
rentables, con participacion de los
cotizantes en su administracion,
que respalde e incremente a
mediano v largo plazo las
prestaciones de los beneficiarios
(pensiones, servicios médicos,
programas de viviendas, etc.) 3
contribuya de manera significativa
al financiamiento del desarrollo
social con equidad.

La seguridad social debe continuar
dentro de la institucionalidad del
Estado.




Implentacion de politicas publicas
integrales y universales a favor de
la nifiez y la adolescencia enfoca-
das en:

Politicas sociales basicas de
caracter universal en especial:
educacion, salud, nutricion, agua,
saneamiento y recreacion.

Priorizar la atencion a la nifiez en
estado de pobreza.

Promover el fortalecimiento
economico social de la familia
como factor garante del bienestar
fisico y mental de la nifiez y la
adolescencia.

Divulgacion masiva de los
derechos del nifio.

Definir un porcentaje de presu-
puesto con respecto al PIB
asignada a la nifiez y adolescencia.

Proteccion especial a los (as)
nifios y adolescentes en situacion
de riesgo y desproteccion.

Proteccion economico, social y
laboral a los (as) nifios adoles-
centes trabajadores con la
perspectiva de erradicar el trabajo
infantil en especial el que dafie la
salud fisica y mental de la nifiez y
adolescencia.

Las politicas publicas sobre la
nifiez deben ser definidas a través
de mecanismos de participacion
de organizaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales.

Impulsar politicas, medidas
administrativas y un marco
juridico que garanticen la
paternidad y maternidad responsa-
bles.

A nivel de marco juridico y
Tratados Internacionales:

Readecuar la legislacion nacional
a la convencion Internacional
sobre los derechos del nifio (a).

* Cumplir con el Plan de Accién de
la Cumbre Mundial en favor de
la nifiez (1990).

c. Fortalecer y crear instituciones
competentes en favor de la nifiez:

« Crear instancias rectoras y
ejecutoras que velen por el
cumplimiento de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

» Impulsar una descentralizacion
efectiva del disefio y ejecucion de
las acciones a favor de la nifiez y
adolescencia.

3.7 Politica de Empleo e Ingreso:

La creacion de empleo pasa por
un necesario “fuerte estimulo” del
Estado a los sectores productivos
en ese sentido, es vital promover
la descentralizacion productiva
que nos permita a la vez
desconcentrar la poblacion y la
produccion, creando parques
productivos ligados a la agro-
industria y la industria en general.

En un primer momento debe
dimensionarse la gran importancia
de la inversion productiva que
masifique el empleo, aiin y cuando
el Valor Agregado Nacional no
sea significativo.

En lo inmediato favorecer con
lineas de crédito especiales de bajo
interés y de plazo largo, son
prioridad sobre todo si se
contempla el criterio escalonado
segun espacio geografico de la
inversién. Asi mismo, debe
construirse la infraestructura so-
cial productiva necesaria para
atraer inversion a espacios
geogrificos definidos.

En una politica de empleo ¢
ingreso se debe buscar la
participacion de todos los agentes
econdémicos del pais; desde los
grandes empresarios hasta los
pequefios y los grupos sociales
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3.6 Proteccion a la Nifiez:

como las cooperativas con el
proposito de aunar esfuerzos y
recursos que garanticen absorcion
de fuerza de trabajo.

La politica de empleo e ingreso, a
la vez, debe ser concebida
geograficamente, zonificandola
con el propésito de generar
impacto en el mediano plazo.

Especial atencion mereceran
aquellas zonas identificadas como
de mayor pobrezaa las que incluso
el Estado desde sus instituciones
en cooperacion con instituciones
de la sociedad civil debera disenar
planes de asistencia educativa,
vocacional y de creacion de
cultura productiva autogestiona-
ria.

El papel del Estado, en una
politica de empleo e ingreso es
fundamental, en el fomento de la
inversion a diferentes niveles y
zonas; en la formacion, capacita-
cion y tecnificacion de la fuerza
de trabajo: en la proteccion del
ingreso de las familias y en la
prestacion de las garantias para la
seguridad social de los
trabajadores.

En términos de ingreso, debemos
estructurar una nueva vision de los
salarios, no ver estos solo en su
caracter nominal ya que por la
inflacion y la especulacion pierden
constantemente su poder adquisiti-
vo.

Debemos incorporar mecanismos
de proteccion al ingreso o a los
salarios de los trabajadores, via
salarios indirectos (bonos de
transporte, despensas familiares a
precio de costo, vales de
descuento para ropa y calzado,
clinicas familiares, medicina ge-
neral, odontologia, especialidades,
programas de recreacion familiar
y Otros).

Un sector que podria en lo inme-
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diato elevar la absorcion de fuerza
de trabajo es el de transporte, si se
reglamentara la jornada de trabajo
y si se impulsaran politicas de
estimulo al sector de parte del
Estado.

Un reto sera, en todo caso, como
crear mas empleos permanentes en
una economia que se vuelve cada
vez mas tempoahorradora y opta
por la subcontratacion.

Respecto a las maquiladoras como
fuente de generacion de empleo
consideramos que estas deben ser
atraidas a nuestro pais y ubicadas
en zonas que permitan desconcen-
trar poblacion y produccion
exigiéndoles que cumplan los
términos de nuestra legislacién. El
Estado, los empresarios v los
trabajadores deben garantizar que
no se violenten nuestras leyes. El
Estado, ademas debe crear para
esto planes diferenciados de
educacion y tecnificacion laboral,
salud ocupacional y de vivienda.

3.8Relaciones Laborales.

En el mediano plazo (5-10 afios)
se debe tecnificar la fuerza de
trabajo del pais, con el proposito
de tener un recurso humano con
la suficiente calidad técnica, que
sea capaz de incorporar el mayor
valor agregado a nuestra produc-
cion.

Se debe erradicar la vision
empresarial de que sus ganancias
estan a expensas de bajos salarios,
cambiando a una visién de que la
ganancia estd relacionada a la
calidad del producto lo que
requiere mayor inversién en
tecnologia, materias primas de
calidad y sobre todo trabajadores
mas calificados que mereceran
mayores salarios.

Las relaciones laborales deberan
ser de cooperacion debiendo haber
interlocucion valida de empresa-
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rios y trabajadores enmarcados en
una legislacion que les reglamente
su accionar y les penalice sus
incorrecciones.

Un punto a resolver es lograr que
la mujer tenga en el mercado de
trabajo “igual trato™ y superar
aspectos discriminatorios como el
que, entre otros, los salarios de las
mujeres por término medio son
iguales a dos tercios de lo que gana
un hombre en igual puesto de
trabajo lo cual no solo revela una
violacion al precepto de que a
igual trabajo igual salario, sino que
también revela la forma en que se
maltrata y discrimina a las
mujeres.

El Estado debe incidir activamente
en las relaciones laborales
ejerciendo mayor control contra
los abusos, revirtiendo la situacion
actual en que solo un 40% de la
poblacién ocupada es sujeta del
régimen de seguridad social
(ISSS, INPEP, IPSFA)

El sector informal, debe ser tratado
con especial atencion no solo por
su capacidad de absorcion de
fuerza de trabajo sino por el
dinamismo que formalizado
podria dar a nuestra economia.

Un mecanismo a potenciar en las
relaciones laborales es la
contratacion colectiva, como
instrumento de cooperacion y de
consolidacion de relaciones
armoniosas de cooperacion y de
beneficio mutuo.

3.9Transporte.

4. PROMOCION DE LA MUJER

COMO AGENTE ECONOMI-
CO Y SOCIAL ACTIVO.

Para un desarrollo sustentable v
equitativo, es estratégico y urgente
abrir el espacio a la participacion
integral de la mujer impulsando
politicas integrales y universales

tendientes a superar la desigualdad
y que tenga alcances a la mujer
rural, urbana, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas, tercera edad
sectores economico-sociales
diversos, priorizando en las
siguientes areas:

4.1 Trabajo y Prevision Social.

Crear politicas de empleo que
garanticen un acceso igualitario y
real de la mujer a la fuerza de
trabajo.

Participacion igualitaria de la
mujer en la capacitacion para el
empleo, incluyendo areas no
tradicionales. Dichas capacitacio-
nes deben de tener una demanda
efectiva en el mercado para
garantizar su insercion segura y
estable en el trabajo.

Impulsar medidas concretas que
eliminen la discriminacion de las
mujeres en los salarios, en las
posibilidades de ascenso y de
calificacion de las mujeres
trabajadoras.

Proteccion de las mujeres en sus
derechos laborales en lo referente
a contratos, seguridad social,
condiciones de trabajo de las
trabajadoras, incluyendo la
creacion de guarderias en los
centros de trabajo.

4.2 Garantizar igualdad de oportu-

nidades en el acceso a recursos
especialmente: tierra, créditos y
vivienda.

4.3 Educacion:

Promover politicas y mecanismos
concretos para lograr un mayor
acceso de la mujer a todos los
niveles del sistema educativo for-
mal e informal.

Eliminacion de los esterotipos
sexistas en todos los niveles de la
educacion. Reorientacion del
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contenido de los textos escolares
y de los curriculums educativos.

Promover la participacion equita-
tiva de las mujeres en las
diferentes profesiones, carreras,
oficios, erradicar progresivamente
la feminizacion y masculinizacion
de profesiones y oficios.

Promover una mayor incorpora-
cion de las mujeres a todo tipo de
actividades deportivas y de
recreacion.

Ocupacion y utilizacion equitativa
de hombres y mujeres en el
espacio escolar.

Capacitar a las (os) docentes en
educacion con enfoque de género.

La educaciéon superior debe
incorporar en el proceso educativo
la investigacion y formacion en

Teoria de Género.

Promover la paternidad responsa-
ble y tareas compartidas en el
hogar, desde la educacion infantil
hasta la educacion superior.

4.4Salud:

Desarrollar una atencion integral
a la salud fisica v mental de las
mujeres en todo su ciclo vital y
basandose en el perfil epidemio-
logico de las enfermedades de la
mujer en su condicion genérica.
Impulsar acciones de educacion,
prevencion y asistencia tendientes
a asegurar los derechos reproduc-
tivos v la salud reproductiva en
especial:

Atencion del embarazo. parto,
postparto.

Educacion sexual.
Planificacion familiar.

Prevencion tratamiento del cancer

de cervix.

Prevencion y tratamiento del
cancer de mama.

Prevencion y tratamiento de las
enfermedades de transmision
sexual. Atencion integral a la salud
de las victimas de la violencia fa-
miliar y sexual.

4.5 Violencia:

Desarrollar politicas publicas y un
marco juridico con caracter de
emergencia para prevenir y
erradicar la violencia en contra de
las mujeres en especial la violencia
intrafamiliar y sexual, psicologica,
fisica y moral.

4.6 Organizacion:

Estimular la formacion de un
poderoso movimiento social de
mujeres que participe en el disefio
e impulso de las politicas publicas
y que genere iniciativas propias a
favor de los derechos de las
mujeres.

Dicho movimiento social debe
incluir diferentes expresiones
organizativas a partir de los
intereses de las mujeres:
organizaciones para el empleo,
para la defensa del consumidor,
madres demandantes, organiza-
ciones feministas, mujeres de
partidos politicos, mujeres
independientes.

4.7 Participacion en los Niveles de

Decision:

Promover la participacion de las
mujeres en cargos directivos tanto
en lo social como en lo laboral y
lo politico.

Promover una participacion activa
e igualitaria de las mujeres en los
espacios de decision de los
partidos politicos y en cargos
publicos a nivel legislativo,
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gjecutivo, judicial y Consejos
Municipales.

4.8 Medios de Comunicacién:

Cambiar el papel de los medios de
comunicacion en el uso de la
imagen de la mujer como objeto
sexual o solo como ama de casa y
promover que éstos se conviertan
en medios de control social en
contra de la discriminacion.

4.9 Marco Juridico:

Adecuar nuestra legislacion a las
dos Convenciones Internacionales
ya ratificadas:

“Erradicacion de toda forma de
discriminaciéon en contra de la
mujer” de Naciones Unidas.

“Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer”. de
OEA.

Ratificar los Convenios de OIT
sobre "lgualdad entre trabajadores
y trabajadoras con responsabilida-
des familiares" (156) y convenio
sobre “proteccion a la maternidad”™
(103).

Garantizar que la legislacion fa-
miliar tenga como base:

El derecho a la integridad de cada
individuo como uno de los
miembros de la familia.

Laigualdad de derechos y deberes
de los conyuges.

El reconocimiento de la diversidad
de relaciones familiares.

4.10 A nivel Institucional:

Creacion de una instancia con
rango ministerial que garantice:

La conduccion de una politica
nacional de la mujer.
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Que las politicas a favor de la
mujer partan desde las areas
estratégicas de planificacion
economico social del Estado.

Que los diferentes Ministerios
desarrollen politicas con enfoque
de género.

La coordinacion intersectorial de
los diferentes niveles del Estado.

Que la Asamblea Legislativa
legisle sobre los derechos de la
mujer.

Una efectiva descentralizacion en
el disefio y ejecucion de la politica
nacional de la mujer a nivel de las
municipalidades.

RECUPERACION Y PRESER-
VACION DEL MEDIO AM-
BIENTE.

Un aspecto fundamental de una
estrategia de desarrollo que se
pretende sustentable es la
seguridad ambiental, que
significa, entre otras cosas,
asegurar los equilibrios del eco-
sistema y aprovechar adecuada-
mente sus dinamicas. Esto de cara
a mejorar la calidad de vida no
solo de las presentes sino también
de las futuras generaciones.

La seguridad ambiental es esencial
para garantizar el crecimiento y la
estabilidad asi como para el
fortalecimiento de las capacidades
productivas, en la medida que los
desequilibrios en los ecosistemas
son también parte de los
desequilibrios reales o estructura-
les que afectan la estabilidad y el
crecimiento de largo plazo. De
manera sucinta proponemos
algunas politicas que nos
permitiran avanzar en la seguridad
ambiental.

S.1Conformar un Programa de

Emergencia Nacional de cara al
abastecimiento y contaminacion
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del agua, especialmente para la
ciudad de San Salvador y
alrededores.

Dada la perspectiva alarmante que
presenta ya el problema del agua
(fuentes de Naciones Unidas
hablan de que dentro de unos 25
aiios el pais podria agotar sus
fuentes de agua), es prioritario
llevar a cabo un programa que
ataque las principales fuentes de
agotamiento prematuro y alta
contaminacion del agua, como: las
practicas agricolas nocivas,
especialmente las que concierne a
la erosion y la agricultura de
laderas; crecimiento urbanistico
desordenado; deforestacion per-
manente; falta de tratamiento de
aguas y desechos sodlidos;
descoordinacion y debilidad
institucional; tecnologias vy
patrones de consumo con usos
inadecuados y dilapidadores de
agua.

Dentro de este programa debe
contemplarse la preservacion y
restablecimiento de los eco-
sistemas vinculados al principal
rio del pais, es decir de la Cuenca
del Rio Lempa, del que depende
en gran medida el actual y futuro
desarrollo nacional.

5.2Impulso de una politica de

preservacion de los pocos
ecosistemas naturales que le
quedan al pais; la cual pasa por un
fortalecimiento de todas las
acciones concernientes al Sistema
Salvadorefio de Areas Protegidas.
Dentro de las principales areas
podemos mencionar: las dos
grandes bahias ( Jiquilisco y Barra
de Santiago) y el Golfo de
Fonseca, los principales reductos
forestales o bosques naturales que
le quedan a El Salvador (Nancu-
chiname, El Imposible, Monte-
cristo, etc.) la Cordillera del
Bélsamo.

5.3 El desarrollo de un amplio progra-
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ma de reforestacion, en especial v
de manera urgente en la Cuenca
Alta del Rio Lempa, volcan de San
Salvador y Cerro San Jacinto. Para
garantizar la continuidad de este
programa de reforestacion (es facil
sembrar pero es dificil darle
seguimiento al desarrollo de los
arboles plantados), debe ser
elaborado y puesto en marcha con
y para las comunidades locales. En
este marco hay que combinar las
actividades de las unidades
productivas locales con los
programas de agroforesteria.

S5.4Apoyo y promocion al uso de

tecnologias apropiadas (sea de
importacion o para el desarrollo de
tecnologias locales). Para ello hay
que utilizar los instrumentos de
politica econdmica, en especial los
que se refieren a la politica fiscal
y comercial. En el mismo sentido,
hay que favorecer la produccion
de los bienes
organicos. Los “premios tributa-
rios” y el facil y oportuno acceso
a fuentes de informacion de los
denominados mercados verdes
puede jugar un papel relevante.

Serviclos

5.5Uno de los problemas que atenta

contra la seguridad ambiental de
los salvadorefios v salvadorenas.
se encuentra en los altos niveles
de contaminacion existentes.
Algunas politicas para enfrentarlo
son:

Saneamiento de los afluentes que
desembocan en Cerron Grande
(Acelhuate, Suquiapa, Sucio,
etc.).

Normativas para obligar al
tratamiento de los desechos
industriales.

Reforzamiento de las instituciones
y mecanismos que velan por el
control de calidad de los bienes y
Servicios.

Retiro del mercado de la gasolina
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con plomo y control del refinado
del petroleo, en particular del
procesamiento del diesel, asi
como de motores de vehiculos
particulares y sobre todo de
autobuses, camiones y micro-
buses.

5.6En el terreno de la educacion, es
esencial introducir el estudio de la
problematica ecoldgica, a todos
los niveles, tanto a nivel del
sistema de educacion formal como
no formal. Hay que dar un apoyo
especial a todas aquellas organiza-
ciones ONG’s que desarrollan
programas de educacion ambien-
tal e instar al resto de ellas a
introducir la problematica ecologi-
ca dentro de sus actividades de
formacion vy educacion

5.7 A nivel institucional el principal
objetivo reside en fortalecer la
Secretaria Nacional del Medio
Ambiente, la cual debe tener
autonomia y capacidad de
decision. La SEMA debe encabe-
zar y dirigir todos los esfuerzos
ministeriales que se encuentran
vinculados a la tematica ambiental
(Agricultura y Ganaderia, Obras
Publicas. Economia, Hacienda,
Educacion, Salud). En consecuen-
cia, una de las primeras medidas
debe ser retirar la SEMA de la
dependencia del Ministerio del
Interior y luego crear !as
condiciones para que ésta se
transfurme en un ministerio
totalmente independiente.

En el seno de la sociedad civil, hay
que apoyar seriamente a aquellas
organizaciones o iniciativas que
trabajan por la preservacion de
nuestro medio ambiente.

5.8Impulso de una politica sobre
riesgos ambientales y redefinicion
del Comité de Emergencia
Nacional; programas de readecua-
cion o reubicacion de las viviendas
en zonas identificadas como de
“alto riesgo™: que las alcaldias y

ONG’s, en conjunto con las
comunidades, fomenten la
organizacion de la poblacion de
cara a la prevencion y mitigacion
de desastres.

5.9Trazar un ordenamiento en la

ocupacion del suelo y actividades
urbanas. Esto implica:

Racionalizacion del crecimiento
urbano con base en pardmetros
como: ubicacion respecto a
mantos acuiferos, flujo vehicular,
desplazamiento a centros de
trabajo, dotacion de areas de
esparcimiento, ubicacion respecto
a focos de contaminacion, etc.

Regulacion en la eliminacion de
desechos liquidos, solidos y
gaseosos de las actividades
industriales.

Apoyo a la ejecucion de la ley de
Transporte Terrestre.

Plan de descongestionamiento ve-
hicular de la ciudad de San Salva-
dor.

Rehabilitacion del casco urbano o
centro de la ciudad de San Salva-
dor.

Acceso a servicios publicos
urbanos (agua, carreteras, red del
tendido eléctrico y telecomunica-
ciones, etc.).

Reglamento sobre calidad y
seguridad en la construccion de
edificaciones (cumplimiento o
ampliacion de las normativas
antisismicas por ejemplo).

Fortalecimiento o creacion de una
unidad de planeacion urbana,

5.10 Impulsar una politica sistematica

para captar recursos financieros
internacionales que nos ayuden a
superar la problematica ecolégica.

Para ello es necesario:

Contar con un centro de
informacion y seguimiento de las
fuentes de financiamiento mas
importante en materia medio-
ambiental y crear una gestoria de
proyectos.

Ratificar o suscribir los tratados
internacionales en materia medio-
ambiental y consolidar los avances
en el marco de la alianza para el
Desarrollo Sostenible a nivel de
los gobiernos centroamericanos.

Implementar una efectiva nego-
ciacion de la deuda externa a
cambio de proyectos de defensa
del medio ambiente.

ESTABILIDAD DEL ENTOR-
NO MACRO ECONOMICO.

6.1 Lograr la estabilidad a corto

plazo.

La estabilidad de las principales
variables macromonetarias (de
precios, tasa de cambio, tasa de
interés, cuentas externas y cuentas
fiscales, entre las mas importan-
tes), es fundamental para el
impulso de una estrategia de
desarrollo sustentable y para la
transformacion y fortalecimiento
de las estructuras productivas.

Sin caer en posturas monetaristas,
donde el control de estos
desequilibrios condiciona todo el
quehacer econdémico, es basico
contar con una estabilidad a corto
plazo. Para ello es importante
impulsar algunas politicas como:

Una politica de control de la
inflacion que no sea contractiva de
la actividad econdémica. Es
conveniente contar con niveles de
inflacion que se asemejen a los
de la inflacion de nuestros
principales socios comerciales.
Pero este control inflacionario no
puede hacerse a cambio de una
politica restrictiva y de contrac-
cion severa de la demanda que

%
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tienda a frenar el impulso de la
actividad econémica. Creemos,
por ejemplo, que se pueden
restringir el crédito y el gasto sin
afectar en primera instancia los
sectores productivos y hacerlo
sobre las espaldas del crédito
improductivo o especulativo, o los
gastos no esenciales.

Dentro de la politica de control de
la inflacién no se debe descartar
un control circunstancial de
precios de ciertos productos
basicos. Ante todo hay que tratar
de incidir de forma indirecta (con-
trol indirecto) en el nivel de estos
precios. Un mecanismo importan-
te de este control es la puesta en
marcha de una politica de manejo
de reservas estratégicas por parte
del gobierno, en especial en
productos alimenticios de primera
necesidad, cemento, algunos
derivados del petrdleo, algunas
tarifas de servicios publicos,
servicios de salud y educacion,
entre los mas relevantes.

Otro aspecto importante es el
retorno a la politica de banda de
precios en algunos productos
agropecuarios.

En caso de resultar insuficientes
estos mecanismos de intervencion
en el mercado, podran implemen-
tarse controles directos de precios,
tratando de evitar fuertes
distorsiones en el sistema de
precios relativos.

En lo que concierne a la politica
cambiaria, no es adecuado enca-
minarnos a una dolarizacion de
nuestra economia. Esto no sélo
por la pérdida total de control de
la politica monetaria (o elimina-
cion de la misma) sino porque no
estan dadas las condiciones para
que dicho proceso sea posible y
adecuado para nuestra economia
(como una amplia y cierta
disponibilidad de divisas en el
mediano o largo plazo).
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Mientras no se encuentre otro
mecanismo mejor y mas barato, la
politica monetaria mas adecuada
es la "flotacion sucia", o tipo de
cambio flexible con intervencion
de las autoridades monetarias
(cuyo rol e independencia debera
ser incrementado). Pero dadas las
complejidades y dudas existentes
respecto a la politica cambiaria, es
urgente abrir un debate de amplios
sectores y expertos al respecto. Un
debate que analice las distintas
posiciones y metodologias, los
posibles grados de sobre-
valoracion del colon respecto al
dolar, y las posibles medidas a
tomar sobre el tema. En tal sentido
debemos avanzar hacia una
politica monetaria-cambiaria de
consenso, la cual debe ser
establecida en el menor tiempo
posible.

En cuanto al precio del dinero, es
decir, en cuanto a los tipos o tasas
de interés, también hay que buscar
situaciones de equilibrio. Desde
hace varios afios (casi desde
principios de los 90), las tasas de
interés en nuestro pais han
presentado niveles elevados, bajo
el mantenimiento de una politica
de tasas de interés reales positivas.
A ello se ha sumado un porcentaje
también elevado de cobro por
comisiones bancarias. En
consecuencia, se ha producido un
desequilibrio en el sistema de
precios relativos a favor del precio
del dinero, que ha terminado por
afectar a las empresas e
inversiones, las cuales han visto
incrementar sus costos financieros
de manera considerable.

El argumento de que la elevacion
de las tasas de interés ha
contribuido a la elevacion del
ahorro interno en nuestro pais, (via
depdsitos bancarios y repatriacion
de capitales), y que con ello se han
beneficiado y estimulado las
inversiones, no es tan cierto. Lo
cierto es que mas que incrementar

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

el ahorro interno (que sigue siendo
minimo comparado con el
externo) los elevados niveles de
las tasas de interés han contribuido
-y por eso se mantienen- a
incrementar los bolsillos del
reducido grupo que controla el
sistema financiero del pais.

Por ende, para establecer un
entorno macroecondmico estable
para la inversion, es esencial la
reduccion de las tasas de interés
(en relacion con la inflacion por
supuesto), asi como de las
comisiones bancarias. En cuanto
a las primeras, se deben impulsar
medidas directas o indirectas (por
medio de la intervencion del BCR
en el mercado financiero), que
permitan ir bajando los altos
niveles actuales de las tasas; en
cuanto a las segundas, también se
debe intervenir en forma directa
para reducir muchos cobros que
no es correcto ni adecuado incluir
en las comisiones bancarias.

La posible expansion del crédito
resultante de esta baja de intereses,
el aumento de la masa monetaria
que de ello se deriva, podra
compensarse, entre otras medidas,
con una reorientacion inmediata
del crédito. En tal sentido deberan
aplicarse paralelamente medidas
restrictivas para el crédito de
consumo y para la inversion
especulativa o improductiva.

Por lo que atafie a las cuentas
externas, es urgente atacar al
creciente y ya alarmante déficit de
la balanza comercial. La reciente
crisis economica en México nos
ensefa que no se puede relegar la
importancia del control vy
equilibrio de la balanza comercial,
aun si existen suficientes
disponibilidades de divisas para
cubrir dicho déficit (como en el
caso de nuestra economia).

Una disminucion coyuntural o
incluso paulatina de las fuentes




externas (divisas) podria conducir
a una crisis financiera o a un
proceso de devaluaciones, que
seguramente se manifestaria en los
niveles de precios de los bienes y
servicios. Por ello es fundamental
contar con una politica mas
racional y menos indiscriminada
de importaciones, asi como una
politica consistente y de largo
plazo de exportaciones.

Otro objetivo importante de la
estabilizacion es el control del
déficit fiscal. Esta no puede ser
manejada totalmente en funcién
de la politica monetaria. Por un
lado, porque la politica fiscal es
también un instrumento de politica
econémica que puede ser usado
para el impulso de la actividad
economica, y porque en deter-
minadas coyunturas y bajo ciertas
circunstancias el gasto publico es
promotor del crecimiento. Por otro
lado, no hay que olvidar el rol de
la politica fiscal como instrumento
de asignacion de recursos, y como
elemento equilibrador de los
desajustes en la distribucion de la
riqueza.

El ataque al déficit fiscal debe
hacerse no tanto sobre la
reduccion del gasto, en especial
del gasto social, sino sobre el
incremento de los ingresos. Y al
mismo tiempo, el incremento de
los ingresos no debe descansar
cada vez mas, tal como se viene
haciendo actualmente, sobre los
impuestos indirectos, los cuales
son netamente regresivos. Los
esfuerzos tributarios deben
cargarse también hacia el combate
de la evasion fiscal, sobre todo de
cara a los grandes evasores, hacia
la corrupciéon, y hacia los
impuestos directos, en especial en
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lo que a “ganancias faciles” y
excesivas se refiere.

Finalmente, una estrategia de
crecimiento y desarrollo no puede
limitarse a gestionar a corto plazo
los desequilibrios macroecono-
micos. Estos deben ser puestos en
la perspectiva de las soluciones a
mediano y largo plazo. Para ello
es esencial enfrentar los des-
equilibrios estructurales que estan
a la base de los desequilibrios
macromonetarios y en tal sentido,
desplegar politicas socio-
econdmicas que tiendan a corregir
los desquilibrios reales de nuestra
economia.

6.2 Asegurar la estabilidad a largo

plazo.

La estabilidad a largo plazo
depende en gran medida de la
consolidacion de una estructura
socio-economica capaz de generar
fondos internos suficientes. No se
puede proyectar nuestra estabili-
dad a futuro basados en flujos
externos inciertos (en especial en
los capitales externos de corto
plazo, como -y a pesar de su
relativa certitud- de las remesas
familiares), como nuestra dinami-
ca econdémica tampoco se puede
mantener a base casi exclusiva del
ahorro externo, tal como le ocurre
actualmente.

Hay que disponer de fondos o
ahorros con bases mas solidas. Por
ello son necesarias un conjunto de
reformas que tiendan a incremen-
tar sustancialmente los niveles de
ahorro interno, reorientar lo mas
productivamente posible el flujo
externo de remesas, asi como
racionalizar la compra de importa-
ciones y potenciar nuestras

estructuras exportadoras. En tal
sentido, la estabilidad a largo
plazo demanda llevar a cabo
politicas que:

Vayan rompiendo nuestra excesi-
va dependencia del ahorro
externo. Por ello es importante
fomentar la elevacion de los
niveles de inversion existente (que
historicamente logran superar con
dificultad el 15% del PIB), en
detrimento de los altos niveles de
consumo, de modo que se vayan
fortaleciendo las capacidades
productivas y rentabilidad de las
pequefias y medianas empresas.
Es clave el impulso de medidas
que estimulen el ahorro y lo
canalicen a inversiones produc-
tivas y que estimulen la compe-
titividad al interior del sistema
financiero v la ampliacion de su
cobertura espacial/regional.

Establezcan programas de
inversiones que orienten el ahorro
externo, en especial las remesas
familiares, hacia un uso mas
productivo. Estos programas de
inversion deben ser integrados en
los procesos de desarrollo regional
local y de manera particular en
aquellas zonas que son importan-
tes receptoras de remesas.

Constituyan una fuente solida de
generacion y racionalizacion en ¢l
uso de las divisas comerciales.
Esta fuente hace referencia de
nuevo a nuestra politica de
fortalecimiento de las capacidades
productivas internas, es decir de
construccion del tejido productivo
nacional. Un tejido productivo que
disminuya la dependencia excesi-
va de las importaciones, al mismo
tiempo que fortalece sus grados de
competitividad frente al mercado
internacional.

REVISTA @momO Edicién Especial + 81




UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

El Manifiesto Salvadoreno

Una propuesta de los Empresarios a la Nacion
(Asociacion Nacional de la Empresa Privada, ANEP. 1996)

En las postrimerias del siglo XX, los salvadorefios estamos viviendo una época que nos motiva.
mas que nunca, al cambio: estamos siendo guiados por un ideal que surge de manera casi espontanea.
pero también como producto de una influencia de un mundo exterior que se transforma
vertiginosamente.

El advenimiento de la paz y la progresiva consolidacion de la democracia, constituyen las fuerzas
que, casi sin percatarnos, nos estan induciendo a buscar nuevos derroteros hacia una sociedad
prospera y mas humana. Esto, nos compromete a superar lo que desde siempre hemos considerado
como debilidades intrinsecas y que nos han mantenido en un subdesarrollo permanente.

La sintesis de estas dos realidades, nos plantean nuevos desafios y oportunidades que los
salvadorefios tenemos que enfrentar a las puertas de un nuevo milenio y es a partir de este
convencimiento, que debemos realizar un examen profundo de las verdaderas fortalezas que tenemos
como nacion, para ubicar a El Salvador en el lugar que le corresponde. en el nuevo escenario
mundial.

Conscientes de ello, los empresarios presentamos EI Manifiesto Salvadoreiio. con ¢l proposito de
estimular el interés de todos los sectores, para trabajar juntos en la construccion de una nueva
sociedad; que tenga como referente un progreso permanente para todos. en un marco de paz social
y democracia real. para beneficio de las futuras generaciones.

Con este proposito en mente, esperamos que esta iniciativa contribuya a la discusion de los grandes
temas sobre los cuales todos los salvadoreiios debemos buscar un consenso: danco un nuevo ejemplo
al mundo, que asi como logramos la paz. también podemos ponernos de acuerdo para encontrar la
senda de! progreso economico, social y cultural. en un ambiente de democracia plena.

Capitulo 1

MIRANDO AL FUTURO CON
OPTIMISMO

1.1. Descubriendo nuestra riqueza

A la puerta del nuevo milenio, nos
hemos dado cuenta de un secreto que
deberiamos haber descubierto afios
atras: El Salvador es uno de los paises
mas ricos de América Latina, tal vez
del mundo. Tenemos la suerte de

poseer un recurso que vale mas que
el petréleo: el de contar con mas de
cinco millones de salvadorefios. La
gente es el gran recurso economico
del siglo XXI el capital humano: y la
nuestra, es poseedora de un extra-
ordinario espiritu emprendedor, de
una gran vocacion hacia el trabajo. de
una voluntad inquebrantable.

Como muestras, baste citar el éxito
de nuestros compatriotas en el
extranjero quienes, a pesar de las

condiciones dificiles. producen mas
de mil millones de dolares anuales en
remesas familiares. También constitu-
yen un ejemplo los estudiantes
salvadorefios qile'una y otra vez se
destacan en el exterior, por su talento
y creatividad.

Elespiritu emprendedor se demuestra
en todos los niveles.
heroicas vendedoras en los mercados,
microempresarias que con teson \
esfuerzo madrugan vy sacan esfuerzos.

desde las

82 + REVISTA €ntormQ Edicion Especial




EL MANIFIESTO SALVADORENO

de donde pueden, para ganarse la
vida; pasando por corporaciones que
han sido ejemplo a'nivel latino-
americano y empresas que han
logrado mantenerse como las mas
grandes de Centro América, con todo
y el conflicto a que hemos estado
expuestos.

El espiritu emprendedor esta vivo y
pujante. El suefio de nuestra gente es
ser emprendedora. Los salvadorefios
preferimos depender de nuestro
esfuerzo, que de las supuestas
ventajas que ofrece el Estado
ensanchado.

1.2. La riqueza es expansible’

Durante las altimas tres décadas, los
paises de éxito han sido aquellos
carentes de recursos naturales, con
territorios limitados y saturados de
gente: Ciudades-Estado como Hong
Kong y Singapur, con un espacio
mucho mas reducido que el de El Sal-
vador, pero sin embargo, entre 1960
v 1990 lograron realizar el tan famoso
“milagro econdmico”. Singapur era
un pantano y cuenta con una area
geografica infima, tanto que el
“Pulgarcito de América” puede
albergar aproximadamente 36 islas de
su tamaifio, y tiene una densidad
poblacional de 4,814 habitantes por
kilometro cuadrado, aproximada-
mente veinte veces mas que El Sal-
vador. Con todo y ello, Singapur
resalta entre los grandes: ya en 1990
habia logrado acumular reserva de
moneda extranjera equivalentes a casi
28 mil millones de ddlares’, y en 1995
alcanzo6 un PIB per cdpita de casi 24
mil dolares. Hong Kong es otro
ejemplo extraordinario. El area
geografica de Hong Kong es de
1,044.66 kilometros cuadrados, la
vigésima parte de la de El Salvader,
y con una poblacion de 6 millones de
habitantes, su densidad poblacional es
de aproximadamente veinticuatro
veces la de El Salvador; y los recursos
naturales del pequefio islote son

inexistentes. No obstante, Hong Kong
figura con un PIB per cdpita de casi
22 mil délares y el total de sus
exportaciones para 1994 superaron
los 150 mil millones de dolares.

Pero para potenciar nuestra riqueza,
tenemos que tomar conciencia de la
misma, dejar de lado cualquier
tentacion de desarrollo exclusivista y
sectorial; superar el viejo paradigma
del desarrollo econémico en funcion
de los recursos naturales, bajo la
nocion de que la riqueza es estatica y
que la tierra es la frontera economica
fija. Tenemos que escapar a ese
fatalismo nacional segun el cual -a
pesar del espiritu emprendedor de los
salvadorefios- la naturaleza nos doto
de recursos, encerrandonos en un
pequefio pedazo de territorio y
condenandonos a la mera subsistencia
o la emigracion.

1.3. Sofiando con la sociedad
prospera

La capacidad de generar riquezas
depende, sin embargo, de la manera
que nos organicemos como sociedad,
para asi aprovechar nuestra riqueza
humana, y decidir si vamos a ser
capaces de tomar las medidas
necesarias, en este tltimo quinquenio
del siglo XX, para enfrentar los
desafios del siglo XXI. Nosotros los
salvadorefios queremos atrevernos a
sofiar con un El Salvador feliz, con
un pais de oportunidades para todos,
en el cual las necesidades basicas de
las grandes mayorias estén satisfe-
chas.

Queremos una sociedad prospera, en
la que el esfuerzo tenga su premio, y
donde el éxito dependa de la obra de
cada uno. Queremos una sociedad en
que se eliminen los obstaculos
externos, para que dependa unica-
mente de cada quien sacar el maximo
provecho a todo su potencial fisico,
intelectual, siquico y espiritual.
Tenemos todo para lograrlo, si

tomamos en serio nuestro papel
histérico y nos ponemos a trabajar
juntos por este objetivo.

Luego la importancia de sofar con los
pies en la tierra, conscientes de los
limites y de la importancia de
disponer de los medios con los cuales
alcanzar los suefios. Después de todo,
antes que sofiadores, los salvadorefios
somos hacedores. Esta es nuestra gran
fortaleza, pues para hacer, hay
primero que imaginar, y para
imaginar bien, hay que saber hacer.

1.4 El gran desafio

Es por todo lo dicho, que el gran
desatio de El Salvador es una suma
de varios retcs. Tenemos que crecer
economicamente, elemento funda-
mental para generar empleo, pero con
base en el ahorro interno y respetando
los imperativos de la sustentabilidad
ambiental, ocupandonos a la vez de
las necesidades sociales de nuestro
pueblo, con responsabilidad fiscal
compartida. Y todo esto dentro de un
marco politico democratico integral -que
abarque lo politico, lo social, lo
econdmico y lo cultural- enfrentando
estos retos simultaneamente, y en una
economia mundial muy competitiva,
donde ganarse la vida como nacion
resulta cada vez mas dificil.

Si bien es cierto que lo anterior es una
tarea monumental, no olvidemos
también que somos un pais
potencialmente muy rico, lleno de
salvadorefios, como un destino
nacional que puede ser forjado. Una
vez mas, todo depende de nuestras
voluntades, y de la conciencia que
este es un proyecto que exige
constancia vy plazos realistas. No hay
desarrollo economico instantaneo. La
opcion revolucionaria intento hacerlo,
y no resulté. Pero tampoco hay
desarrollo por inercia, como pensaban
antes los inmovilistas. El desarrollo
siempre es una tarea evolutiva.
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Capitulo 2
PRIMER RETO:

CRECIMIENTO CON BASE EN
EL AHORRO INTERNO, CUM-
PLIENDO CON EL IMPERATI-
VO DE LA SUSTENTABILIDAD.

2.1. La disminucion de los recursos
externos

Los salvadorefios debemos reconocer
los cambios del entorno. Sin Guerra
Fria, los niveles de ayuda externa se
minimizaran, como ha sido evidente
en los montos recientes de la ayuda
bilateral norteamericana para El Sal-
vador. Y los paises ricos, mas que
nunca, estan preocupados con su
propio futuro, embebidos en sus
transiciones de economias basadas en
manufacturas, a economias del
conocimiento, transiciones que
pueden resultar mucho mds costosas
y dolorosas, que la transicion de la
agricultura a lamanufactura. El estado
de animo de estos paises es mucho
menos generoso que en afos
anteriores, y la agenda Norte-Sur ha
dejado de ser parte importante del
discurso mundial, aunque el agudo
contraste no ha sido resuelto.

Tampoco podemos confiar primaria-
mente en flujos de capital privado
extecno, y menos en las inversiones
de portafolio. como lo demuestra el
reciente caso mexicano. México
descubrio su tasa de ahorro interno,
la que en 1994 promedio apenas 15%
del PIB, y financio su crecimiento vy
déficit comerciales con el flujo de
inversiones extranjeras de portafolio,
el llamado capital golondrina; muy
sensible a los cambios en las tasas
de interés, sumamente nervioso y de
una gran movilidad. Los sucesos
politicos del 94, en ese pais, causaron
la fuga de esos fondos, provocando
el agotamiento de sus reservas
internacionales y el desplome del
peso. lo que obligé a un paquete de
rescate financiero de la comunidad
internacional, por la extraordinaria
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cifra de 50 mil millones de do’lare_s.

Después de la crisis financiera
mexicana, con sus consecuencias en
los mercados financieros y en las
perspectivas de ampliacion del TLC,
el nuevo indicador que obsesiona a
los organismos multilaterales y a los
inversionistas institucionales, es
precisamente la tasa de ahorro interno
de paises como los nuestros. En
contraste con los tigres asiaticos,
donde sus tasas de ahorro interno
promedian 35 a 40 % del PIB, en
América Latina, el promedio de esta
tasa fue del 19% en 1994, misma que
se observo en 1980. No se puede pre-
tender que atrayendo ahorros
externos, mercado que cada dia es
mas competitivo, se sustituyan
nuestros ahorros internos.

Uno de los puntos mas débiles de Ia
economia salvadorefia se encuentra en
una tasa de ahorro doméstica
sumamente baja, siendo inferior al
10%"'. Esta es baja cuando la
comparamos con las de América
Latina (19%) y con la de México
(15%). A largo plazo, no es sostenible
mantener los déficit comerciales que
hemos venido registrando vy
financiando con las remesas de
nuestros hermanos en el exterior.

2.2. ;Qué hacer para aumentar
nuestra tasa de ahorro interno?

La inflacion es el gran enemigo del

ahorro interno. Por ello es que la
estabilidad macroeconomica, produc-
to de la disciplina fiscal; tiene la
ventaja de fomentar el ahorro publico,
contribuyendo a su vez a la estabilidad
de precics y a incentivar el ahorro
privado. De ahi la capital importancia
que la autoridad monetaria sea
apolitica e independiente y goce de
estabilidad. Es también importante
que el entorno macroecondémico in-
centive razonablemente la inversion
y no el consumo, y no debemos
olvidar que fomentar la seguridad
Juridica es un elemento capital para

incentivar el ahorro interno. Otro
componente clave consiste en
aumentar la productividad de la fuerza
laboral, permitiendo aumento en los

.salarios reales e incrementos en las

utilidades de los empleadores:
contribuyendo asi al ahorro individual
de las familias asalariadas y al ahorro
de las empresas.

En sociedades como las nuestras, tal
vez la manera institucional mas
inmediata para fomentar el ahorro
interno pase por la privatizacion de
los fondos de pension. con sistema
obligatorio v con
capitalizacion individual. La
necesidad se ve
pensando en el alto nivel de
endeudamiento de la clase media v el
escaso ingreso discrecional de la clase
trabajadora.

cuentas de

mas evidente

El caso de Chile nos ofrece esperanza:
Las Administradoras de Fondos de
Pensiones manejan montos cercanos
a los 26 mil millones de dolares, v la
tasa de ahorro doméstica ronda el
26% del PIB. En la actualidad. si hay
un pais en América Latina que goza
de “soberania financiera”, es éste.
donde se dan el lujo de ponerle
condiciones a las inversiones de
portafolio v de s r selectivos con la
inversion directa proveniente del ex-
terior. Su tasa de ahorro interno no
solo satisface las necesidades de
inversion doméstica, sino que ademas
le esta permitiendo a Chile convertirse
en un exportador de capital.

En cuanto a su privatizacion. debemos
estar conscientes de los posibles
conflictos de interés. tan propios en
sociedades pequenas como las
nuestras. recenociendo que no es
suficiente un ienguaje moderno.
donde exaltan
mercado v la transparencia en las
ransacciones publicas. sino que
también este discurso debe estar

fas virtudes del

compaiado con una practica ¢
instrumentos consecuentes con el
mismo: garantizandonos leves que
expandan la base propietaria
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establezcan mecanismos creibles de
vigilancia, aprendiendo de las buenas
y las malas experiencias a nivel
mundial.

Para apalancar al maximo el efecto
del crecimiento en el ahorro interno,
se debe conseguir un mayor
desarrollo del mercado de capitales y
una mayor eficiencia y competividad
en el mercado financiero. Asi, la
mayor disponibilidad de recursos se
traducira en costos mas bajos para el
inversionista y en mayores
rendimientos para los ahorrantes.

Lo que los salvadorefios deseamos
para nuestro pais, es entrar en un
circulo virtuoso: El ahorro interno
fomenta la inversion privada,
generando crecimiento y empleo, lo
que a su vez lleva a una segunda ronda
de mas ahorro, mas inversion, mas
crecimiento, mas empleo... mejores
niveles de vida, para nuestras grandes
mayorias.

2.3. La emergencia silenciosa: el
imperativo del desarrollo sustenta-
ble

La realidad que aspiramos para El Sal-
vador puede ser detenida en seco, si
no tomamos en cuenta el imperativo
del desarrollo sustentable. Acostum-
brados a convivir con la violencia y
otros problemas evidentes, los
salvadoreiios hemos dejado pasar
inadvertida una creciente emergencia
silenciosa.

Las cosas tienen cierta dignidad que
nos obliga a respetarlas. La interven-
cion del hombre en la naturaleza deja
inevitablemente una huella y cuando
interviene sin cuidado, esa huella es
negativa, misma que, en sentido
amplio, llamamos contaminacion. El
deterioro ecologico es severo, y como
tal es uno de los retos mas grandes y
graves que tenemos. Por citar algunos
ejemplos , el consumo energético de
lefia sobrepasa la produccion
sostenible’; aproximadamente el 90%
del agua superficial se encuentra

altamente contaminada®; no se recoge
el 50% de los residuos sélidos
generados dentro de las ciudades’;
75% de los suelos del pais tienen un
grave riesgo de erosién®. El impacto
de la degradacion ambiental se
evidencia en la salud de los
salvadorefios: las enfermedades mas
frecuentes son las respiratorias y
gastrointestinales, mismas que tienen
un fuerte vinculo con la calidad
ambiental’.

El tema ecolégico debe llevarse a
nivel estratégico y convertirse en
prioridad. Si continuamos ignorando
sus sefiales de alarma, la ecologia
impondra un dique al desarrollo. En
la regulacion ecoldgica, se deben
reconocer las nuevas tendencias que
miran mas a incentivar y dejan las
sanciones como recurso de tultima
instancia, reservandose inicamente a
casos gravisimos.

Como sociedad, tenemos que
comprender que estan en juego las
presentes y futuras generaciones. La
verdadera responsabilidad estd en sa-
ber equilibrar ambas demandas. No
podemos olvidar las necesidades de
las actuales generaciones en aras de
proteger a las futuras, como proponen
los moralistas ecologicos; pero
tampoco podemos arrasar con la
naturaleza para satisfacer a la presente
generacion, comprometiendo grave-
mente a las que la sucedan, como
resulta de seguir actuando como en
el pasado. Tenemos que resolver el
imperativo ético y practico de
equilibrar las demandas de la actual
generacion, comprometiendo, lo
menos posible, los recursos; para la
satisfaccion de las necesidades de las
futuras generaciones, logrando un

10

verdadero desarrollo sustentable '°.

Parad6jicamente, por afios la moda
intelectual nos anuncié que las
economias capitalistas, dominadas
por el afan de lucro, serian las mas
destructoras del medio ambiente. Pero
es precisamente en los paises
capitalistas mas avanzados, donde se

ha desarrollado la tecnologia
protectora del mismo; mientras
antiguas naciones socialistas, como
Alemania Oriental, donde la
planificacion sustituyo a la iniciativa
individual, son verdaderas hecatom-
bes ecologicas.

Capitulo 3
SEGUNDO RETO:

EL GASTO SOCIAL CON
RESPONSABILIDAD FISCAL

3.1. La crisis de las tijeras

En cuanto a la calidad de vida, la
década de los ochenta fue nuestra
década perdida, cuando la economia
no solo decrecio de manera dramatica,
sino que también el déficit social se
siguié acumulando. La poblacién
continué creciendo y se concentro en
San Salvador, aumentando las
demandas populares para los servicios
sociales: salud, nutricion, educacion,
seguridad y vivienda. Si se quiere,
mientras los medios para resolver las
necesidades de los salvadorefios
disminuian, sus necesidades
aumentaban, asemejandose a unas
tijeras abiertas.

Este déficit social debemos enfrentar-
lo, es un ineludible compromiso ético.
Pero lo tendremos que hacer sin los
niveles de ayuda de afios anteriores y
con responsabilidad fiscal. Las
aventuras populistas que hemos
observado en América Latina, nos
ensefian que la fiesta es efimera, y la
“goma” prolongada. Mas aln,
necesitados como estamos de
aumentar el ahorro interno, la
disciplina v la responsabilidad fiscal
de todos es fundamental y el pago de
los impuestos debe constituirse en un
compromiso no solamente legal, sino
ético y moral.

3.2. ;De donde salen los recursos?

Es por esto la urgencia de redefinir el
papel del Gobierno: racionalizarlo

*
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para hacerlo mas efectivo. El gran
tamafio del sector publico no es
sinénimo de efectividad, y el mismo
tampoco puede ser refugio de
compromisos politicos, lo que genera
bajisimos niveles de productividad.

El sector publico tiende a manejar
poco eficientemente los recursos y es
miope para conocer a ciencia cierta
las necesidades particulares de los
ciudadanos, por ello debe regresar a
su lugar y tomar el rol subsidiario que
le corresponde, abriendo paso a las
iniciativas de la sociedad civil, para
que ésta, con conocimiento de sus
verdaderas necesidades, y armada de
una alta dosis de solidaridad, asuma
su rol protagénico. Un buen inicio en
este sentido son las fundaciones de
desarrollo local,. auspiciadas por las
comunidades. Debe fomentarse una
sana competencia por los fondos
disponibles, dando a los ciudadanos
la opcion, dentro de un marco legal
apropiado y transparente, de financiar
las iniciativas que mas les parezcan.

Parte de los fondos para enfrentar el
déficit de infraestructura social, tiene
que salir de la reduccion del sector
publico y de la privatizacion de las
empresas estatales. una vez mas,
insistimos en el concepto de reducir
el Gobierno, no en su desaparicion.
Un Gobierno eficiente es fundamen-
tal para enfrentar la deuda social,
focalizando el gasto pablico en estas
areas. Debemos asegurarnos que
siempre en el futuro, las carteras de
educacion vy salud, cuenten con los
recursos adecuados para poder
enfrentar sus retos con imaginacion.

3.3. Las partidas sociales: ;Gasto o
inversion?

Hoy mas que nunca, resulta evidente
que una poblacion sana y educada es
el pre-requisito para una economia
productiva y competitiva.
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Una de las principales lecciones de los
milagros del desarrollo econdmico
acelerado de paises como Alemania,
Suiza, y mas recientemente de los
tigres asidticos, es la inversion masiva
en educacion primaria y técnica
vocacional de su nifiez y juventud.
Para que la partida de educacion sea
realmente inversion, los recursos
deben focalizarse precisamente en
estas areas. Debe olvidarse del
pretendido derecho a la educacion
universitaria y de pos-grado. Esta
debe quedar reservada a aquellos que
la merecen por su inteligencia y
esfuerzo, en un ambiente de becas y
facilidades de crédito, para asegurar
que los que tengan el talento v la
voluntad, cuentan también con la
oportunidad. Ademas, ampliandose la
cobertura, el énfasis en la educacion
primaria democratiza la posibilidad
de ingresar a la universidad.

Los pensa de nuestros colegios,
escuelas, institutos de capacitacion y
universidades deben discernir los
signos de los tiempos v proveer las
herramientas, habilidades y conoci-
mientos para entrar en la nueva
corriente economica de la globaliza-
cidn, como ciudadanos del Primer
Mundo. La implicacién de lo dicho
es obvia: en algun lugar del mundo,
siempre hay alguien dispuesto a
ofrecer el mismo producto o servicio,
a un menor precio y con mejor
calidad. Sin embargo, ésta es una
bendicion para nosotros los
salvadorefios, ya que potencia nuestro
capital humano, siempre y cuando
tengamos la capacidad adecuada, y
estemos dispuestos a apalancar
nuestro espiritu de trabajo. El ejemplo
de la India demuestra como los
individuos que poseen estas
caracteristicas han creado islas de
progreso, rodeadas por un mar de
pobreza. de quienes carecen de ellas.
Nuestro deber es educar a todos los
salvadorenos, para que puedan ser
parte de un mar de progreso.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

Capitulo 4

TERCER RETO:
HACERLO EN DEMOCRACIA

4.1. La gran tentacion

Estos retos adquieren mayor comple-
Jjidad a la luz de la necesidad imperio-
sa del tercer reto: tenemos que
lograrlo dentro de un Estado demo-
cratico de derecho, en donde la
aplicacion de la justicia prevalezca
sobre los intereses particulares y
fundamentado en valores éticos v mo-
rales.

Por lo general. los despegues
economicos requieren de concentra-
cion del ingreso y continuidad de las
medidas por tiempo prolongado. a
pesar de los costos sociales que
provoquen, va que solo en el largo
plazo se cosechan los frutos del
esfuerzo.

Cuando miramos a la Europa de hoy.
con su economia desarrollada, su red
de proteccion social, v regimenes
democriticos, estamos apreciando el
resultado de una evolucion de siglos.
Pero nosotros no tenemos semejante
lujo, las expectat vas de nuestra gente
nos exigen piazos mucho mas
apretados en el tiempo, aunque
estamos conscientes que el desarrollo
economico es una obra. como
seflalamos anteriormente. requiere
constancia y plazos realistas.

Pero, toda estabilidad politica que no
esté anclada en arreglos democraticos,
es una estabilidad incierta que
coquetea en ¢l borde del precipicio.
Los regimenes democraticos incipien-
tes, tal vez no son los mas eficientes.
al menos en el corto plazo. pues
demandan mayores niveles de
consenso, que pasan por la consulta
y la inclusion de todos. Pero si lo son
mas alla en el horizonte. sirviendo de
método para resolver pacificamente
las diferencias entre las multiples
fuerzas que surgen en el seno de una
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sociedad compleja y en proceso de
modernizacion, como la nuestra. Si
hay una leccion definitiva en el
presente siglo, es que la expresion
politica de la sociedad moderna es la
democracia, y de ahi la importancia
de una clase politica, en la que la gente
pueda confiar.

Ademas, la opcion autoritaria ya tuvo
durante largo tiempo su oportunidad
en El Salvador, y fallo. La mayoria
de los paises centroamericanos
experimentaron, en las décadas de los
anos 50, 60 y 70, tasas de crecimiento
verdaderamente ejemplares, pero la
incapacidad de cerrar la brecha
politica y social, obligé a abortar el
proceso y a retroceder en la década
de los 80. Es esta una realidad que
siempre debemos tener presente y
debe orientar nuestro comportamiento
futuro.

4.2. El puente a la intelectualidad

En nuestra historia centroamericana,
uno de los pocos momentos en que
todos los salvadoreiios hemos
coincidido en un mismo ideal, fue
durante los afios de la Independencia,
cuando exigimos libertad politica,
libertad de comercio y libertad de
expresion. Hoy le ofrecemos a la
intelectualidad salvadorefia, que
volvamos a coincidir en la importan-
cia vital de la democracia, pidiéndole
que trabaje en una teoria de la
transicion a la democracia, con el fin
que nos ilumine para tenerle pacien-
cia. Por afos, la intelectualidad
centroamericana se dejo seducir por
la utopia socialista y contribuyo a la
estructuracion de la teoria de la
transicion al socialismo, donde
justificé sus deficiencias, sus
promesas incumplidas, y hasta las
atrocidades de las dictaduras,
demandandole paciencia, alegando
que la construccion del mismo
tomaria generaciones .

Asi como para nuestros intelectuales,
el siglo XX fue cuando teorizaron
sobre la transicion al socialismo, hoy

les pedimos que en el siglo XXI
teoricen sobre la transicion a la
democracia, la que pasa por una
economia de mercado.

Capitulo 5

EL DESAFIO:
LA GLOBALIZACION

5.1. ;Dénde esta la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe?

Como manifestamos anteriormente,
en la economia mundial de hoy,
ganarse la vida como nacion resulta
cada vez mas dificil. Sobre todo,
cuando se toman en cuenta las
transiciones por las que atraviesan las
economias avanzadas, especialmente
la de Estados Unidos. La Iniciativa
de la Cuenca del Caribe obedecio a
un momento geopoliticos, durante la
Gltima década de la Guerra Fria, pero
en los afos 90, sin incentivos
politicos, la misma ha perdido
importancia en la agenda norte-
americana. Hemos llegado a 1996, y
todavia no tenemos la tan deseada
paridad entre los beneficios del
Tratado de Libre Comercio y los de
la Iniciativa, lo que nos ubica en una
situacion desventajosa, especialmente
en industrias como la maquila, misma
que ha cobrado una vital importancia
en la economia salvadorefia. Pero a
pesar de lo dicho, no debemos perder
la perspectiva de la ventaja que nos
representa una integracion al gran
mercado del Norte. Si bien es cierto
que entrar al TLC implica obligacio-
nes y riesgos, los peligros de
permanecer al margen son mayores.
El TLC representa una economia re-
gional de mas de siete trillones de
délares, comparado con menos de un
trillon para el resto de América. Pero
mas alla de lo atractivo de ese
mercado, lo fundamental es que el
TLC es un marco juridico comercial
permanente, no una mera concesion
que depende del animo de los socios
que la otorgan.

En lo que si hay que ser realista es en

los plazos, los que dependeran en gran
medida del grado de éxito y rapidez
con que Estados Unidos logre hacer
sus ajustes. Por ello, mas que nunca
tenemos que tener una estrategia de
integracion centroamericana, pero no
para permanecer mirando hacia
adentro, sino para prepararnos para
negociar una insercion en bloque en
la nueva economia, dentro de
acuerdos subregionales.

5.2. La nueva disciplina comercial

En estas nuevas circunstancias del
mundo, sin Guerra Fria, donde la
prioridades de los Estados Unidos son
sus intereses comerciales y los
famosos mercados emergentes, como
Brasil y la India, ya no podemos pre-
tender que tengan ellos iniciativa;
seremos nosotros los que tendremos
que buscar la integracion y trabajar
por ella. Esto exige, en primer lugar,
preparar las credenciales para el
momento de la negociacion,
demostrando que somos una sociedad
que ha logrado ordenar su economia
y modernizar su Estado.

También demanda el disefio de una
nueva diplomacia, alejada de todo
criterio prebendario. Debe enmarcar-
se en funcion de los intereses
econdémicos de la nacion, buscando
activamente las inversiones extranje-
ras y formando un equipo de
negociacion de primer orden. La
nueva diplomacia debe ademas
reconocer el vital papel que el casi
millon de salvadoreios en el
extranjero pueden jugar, actuando
como una verdadera punta de lanza
de EI Salvador en la gran economia
de Estados Unidos. El servicio exte-
rior debe verlos como sus principales
clientes v brindarles una atencion
permanente.

5.3. El tema laboral
Una vez mas, con la globalizacion,
siempre habra alguien dispuesto a

ofrecer sus servicios por menos, 0
productos de mejor calidad, por
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menor precio. La mano de obra barata
ya no es sinonimo de competitividad.
En los paises de Europa Oriental, con
vieja tradicion industrial y ahora
incorporados a la economia mundial,
los salarios en manufactura
representan menos de un décimo en
los salarios en Alemania y son
inferiores a los de Malasia. El nuevo
fenomeno de la economia mundiales,
mano de obra econdémica, con altos
niveles de productividad.

Esta es unarealidad que debe iluminar
las discusiones sobre las leyes
laborales, recordando que los
mercados de trabajo inflexibles, son
los peores enemigos de los
desempleados.

Los salvadorefios debemos reconocer,
que la estabilidad del pais en el orden
politico, econdémico y social, depende
de la alianza permanente entre los
empleados y empleadores y que este
nuevo entorno, de competencia globa-
lizada, nos exige buscar maneras
creativas, para que ambos puedan re-
solver sus diferencias de forma
pacifica y comprendiendo su papel
complementario.

Capitulo 6
ESPEJOS PARALELOS
6.1. Los escenarios del futuro.

Ya Hugo Lindo, en su célebre cuento
de 1974, Espejos Paralelos'', nos
planteo dos escenarios para el futuro
salvadorefio: uno optimista y otro
pesimista.

El optimista decia:

El Premio Nobel de Fisiologia y
Medicina cayo por primera vez en El
Salvador en el afo 2020. Fue
adjudicado al doctor Jerénimo
Zelaya, de La Paz, por el hallazgo de
la vacuna anticancerosa en los
laboratorios “Luis Edmundo Vas-
quez”, de la ciudad de Zacatecoluca.

Las celebraciones publicas que se
realizaron en todo el pais, fueron
dignas del triunfo, pero no he de
describirlas, ya que hasta el mas
modesto de los estudiantes las ha visto
y oido.

En 2021, el Premio Nobel de Quimica
lo compartian Karl Giinderkvist, de
Suecia, y Ricardo Alvarenga, de
Ahuachapén. Sus estudios sobre la
estructura quimica de algunos tejidos
y sustancias cerebrales, llevados a
cabo independientemente en Estocol-
mo y Apaneca, tendian el puente
definitivo entre la ciencia experimen-
tal y los procesos psiquicos mas
variados, desde la telepatia hasta la
materializacion de objetos.

En 2022, la Doctora Elisa Guzman de
Ramirez, de Chalatenango, recibia
nuevamente el galardon universal de
Filosofia y Medicina, en tanto el
premio de Quimica era discernido al
Dr. Teodosio Moran, de Berlin,
Usulutan, y el de Fisica volvia a caer
en La Paz, en el Doctor Eleazar
Rosales Aycinena, por su descubri-
miento de los vectores paratempora-
les.

A medida que estos triunfos se
tornaban mas frecuentes, decaia el
esplendor de las celebraciones. ya
hacia el afo 2032, los diarios
salvadorefios se limitaban a publicar
gacetillas escuetas, sefialando los
nombres de los ganadores, todos de
El Salvador, naturalmente.

;Naturalmente...?

Para nosotros, si. Ya nos habiamos
habituado, pero a los pueblos sajones,
y muy e: pecialmente a los nordicos,
que durante tanto tiempo habian
tenido el cuasi monopolio del
galardon, no acababa de entrarles en
la cabeza nuestra indiscutible
superioridad cientifica.

Lo cientifico no vino solo. Con ello
también vino el florecimiento técnico,
industrial y economico.

Fuentes de energia, sobraban. Sélo El
Salvador se habia independizado de
la corriente eléctrica. la fuerza
atomica, usada por Inglaterra, Estados
Unidos, Alemania, Francia, tenia
grandes limitaciones: su produccion
era muy onerosa, y dependia de los
yacimientos de uranio y otros
elementos fisionables, de extraccion
cada vez mas dificil. En cambio,
nosotros disponiamos de fuentes
ilimitadas: por una parte, la energia
solar, que captabamos y almacenaba-
mos gracias al espejo metaparabolico
de Fernandez-Chacon: por otra parte,
la fuerza molecular que extraiamos a
un costo minimo de los basaltos de
nuestros volcanes arrojaron en aquella
época en que todavia eramos
incapaces de controlar sus devastado-
ras erupciones. Las fabricas pequenas.
como la de aviones instalada en
Acajutla, llamada soélo a proveer las
necesidades de América Latina,
funcionaba de manera sumamente
economica con la energia de las
mareas.

Algo desazonaba a los sabios v a los
industriales de todo el mundo. Se
hallaban frente al vacio. Abocados a
un abismo. Este era el abismo o vacio
existente entre los trabajos de
especulacion tedrica que recibian el
Premio Nobel, v los de expansion de
la productividad. No se atrevian a
poner en duda la justicia de los
premios: por ningun lado aparecian
trabajos tan importantes como los que
iban siendo distinguidos. pero. ain
disponiendo los otros pueblos de tan
valiosas informaciones. eran incapa-
ces de darles una aplicacion efectiva
tan espectacular como las que les daba
El Salvador.

El Pesimista decia:

En 2020 los diarios salvadorenos
dieron cuenta de un fenomeno
desazonante: gran nimero de perso-
nas en la ciudad de Alegria estaban
en la mas abyecta pobreza. Los
investigadores no encontraban
explicacion alguna a lo sucedido. Ni

R T e L P e e e e s e e e e e e S
88 - REVISTA €n1orn0 Edicion Especial




EL MANIFIESTO SALVADORENO

siquiera la concentracion de recursos
ordenada por las organizaciones de
ayuda internacional detenia el
deterioro.

En 2021, mas del 72 por ciento de las
personas que vivian en Santa Ana
estaban abajo de los niveles minimos
del Indice de Desarrollo Humano, con
lo que vivian vida infrahumana. En
2023, el 84 por ciento de los
habitantes de Chalatenango... en
2033, el 96 por ciento de los de todo
el territorio salvadorefio.

Era como una regresion a la edad de
piedra. Pesadillas casi humanas, casi
diabdlicas, discurrian por los campos
y las ciudades del pais, en donde las
personas que vivian como Dios
manda, eran ya unicamente la
excepcion.

Los conflictos y la violencia eran la
norma. El Salvador habia perdido,
quiza para siempre, la prosperidad y
la felicidad.

En espejos paralelos, como los de una

REFERENCIAS

barberia, se vio en el espejo de
enfrente la imagen del siglo XXIV;
en el espejo de atras, la imagen del
siglo XX, y luego la imagen del siglo
XXIV, la imagen de la imagen del
siglo XX, en una sucesion infinita,
clara y aterradora, y era evidente que
la diferencia entre una y otra estaba
en una decision tomada en el altimo
quinquenio del siglo XX. Porque es
evidente, o casi evidente, que lo que
ocurria en El Salvador del siglo XX1V
estaba relacionado con las politicas
adoptadas a fines del siglo XX.

Capitulo 7
EPILOGO
7.1 La decision es nuestra

Las realidades de fines del siglo XX
nos han dado la increible posibilidad
de alcanzar, de un solo salto, al Primer
Mundo y llegar al desarrollo de la Era
de la Informacion. En una industria,
cuando hay cambios traumaticos -por
ejemplo en los relojes de cuarzo de
los japoneses, que sustituyeron a los

relojes de precision mecanica suizos-
el efecto es de tabla rasa. Los gigantes
de antafio estan, en el mejor de los
casos, en igual posicion que los
nuevos entrantes. Lo mismo sucede a
nivel de paises con los ciclos
historicos. Es como si la historia diera
a El Salvador una segunda oportuni-
dad, para emparejarse con los paises
desarrollados.

Paraddjicamente, el cambio es
vertiginoso, que si no aprovechamos
esta oportunidad, quiza nunca mas
tendremos la aspiracion razonable de
alcanzar al Primer Mundo. Las
oportunidades del siglo XXI son
fabulosas, pero sus desafios son tales,
que quienes no estén a la altura no
seran perdonados y los abandonara
irremediablemente el tren de la
historia y el progreso. Y para los
salvadorefios, estar a la altura
significa: lograr un amplio consenso,
sobre como enfrentar los TRES
GRANDES RETOS vy superar el
DESAFIO, que tenemos planteado.

| Peter F. Druker: Posi-Capitalist Society; Richard Crawford: In the Era of Human Capital: George Gilder: Microcosnt: Ray
Marshall y Mark Tucker: Thinking of a Living; Alvin Toffler: Powershift; Juan Pablo Segundo: Laborem Excercens: Bussines
Week 1994 Special Issue: 21st Century Capitalism: How nations and industries will compete in the emerging global cconomy.

2Cfr. Michael E. Porter: The Competitive Advantage of Nations.

3 Teck-Wong Soon y C. Suan Tan: The Lessons of East Asia: Singapore Public Policy and Economic Development. pag,. 3.

4 Para poder comparar la tasa de ahorro interno con los datos de otras economias, se utilizo una metodologia similar a la de otros

paises.

S Deborah Barry: El Agua: Limite Ambiental para el desarrollo futuro de El Salvador, PRISMA No. 5. enero-marzo 1994. pg. 9

®Ibid, pg.11.

"Ibid.

% Carlos Roberto Ochoa Cérdova: Situacion de la Calidad Ambiental v de los Recursos Naturales para el Desarrollo de I
Salvador. FUSADES/CODES, diciembre 1995. (Reporte preliminar).

?Ibid.

19 Cfr. POSAMACO Consolidada: EcoGuard™: Concepto de Desarrollo Sustentable

' Basado en Hugo Lindo: Espejos Paralelos.
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Crecimiento Estéeril

o Desarrollo

Bases para la Construccion de un Nuevo Proyecto

Economico en El Salvador

(Fundacion Nacional para el Desarrollo, FUNDE. Febrero 1996)

CRECIMIENTO ESTERIL O
DESARROLLO

Bases para la Construccion de un
Nuevo Proyecto Econémico en El

Salvador

Conceptos Importantes

1. Desarrollo multidimensional y
politica mesoeconomica.

[39]

. Crecimiento, Acumulacion y
Desarrollo.

(¥ )

Lo multidimensional: acumula-
cion sostenida y equilibrada,
participativa, economicamente
sustentable, cualitativo, territoria-

lizado, vital.
4. Politicas Mesoeconomicas:

“BAJAR” LO MACROECONOMI-
CO: Asociar los desequilibrios

(funcionales, fiscal, de precios y
externo) a desequilibrios estructu-
rales: de la riqueza y el poder; los
ecosistémicos, desequilibrios inter e
intra sectoriales y espacial/territo-
riales.

EJEMPLOS:

a. La evasion (asociado al financia-
miento del gasto publico) es un
problema de naturaleza politico
econdémica, agravado por un
Estado débil y corrupto.

b. Eldéficit en la balanza comercial
no se puede afrontar solamente
con medidas de politica cambiaria
y/o arancelaria. Hay que afrontar
el problema de los patrones de
consumo importado, la dependen-
cia de los energéticos fosiles y la
declinante capacidad de genera-
cion hidroeléctrica y la terceriza-
cion de la economia que tiende a
demandar mas bienes importados.

c. Los problemas inflacionarios no

son solamente problemas moneta-
rios a controlar con medidas de su
misma naturaleza (Restricciones
crediticias, alzas o bajas del tipo
de interés, disminucion de la oferta
monetaria) o con medidas comer-
ciales, como es mantener bajos los
precios con tipos de cambio
sobrevalorados. Habria que
incrementar las capacidades
productivas de nuestra economia.

“SUBIR” LO MICROECONOMICO

a. Industrializacion flexible a escalas
adecuadas.

b. Desarrollo agropecuario a nivel de
granjas medianas.

¢. Reducir las grandes inversiones en
obras, equipamientos y servicios
publicos.

d. Fomentar el comercio y bancos
de mediano tamafio.

e. Integrar esfuerzos de nuevos
sujetos econémicos: Cooperativas,
comunidades, repatriados, ONG,
micro y medianos empresarios.

OBJETIVOS DE LAS
POLITICAS

Por el lado de la demanda: Incremento
de la demanda interindustrial. Reducir
demanda de bienes intermedios y fi-
nales importados. Mejorar acceso a
mercados externos. Aumento de la
demanda de productos centro-
americanos.
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Por el lado de la oferta: Actividades

que fuercen vinculos intra e inter
sectoriales y regional, aparicion de
nuevas industrias, industrias de
reciclaje o recuperacion de desechos
urbanos e industriales. Desarrollo de
nuevos Agentes Productivos: Sector

Social de Produccion Popular.

POLITICAS QUE PERMITEN
CRECIMIENTO CON
ACUMULACION Y
DESARROLLO

Fomento de la inversion, ahorro
interno y libre competencia. Politica
Financiera-crediticia: Papel del BMI.
Fondos de empresas estatales y
paraestatales al BMI. Colocar los
fondos BMI en sistemas financieros
alternativos.

Fomento de pequefia y mediana
empresa: Modernizacion de produc-
tos, tecnologia, gestion administrativa
y comercializacion. Crecimiento
selectivo de empresas y ramas.
Especializacion flexible. Participa-
cion de cadenas productivas. Sistema
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de incentivos. Proveer servicios
técnicos, capacitacion, acceso a
parques industriales y servicios
comunes. Mejora del crédito de
fomento. Mejorar condiciones v
remuneraciones al trabajo en el sec-

tor.

Inversion publica rural: Riego.
Agroindustria. Foresteria. Desarrollo
cooperativo. Servicios puablicos.
Apoyo Técnico.

Ahorro Interno: Sabiendo que 2/3 del
Valor Agregado de la economia es
apropiada por las empresas, significa
que no es necesario aplicar controles
generales a la demanda. Solamente
sobre el excedente empresarial.

Impuestos a las Utilidades. De todas
formas hoy dia solamente 20% de las
utilidades brutas se destina a la
Inversion.

Regulacion de la Inversion: Licencias
industriales. Reestructuracion de
empresas Dividir y autorizar nuevas

empresas. Reserva de actividades de
importancia nacional. Controles sobre
empresas publicas. Controles selecti-
vos de precios. Regular inversion
extranjera.

Sectoriales Industrial: Orientarla por
ramas de la actividad econdmica.
Aspectos comerciales, planificacion,
fomento de la competencia. Regula-
cion de la inversion extranjera.
Pequeiias empresas industriales.
Desarrollo tecnoldgico. Gestion de
empresas publicas. Localizacion in-
dustrial. Desarrollo de recursos
humanos y mercado de trabajo.
Mercado regional vy
institucional.

reforma

RESDISTRIBUCION DE ACTI-
VOS: Participacion de los trabaja-
dores y sectores afectados por

J

privatizacion.

ESTABILIDAD MACROF&ONO-
MICA

* Tasas de Interés.

* Coste intermediacion bancaria.

« Déficit fiscal.

* Regular demanda de consumo.

* Mejorar Distribucion de la renta.
= Ajustar Gasto Publico.

* Comercio Externo.

* Asuntos Monetarios.

* Rentas vy Salarios.
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CRECIMIENTO ESTERIL O DESARROLLO

PARADIGMA DE
DESARROLLO

Ecléctico. Se han definido como neoestructuralistas. Participa de los planteamientos
que en otras partes ensaya la nueva izquierda latinoamericana, del partido de los
Trabajadores de Brasil hasta el EZLN, recién constituido (Septiembre 1987) en
movimiento social abierto en México. Sus propuestas estan remitidas insistentemente
al anélisis y disefio de la ingenieria socio-econémica, cargada en las propuestas de
Politica, en las Medidas de politica, mas que el modelo integral que resuelve
problemas en el plano de las practicas concretas de los sujetos politicos, posiblemente
para mantener cierta asepsia politica en el planteamiento.

ESTRATEGIA
GLOBAL

Integral. Promueve participacion de sectores medios y populares en la gestion y
beneficios del desarrollo. Conscientes de las limitaciones heredadas del pasado.
Insiste en que la acumulacién debe preceder al desarrollo. Que la acumulacién es
siempre material y en nuestros tiempos, el desarrollo pasa por resolver con creatividad
los retos de la sustentabilidad y el salto tecnologico y la conquista de nuevos mercados.
La fragilidad se acentiia cuando no se toman estos criterios de desarrollo.

RELACIONES CON EL
EXTERIOR

Relaciones con el exterior son referencias para planear el desarrollo. Proponer
competir con estrategias de acumulacion basada en la produccion de bienes materiales
que tomen en cuenta los recursos propios. Parte de estos recursos son las transferencias
familiares. Sobre las premisas politicas para asegurar la viabilidad del proceso de
desarrollo nacional muestra cierta coherencia con las lecciones de la Historia
economica de El Salvador.

ROL DEL ESTADO

Regulador activo. Interventor selectivo de ciertas fases y aspectos del proceso de
desarrollo. Fiel a su postura ecléctica sugiere que el Estado se mantenga como
inversionista directo en la industria y los servicios estratégicos, pero no insiste en la
necesidad de que los recursos piblicos apoyen directamente y masivamente la
acumulacion de capital.

AMBIENTE, MUJER Y

Prioriza la sustentabilidad del desarrollo, proponen penalizaciones para financiar

MUNICIPIO la proteccion y recuperacion del medio ambiente. Los municipios son elementos
administrativo-regionales de planeacion.

SISTEMA DE Nada. No propone nada.

PLANEACION

TIPO DE PLANIFICACION

La propuesta no es explicita respecto de un Sistema Nacional de Planeacion.
Alcanza a percibirse una propuesta de plan maestro con politicas y medidas, pero no
se propone.

ESTRATEGIAS
SECTORIALES

Integral. Las politicas, medidas y objetivos en este sentido son exhaustivas. En
consecuencia con su idea de acumulacion en actividades productivas, proponen que
nuevos sujetos econdmicos participen de la actividad sectorial. La industria ligada a
la agricultura; las actividades encadenadas, la especializacion flexible de las pequenias
empresas.

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

No la propone explicitamente. Sin embargo le preocupa que el modelo de desarrollo
se refleje en incremento de los salarios reales, en el empleo y la produccién
agropecuaria, la estabilidad de la oferta agricola, especialmente alimentos y el
incremento de la productividad de las pequeias y medianas explotaciones agricolas.

AJUSTE ESTRUCTURAL

Conscientes que los grandes problemas vienen de las tensiones por la distribucion
inequitativa del costo del ajuste. Propone medidas redistributivas del Ingreso.

PROBLEMAS SOCIALES

No los trata directamente. Hay alusiones a corrupcion de funcionarios y a la
impunidad.
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EL DESAFIO SALVADORENO: DE LA PAZ AL DESARROLLO SOSTENIBLE

DIAGNOSTICO Y El desarrollo sostenible entendido como desarrollo y proteccion ambiental
PARADIGMA DE concurrentes y que pueden ser mantenidos indefinidamente, todavia eluden a El
DESARROLLO Salvador.

El pais sub-invierte en educacion: 1.8 del PIB, esto es, la mitad de lo que invierten
los paises con los que esta llamado a competir.

Como minimo deberia garantizar un nivel estable de consumo percépita para su
creciente poblacion en el futuro.

Esta meta, en si misma limitada, no estd £l Salvador en condiciones de alcanzaria.
Entre otras razones por la alta tasa de crecimiento poblacional, baja tasa de ahorro
interno, subinversion en capital humano y las altas tasas de agotamiento de los
recursos naturales y el medio ambiente. Compensar el agotamiento del capital natu-
ral se estima en unos US$ 375 millones anuales.

COSTOS ANUALES DE Considerando nada mas pérdidas por motivos de salud por enfermedades
LA DEGRADACION gastrointestinales causadas por contaminacion de agua y desechos solidos:
AMBIENTAL enfermedades respiratorias relacionadas con la contaminacion del aire y pérdidas en

la productividad agricola, energia y agua, solamente por estos tres factores puede
llegar a representar entre 2.8% y 4.3% del PIB de El Salvador. que actualmente es
84 mil millones de colones, a precios corrientes. Una estimacion del costo podria
llegar a ser el 5% del PIB, o sea 4.000 millones de colones.

CONSECUENCIAS adicionales a las pérdidas por enfermedad: Sedimentacion.
aumento de costos de produccion, reduccion de la vida util de la infraestructura

basica.
ESTRATEGIAS DE Aumentar los ingresos de la poblacion rural proponiendo métodos de produccion
DESARROLLO mas eficientes. Administrar la demanda de agua mediante cobros adecuados a los

costos del suministro. Establecer derechos de propiedad seguros y bien definidos
sobre el agua y la deficiencia del mercado en valorizar el agua en ausencia de tales

derechos.
POLITICA Instituciones de medio ambiente fuertes: Un ministerio de Medio Ambiente. una
AMBIENTAL Agencia auténoma de proteccion del ambiente; un Comité de Sostenibilidad adscrito
NACIONAL a la presidencia de la Republica y un Fondo Nacional de Medio Ambiente. Las

funciones de las autoridades ambientales: Regulacion y manejo de procesos
ambientales, de formulacién de politicas ambientales, coordinacion de politicas.
organizar y garantizar la participacion de los afectados e interesados. financiamiento.

INSTRUMENTOS Las regulaciones que se basan en el desempeno, normas de calidad del medio
REGULADORES Y ambiente; y existen otras normas llamadas de emision, basadas en la tecnologia. que
ECONOMICOS especifican una produccién limpia. Estas normas deben hacerse cumplir por medio

de multas y sanciones. Son éstos los instrumentos econdémicos. Ambos. normas
reguladoras e instrumentos econdmicos se usan complementariamente.

Un sistema mixto de normas reguladoras y de instrumentos econémicos ofrece una
mejor perspectiva para lograr mejoras ambientales sin dafar la competitividad y el
crecimiento. Las mas relevantes para el pais son: TARIFAS DE USO. COBROS
DE CONTAMINACION, COBROS POR PRODUCTO, COBROS DE IMPACTO,
COBROS POR MEJORA, SISTEMA DE DEPOSITO Y DEVOLUCION, BONOS
NEGOCIABLES, SUBSIDIOS FISCALES Y FINANCIEROS.

SECTOR PRIVADO Y Los empresarios deben aceptar que no basta producir competitivamente, atropellando

SOCIEDAD CIVIL el ambiente. Los vecinos pueden ejercer presion para que las empresas actien
amigablemente respecto del ambiente. Las ONGs y otros grupos sociales tienen
amplio papel y de largo alcance, desde campaiias de educacion hasta manejo de
areas protegidas y la ejecucion de proyectos comunitarios.
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HACIA UN PLAN DE ACCION

Se sugieren politicas y acciones que
beneficien al mismo tiempo el
crecimiento econdmico, alivian la
pobreza y el medio ambiente, sin
comprometer la disciplina fiscal.
Pueden obtenerse grandes cambios
con iniciativas de costo modesto del
sector privado y ONGs. Pero son los
cambios de politica y de comporta-
miento las mas duraderas.

ACCIONES PARA MEJORAR SU-
MINISTRO DE AGUA Y REDUCIR
SU CONTAMINACION

Corregir la sub facturacion en el
servicio vy mejorarlo. El precio del
agua debe cubrir el suministro de
largo plazo y la cobertura del 100%.
Para controlar la contaminacion in-
dustrial se recomienda introduccion
de un cargo a la DEO (Demanda
Biologica de Oxigeno) como precio
por utilizar el medio ambiente como
resumidero.

ACCIONES PARA REDUCIR LA
CONTAMINACION ATMOSFE-
RICA

= Eliminar la subvaloracion de los
combustibles sucios, especial-
mente diesel.

+ Introducir peajes electronicos en
las carreteras.

» Eliminar el acceso libre y abierto
a la emision de vehiculos.

CRECIMIENTO ESTERIL O DESARROLLO

* Resolver el problema de infraes-
tructura de carreteras inadecuadas
por sobre uso y la no recuperacion
de costos.

ACCIONES PARA MEJORAR EL
MANEJO DE DESECHOS SO-
LIDOS

* Combinacién de educacion am-
biental con un sistema de cargo
por bolsa.

+ Sistema generalizado de reembol-
so por depdsito.

+ Participacion del sector privado en
larecoleccion y procedimiento de
basura.

EROSION Y SEDIMENTO DEL
SUELO

Las soluciones para este item NO
PUEDEN SER GENERALIZADAS.
Para el caso los usuarios de elec-
tricidad y agua respecto del cargo de
proteccion de cuentas hidrograficas a
fin de generar fondos para su
rehabilitacion y proteccion. En estas
y otras actividades comenzar proyec-
tos pilotos y, posiblemente, a inicia-
tiva de la empresa privada.

DEFORESTACION

» Reformar regulaciones que afec-
tan los bosques para promover
participacion de las comunidades,
pequefios tenedores y el sector
privado.

* Identificar areas adecuadas, activi-
dades y politicas de incentivos
requeridos.

* Autenticar socios extranjeros para,
entre otros proyectos, fijacion del
carbono y de otros gases de efecto
invernadero y proyectos de
disminucién directa o indirecta de
dichos gases.

PERDIDA DEL PATRIMONIO NA-
CIONAL Y CONTAMINACION VI-
SUAL

Construir con un vacio regulatorio e
institucional de desarrollo urbano
bajo condiciones de ingresos urbanos
en rapido crecimiento, flujos masivos
de remesas y fuertes tendencias de
urbanizacion, REPRESENTA UNA
VISION MIOPE DE LOS DESA-
FIOS. Para la planificacion urbana se
pueden usar tres instrumentos: Las
cuotas de impacto, que son cobros
ambientales a quienes obstruyen la
vista publica o disminuyen el valor
estético del ambiente. Cobro por
mejoras: Para recaudar fondos para
infraestructura ambiental y social y en
parte para reducir presiones de
particulares para cierto tipo de
inversiones que no pueden o no tienen
interés publico.

Derecho de desarrollo negociables.
Permiten la conservacion de la tierra
en manos de los propietarios origina-
les pero el uso de la misma quedaria
limitado a actividades compatibles
con la conservacion.
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Manifiesto de las ONG's

a la Nacion

(Organizaciones No Gubernamentales. 7 de julio 1997)

n conjunto de ONG's,
analizamos el nuevo entorno
internacional, regional y
nacional, asi como la situacion
politica, economica y social del pais.

Consideramos que El Salvador esta
atravesando un periodo importante de
su historia. El nuevo escenario post-
electoral abre nuevas posibilidades
para la construccion de un nuevo
estilo de desarrollo economico y so-
cial y de profundizacion de la
democracia. Creemos que el pais
puede transitar bajo un nuevo rumbo,
que permita la sostenibilidad del
desarrollo y la democracia. Esto sélo
sera posible si en la actualidad y en
los proximos afios se realizan un
conjunto de transformaciones en
todos los campos del quehacer
nacional y que a su vez exista una
voluntad concertadora de todos los
agentes economicos, sociales y
politicos en funciéon de la
construccion de una nueva sociedad
y nacion.

Bajc esta perspectiva deseamos
trasladar a la sociedad salvadorefia,
nuestras preocupaciones sobre la
situacion por la que atraviesa el pais,
los principios que deben regir los
cambios a impulsar en esta nueva
etapa y un primer conjunto de temas
de la agenda nacional que deben ser
bases firmes para la construccién de
un nuevo proyecto de nacion.

LA SITUACION NACIONAL

En relacion a la situacion econémi-
ca actual.

Esta se caracteriza por una tendencia
a la desaceleracion de la actividad
economica y al deterioro de las
capacidades productivas y adquisiti-
vas de la poblacion. Esto es el
resultado de la aplicacion de las
politicas de estabilizacion y ajuste
estructural implementadas en los
ultimos afos, cuyos instrumentos de
apertura indiscriminada hacia el ex-
terior, la privatizacion de los activos
y servicios del Estado, la desregula-
cion y liberalizacion de la economia
y la drastica reduccion del papel del
Estado en la economia y la sociedad,
han llevado a un deterioro persistente
de la calidad de vida de la poblacion
y a una permanente fragilidad del
crecimiento economico.

En relacion a la situacion social.

Esta sigue presentando niveles muy
graves, la pobreza afecta a cerca de
la mitad de la poblaciéon mientras un
20% de estas familias se encuentran
en pobreza extrema. En el area rural
esta situacion es mas grave afectando
acerca del 60% v encontrandose mas
del 30% en situacion de pobreza ex-
trema. Los indicadores sobre
desarrollo humano del PNUD para
1996, muestran las debilidades de la
situacion social. La poblacion con
acceso a los servicios de salud es de
40%, al agua potable es de 55%, a
saneamiento de un 81%, la tasa de
alfabetizacion de adultos es de un
70.4%, la tasa combinada de
matriculacion primaria, secundaria y
terciaria es de 54%. El Salvador se
ubica en el puesto 115 entre 174
paises segun el indicador de desarro-

llo humano, mostrando las caracteris-
ticas de un pais con mediano
desarrollo humano. No dudamos que
en los ultimos anos se han hecho
esfuerzos importantes en materia de
reformas a la educacion y posible-
mente en otros campos. pero estos
adolecen de una vision integral del
desarrollo.

En relacion a la reorientacion de la
economia.

Es necesario senalar que la politica
econdémica implementada en los
Gltimos afos. ha provocado una
reestructuracion de la economia que
se ha traducido en un crecimiento
basado en la expansion de los sectores
financiero, comercial v de servicios.
con efectos adversos en los sectores
productivos, especialmente en el sec-
tor agricola quien ha experimentado
una pérdida de su dinamismo
{crecimiento de 0.6% en 1996).
repercutiendo en altima instancia en
una profundizacion de los problemas
estructurales del pais. La industria
manufacturera no maquilera se ha
visto también impactada negativa-
mente, su debil crecimiento (3.3%) en
el altimo ano evidencia los efectos
adversos de las politicas que se
implementan. [1 sector construccion
ve con preocupacion sus posibilidades
de recuperacion (crecimiento de 1.2%
en 1996) después del auge de los
primeros afos de los noventa v de la
inadecuada orientacion de su
inversion. En general las tendencias
desaceleradas de los
productivos v la reorientacion de la
economia. estan beneficiando

sectores

e s ey
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esencialmente a sectores rentistas y
especulativos vinculados al sistema
financiero, el cual no cumple su papel
asignado en funcion del desarrollo
nacional.

En relacion a las tendencias a la
concentracion y la mala distribu-
cion de la riqueza y del ingreso.

Este sigue siendo un fenémeno
creciente que genera cada vez mayor
inequidad. Durante los ultimos afios
la economia ha crecido a una tasa
promedio anual superior al 5%, pero
esto no se ha expresado en un marco
equitativo de distribucion del ingreso.
Asi, seglin datos y proyecciones en
base a la Encuesta de Hogares y
Propdsitos Multiples sobre la
distribucion del ingreso, se ve que la
relacion entre el decil de mas altos
ingresos (10% de las familias de mas
altos ingresos) y el decil de mas bajos
ingresos (10% de las familias de mas
bajos ingresos) presentan una mayor
profundizacion de sus diferencias ya
que en 1988, esta relacion erade 15.5
veces y para 1995 es casi 50 veces.
Evidenciando asi el proceso de
concentracion que beneficia a unos
pocos y margina a la mayoria.

En relacion a la situacion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Nuestro pais presenta un elevado
deterioro. El Salvador es el pais que
presenta mayor grado de degradacion
ambiental en América Latina después
de Haiti. Basta senalar que sélo el 3%
de la superficie del pais tiene bosques
originales: el 77% de los suelos se
encuentran erosionados vy con baja
productividad, el 90% de los rios se
encuentran severamente contamina-
dos. Todo esto repercute negativa-
mente sobre las capacidades
productivas v la calidad de vida de la
poblacion. En este sentido poco o
nada se hace para revertir esta
tendencia y regular el uso adecuado
de los recursos naturales y del medio
ambiente. Si bien las cumbres
mundiales sobre medio ambiente y las

de Presidentes de Centroamérica han
puesto énfasis en estos aspectos, las
decisiones trascendentales en esta
materia se han ido dilatando

En relacion a la situacion de la
mujer.

Esta sigue enfrentando serios
problemas de discriminacion y
exclusion, tanto a nivel econémico,
social y politico. Para el caso esta
constituye la mayor parte de la
poblacion salvadorefia, el 38% de la
poblacion econdmicamente activa, el
21% de empleadores autonomas en el
Area Metropolitana de San Salvador
y el 40.8% de las trabajadoras
autonomas. Sin embargo ocupan solo
el 5.7% de los puestos de decision a
nivel ejecutivo. En cuanto a los
ingresos, el salario mensual promedio
en el area urbana para las mujeres es
28.4% inferior al de los hombres,
mientras que en la zona rural el
ingreso anual de una mujer analfabeta
es apenas de 579.60 colones, lo que
resulta dramatico dado que en la zona
urbana 29 de cada cien mujeres son
analfabetas y en el campo aumenta a
43. Los niveles educativos continiian
siendo menores, mientras que la
discriminacion laboral es persistente
y anivel politico ocupan apenas el 7%
de los cargos de decision publica del
Estado. Nuevamente cabe sefalar que
si bien se ha avanzado en algunos
aspectos de legislacion que favorecen
a la mujer, estas leyes, todavia siguen

siendo débiles en funcion de la
equidad de género y de la proble-
matica integral que es necesario
enfrentar.

En relacion al Estado de Derecho.

El cual esta conformado por el marco
constitucional y legal que norma los
derechos y deberes de los ciudadanos.
Este se ha visto afectado durante los
Gltimos afios por una serie de
decisiones legislativas -vinculadas a
la mayoria del partido oficial y a
medidas del Ejecutivo que han
modificado el orden constitucional y
legal. Muchas medidas aprobadas en
este marco han ido orientadas a limitar
los espacios de libertad politica, de
derechos humanos y derechos
economicos, sociales y culturales; los
cuales son garantizados plenamente
por la Constitucion y las normas
internacionales. En el pasado reciente
se han tratado de impulsar leyes que
bajo el enfoque de la seguridad
ciudadana han afectado las libertades
publicas, una ley de asociaciones y
fundaciones cuyo interés es de
controlar politicamente las ONG's, y
no promover la organizacion y
participacion de éstas en el desarrollo
nacional, se ha tratado de desvirtuar
el papel de la Procuraduria de los
Derechos Humanos y se ha
deformado el papel de la Policia
Nacional Civil. Se han limitado una
serie de reformas legales que

permitirian una mayor participacion

REVISTA @ntomQ Edicion Especial * 97




UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

ciudadana, es el caso de la representa-
cion proporcional de los consejos
municipales, la implementacion del
voto domiciliar y la creacion de
verdaderos procesos de descentra-
lizacion. Se ha tratado de limitar la
independencia del 6rgano judicial.
Estos son algunos ejemplos de
acciones y orientacione: Jue preten-
den retornar a nuestro pais a las viejas
practicas antidemocraticas.

En relacién a otros aspectos de la
realidad nacional.

Existen otros problemas que afectan
a distintos sectores, son por ejemplo
los relacionados a los impactos
negativos de las politicas economicas
sobre la micro y pequefia empresa.
Los altos niveles delincuenciales que
afectan la seguridad ciudadana y
desestimulan la inversion. La
precariedad del empleo, el incremento
del sector informal y los bajos
salarios. Las condiciones inadecuadas
de infraestructura economica y social
(caminos, carreteras, etc.). Las
debilidades de la educacion superior
y la falta de una politica de ciencia y
tecnologia. Los dilemas que enfrenta
la nifiez y la juventud ante la
inseguridad de un futuro mejor. Las
preocupaciones por la sostenibilidad
de su desarrollo de las comunidades
rurales, urbanas y excombatientes. La
exclusion territorial asi como

economica y social que afectan el
funcionamiento del Estado y el orden
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juridico. Los enfoques de una
integracion centroamericana con
limitada participacion social. En ge-
neral estos son algunos de los dilemas
y problemas que debemos enfrentar
en el corto, mediano vy largo plazo.

1. HACIA UNA AGENDA
NACIONAL DE CONSENSO

En el momento actual por el que
atraviesa la Nacion, deseamos
contribuir con una serie de reflexiones
Y propuestas que permitan constituir-
se en bases para la construccion de
nuevo proyecto nacional. Considera-
mos que los retos que demanda el
desarrollo humano sustentable y la
democracia en nuestro pais, exige de
todos los sectores una vision
constructiva, para ello es necesario
tomar en cuenta los siguientes
principios:

* Una firme voluntad de todos los
sectores para despojarse de sus
intereses individuales y partidaris-
tas, por una vision que trascienda
a las preocupaciones por la
situacion nacional y por su
contribucion al fortalecimiento de
la democracia y el desarrollo
nacional.

» Latomade conciencia de cada uno
de los sectores, de la necesidad de
transformar todos aquellos
factores que fueron los genera-
dores de la crisis y la guerra mas

profunda de la historia de nuestro
pais, especialmente de aquellos
que provocaron la exclusion. la
concentracion, lamarginacion y la
violacion de los derechos
humanos, economicos, sociales y
culturales.

* Una real voluntad de todos ios
agentes economicos, sociales y
politicos por la busqueda de
consensos y por la creacion de
mecanismos de participacion y
concertacion que incluyan a todos
los sectores, a fin de enfrentar
seriamente los graves problemas
que afectan a nuestro pais y
especialmente a las grandes
mayorias de la poblacion.

* Una firme voluntad de todos por
la construccion de la democracia
y un nuevo estilo de desarrollo,
que lleve permanentemente a la
creacion de espacios de participa-
cion, de promocion de las
libertades politicas y de la accion
ciudadana en beneficio de la
nacion.

1L LA AGENDA NACIONAL

Estableceremos un primer grupo de
temas sobre los cuales consideramos
que todos sectores
reflexionar y generar propuestas. a fin
de ir caminando hacia el logro pleno
del desarrollo humano sustentable
la democracia.

los deben

La democratizacion y el respeto al
Estado de Derecho.

Existe la nccesidad de impulsar un
proceso profundo de democratiza-
cion, que permita la promocion de la
organizacion \  participacion
ciudadana para enfrentar los distintos
problemas que afectan a nuestro pais.
Esto a su vez. exige la aplicacion
plena del marco constitucional v le-
gal, la creacion de nuevas leves v la
modificacion de otras que afectan la
democracia v el desarrollo. También
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es necesario fortalecer la institucio-
nalidad garante de estos derechos y
deberes de los ciudadanos.

Para propiciar esto consideramos
conveniente establecer algunas
reformas constitucionales como
aquellas que permitan la consulta
nacional sobre decisiones trascen-
dentales para el futuro de nuestro pais
(referéndum). La modificacion de
leyes como la de asociaciones y
fundaciones, la del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo
Local, la ley electoral, etc. la
aprobacion de nuevas leyes como la
de medio ambiente, libre competen-
cia, privatizacion, descentralizacion,
participacion ciudadana en el nivel
local, etc. Fortalecer la institucionali-
dad publica, de Derechos Humanos,
de seguridad publica, de supervision
de las entidades financieras, de
contraloria nacional, etc. En general
es necesario fortalecer el marco
constitucional y legal en los campos
politico, econoémico, social y cultural.

La administracion de justicia y la
seguridad ciudadana.

Una de las dificultades mas sentidas
por la poblacion se refiere dl problema
de la seguridad ciudadana, como
resultado del auge delincuencial, el
crimen organizado y el narcotréfico,
asi como de la impunidad en la que
operan muchas empresas, personas
y funcionarios.

En este ambito es fundamental
proseguir en la reforma de la
administracion de justicia, en el
fortalecimiento y adecuada orienta-
cion de la institucionalidad de
seguridad publica. asi como el respeto
a la legalidad y el orden juridico. Es
necesario armonizar la relacion entre
administracion de justicia y seguridad
publica a fin de combatir y enfrentar
efectivamente el crimen, la
delincuencia y la inseguridad
ciudadana.

La agricultura, la seguridad

alimentaria, el acceso a la tierra y
la deuda agraria.

Durante los ultimos afios hemos
estado ante la presencia de un
deterioro persistente de la agricultura,
como resultado de una serie de
factores estructurales y coyunturales,
entre los cuales resaltan la aplicacion
de una politica econdmica y agraria
que ha afectado seriamente las
tendencias del sector agropecuario.
En este sentido es fundamental un
redisefio de las politicas agrarias y la
adecuacion de la politica economica,
a fin de propiciar la reactivacion, la
transformacion productiva del agro y
el desarrollo rural.

En relacion al sector agropecuario
existen varios temas que deben ser
considerados para buscar soluciones
en el corto plazo. Uno de los temas
esta referido a la deuda agraria y
bancaria, la cual consideramos que
debe ser condonada plenamente, ya
que ésta se ha convertido en un fac-
tor de inestabilidad e inseguridad para
la reactivacion del agro, especial-
mente para las cooperativas
agropecuarias y los empresarios
agricolas, la revision detallada de las
deudas y su condonacion se
convertiria en un factor estimulante
para los productores. Es imposible
aceptar estrategias y politicas
gubernamentales que no pretenden
resolver el problema de la deuda
agraria y que mas bien propician las
posibilidades de venta, parcelacion y
eliminacion de las cooperativas
agropecuarias. Este objetivo de fondo
del gobierno de promover una nueva
transferencia de tierras bajo un nuevo
esquema concentrador, es inadmisible
en el momento actual.

En relacion a la seguridad alimentaria
es necesario establecer una estrategia
y politicas con un enfoque integral,
que incorpore los componentes de
género y medio ambiente, asi como
que contemple los problemas de la
disponibilidad, acceso y utilizacion
biologica de los alimentos. En

relacion al tema del acceso a la tierra,
vemos la necesidad de garantizar
legalmente las propiedades
transferidas a partir de la reforma
agraria y los Acuerdos de Paz, asi
como establecer una politica de tierras
y una institucionalidad que promueva
el acceso a través de distintos
mecanismos dentro del marco legal y
constitucional. Existe todavia en el
campo una buena parte de la
poblacion sin acceso a la tierra, o en
condiciones de desempleo que es
necesario enfrentar con acciones que
resuelvan definitivamente este
problema historico estructural.

La desaceleracion de la actividad
econémica y la estabilidad
macroeconomica.

El reconocimiento por parte del
gobierno de la tendencia a la
desaceleracion de la actividad
economica y el deterioro de las
capacidades adquisitivas de la
poblacion, hace necesario también
reconocer que las politicas
economicas aplicadas han tenido un
efecto adverso. De tal forma que la
subordinacion del desarrollo a la
estabilidad macroecondmica, esta
afectando seriamente las posibilida-
des de sostenibilidad del crecimiento.
La revision de la politica economica
bajo una vision responsable con la
estabilidad y el desarrollo es funda-
mental. No se puede seguir mante-
niendo un conjunto de politicas que
afectan las posibilidades de reactiva-
cion y transformacion productiva y
que generan mas pobreza y deterioran
la calidad de vida de la poblacién. Se
hace necesario un rediseiio de la
politica economica y una nueva vision
de futuro del gobierno y de los entes
ejecutores de las politicas.

La politica fiscal y el IVA.

Los cambios implementados en los
Gltimos afios en el marco de la politica
fiscal, si bien puede haber mejorado
en parte la situacion del déficit fiscal
vy los mecanismos de recaudacion, este
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sigue mostrando en la actualidad los
tradicionales problemas de la
regresividad en la estructura tributaria
que sigue afectando a los sectores de
ingresos bajos y medios, asi como
beneficiando a sectores minoritarios
que han visto que sus ganancias
aportan cada vez menos al
presupuesto nacional.

En ese sentido es necesario una
revision a profundidad del esquema
tributario y presupuestario, por una
parte es necesario una modificacion
de la estructura tributaria orientada a
eliminar la regresividad y establecer
tasas impositivas que graven mas a los
que mas tienen, es importante también
el estudio de nuevas fuentes de
ingresos tributarios y mejorar la
recaudacion tributaria de larenta y del
IVA. Es fundamental la revision de
los impuestos pagados por el sistema
financiero cuyas ganancias vy
funcionamiento no aporta al
desarrollo nacional.

En relacion al impuesto al valor
agregado este debe ser revisado a fin
de ver las posibilidades de su
reduccion, en tanto que permita
mejorar el nivel de consumo y
estimule la inversion, es posible
mejorar la eficiencia en |la
recaudacion y buscar otras fuentes
tributarias a fin de cubrir los niveles
de ingresos que se dejarian de percibir
por su reduccion. En el momento ac-
tual es importante priorizar la
reactivacion de la actividad
economica y de la demanda.

En cuanto al presupuesto nacional su
orientacion esencial a las necesidades
sociales y a las actividades que
generen las condiciones de la
reactivacion es fundamental, el
reducir el gasto publico no puede estar
sometido al criterio de eliminar
empleos, sino al uso eficiente y eficaz,
de los recursos en funcion del
desarrollo. Durante estos afios se han
despedido una gran cantidad de
empleados publicos, eliminado ciertas
instituciones publicas, pero asimismo
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se han creado una gran cantidad de
instancias publicas especializadas,
nuevos ministerios y nuevos cargos,
es necesario revisar si todo esto tiene
un sentido adecuado para avanzar en
el desarrollo o se convierte en cargas
fundamentales para el manejo
presupuestario.

La modernizacion del Estado y la
privatizacion.

Una de las prioridades del gobierno
en los ultimos afos ha sido
modernizar el Estado bajo un enfoque
privatizador y desregulador de la
economia, en estos siete afios hemos
visto como activos y servicios del
Estado han ido pasando a manos del
sector privado, muchas de estas
actividades no han redundado en
beneficios ni para el Estado ni para la
sociedad, es el caso de la privatizacion
de la banca. La eliminacion de los
esquemas reguladores han generado
serias distorsiones en el mercado
afectando a consumidores vy
productores, la aplicacion de
mecanismos poco transparentes de
privatizacion a debilitado la
credibilidad de este proceso.
Ultimamente la privatizacion de los
servicios publicos como las
telecomunicaciones, la energia
eléctrica, las pensiones, la de puertos
Y aeropuerto y otros servicios como
la educacion y la salud, no esté claro
las ventajas que obtendria el Estado
y la sociedad, existe una mayor
percepcion de los efectos negativos
para las mayorias poblacionales.

El enfoque reducido del gobierno en
relacion a la modernizacion del
Estado hace necesario una revision de
las acciones tomadas en los ultimos
afos, creemos necesario que se revise
a profundidad la privatizacion de la
banca. Es importante que las nuevas
privatizaciones sean mejor estudiadas
a fin de ver si estas son necesarias o
es mejor mantenerlas bajo control
gubernamental estableciendo los
mecanismos regulatorios, incorporan-
do avances tecnoldgicos y realizando

nuevas inversiones para hacerlas mas
eficientes y eficaces en funcion de la
economia y la sociedad. En este
sentido la privatizacion de las
telecomunicaciones debe ser revisada
profundamente, la del sistema de
pensiones debe ser nuevamente
analizada y otras que existen en la
agenda gubernamental. Los
principios de transparencia, beneficio
a la mayoria de la poblacion. de
competitividad, de eficiencia en el
servicio, de cobertura a lamayoria de
la poblacion, deben ser algunos
elementos fundamentales a considerar
al momento de tomar la decision de
privatizar o no privatizar.

Por ultimo es necesario establecer que
privatizar no significa modernizar. en
nuestro pais ha implicado
concentracion y exclusion. Para
hablar de modernizacion del Estado
debemos partir del nuevo papel que
este debe jugar en funcion del
desarrollo nacional. Por ello
consideramos que un Estado moderno
es el que muestra su eficiencia \
eficacia de la administracion publica.
que prioriza el desarrollo social v Ia
equidad distributiva, que profundiza
en la descentralizacion v que apova
la insercion competitiva de nuestra
economia en un mundo globalizado.

El desarrollo local, la descentra-
lizacion, la participacion ciudadana
y los recursos necesarios.

El tema de la descentralizacion v ¢l
desarrollo local se ha convertido en
la actualidad en un eje fundamental
para la superacion de los problemas
de exclusion v pobreza. Durante
décadas regiones importantes del pais
han sido excluidas del desarrollo v por
tanto su poblacion. Un imperativo en
este momento es establecer. como
construir un verdadero desarrollo lo-
cal y como para ello los instrumentos
de ladescentralizacion v participacion
en el nivel local son importantes.
Entenderemos el desarrollo local
como crecimiento sostenido de las
actividades

economicas. como
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generacion de bienestar y calidad de
vida crecientes a sus habitantes, asi
como el manejo sustentable de sus
recursos naturales v la participacion
activa y creativa de todos los sectores
y especialmente de las mujeres.

En este sentido es necesario crear los
instrumentos que potencien el
desarrollo local, se debe por lo tanto
aprobar una ley de descentralizacion,
otra de participacion ciudadana en el
nivel local y el traslado de por lo
menos el 10% del presupuesto
nacional a los municipios. Es
necesario potenciar en recursos y
capacidades técnicas y administrati-
vas a los municipios, es importante
una planificacion participativa, una
incorporacion real de las empresas al
desarrollo local para enfrentar los
diversos problemas que las afectan.
La organizacion y participacion es un
mecanismo fundamental para que la
poblacion se incorpore activa y
creativamente a la solucion de sus
problemas. Es necesario instituciona-
lizar esta participacion a través de
Consejos de Desarrollo Municipal/
local, asi como de instancias técnicas
y politicas, locales y regionales que
tienen capacidad de incidir en las
decisiones fundamentales de su
localidad y region. No se puede seguir
manteniendo una dinamica centraliza-
da del gobierno cuya ineficiencia para
atender los problemas locales esta
demostrada, es importante trasladar

funciones a nivel local pero también
capacidades de decision sobre el
desarrollo local.

El sistema financiero y la maquila.

En los ultimos tres afios el gobierno
ha intentado mostrar que la
orientacion de nuestra economia debe
ser la creacion de una gran zona
franca y de un sistema financiero
internacional. Después de ocho afios
queda demostrado que centrar la
estrategia de desarrollo sobre estas
bases es condenar al pais a la
fragilidad economica y la pobreza. El
sistema financiero oligopdlico (pocas
empresas) ha mostrado su ineficiencia
en funcion del desarrollo nacional,
pero si ha demostrado su gran
capacidad especuladora y rentista,
obteniendo altos beneficios sin
importarle que los recursos que capta
del publico deben servir para
fortalecer los sectores productivos y
las areas mas sensitivas de la
economia y la sociedad.

Las zonas francas y la maquila si bien
han crecido durante estos afos, las
malas condiciones laborales y la
ineficacia gubernamental para
ordenar esta situacion, han llevado a
serios problemas entre el sector
laboral y las empresas. La fragilidad
de nuestra economia esta
precisamente en hacer de estas
actividades el centro de nuestro

desarrollo, consideramos que no se
puede centrar el desarrollo en
actividades especulativas y de
capitales golondrina, que en cualquier
momento pueden salir del pais.
Necesitamos bases solidas para el
desarrollo, es necesario una visién in-
tegral del desarrollo donde la
reconstruccion del tejido productivo
es mas importante, sectores como la
agricultura y la industria. la
construccion bien orientada se
constituyan en los ejes de la
sostenibilidad del desarrollo en el
largo plazo.

Pobreza y desarrollo social.

La politica social se ha caracterizado
por ser esencialmente compensatoria,
asi como las inadecuadas reformas
sociales, no han resuelto durante estos
ocho afos de gobierno conservador,
las graves dimensiones de la pobreza
y la exclusion. Para enfrentar la
pobreza es necesario la elaboracion e
implementacion de una estrategia y
politicas para erradicarla, consideran-
do la integralidad y multidimensio-
nalidad del fenomeno. Acciones
orientadas a la generacion de empleo,
educacion, salud, acceso a los
servicios basicos v un marco de
oportunidades para mejorar la calidad
de vida de la poblacion seran
importantes para superarla.

Un mayor énfasis de las politicas
debera ser dirigido a la situacion de
las mujeres las cuales sufren en una
mayor dimension este problema
(feminizacion de la pobreza). No se
debe pensar simplemente en resolver
la pobreza con medidas asistencia-
listas 0 compensatorias, sino desde
una concepcion que vaya a las causas
estructurales y coyunturales de ésta.
Nuevamente una vision integral y
multisectorial que considere los
factores econdmicos,
politicos, medioambientales
culturales, es la forma mas idonea

sociales,

para enfrentar la pobreza .y el
desarrollo social.
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Medio ambiente y sostenibilidad.

La situacion de los recursos naturales
y del medio ambiente hacen necesario
establecer medidas urgentes. En este
sentido no basta la creacion de un
ministerio de medio ambiente o de
medidas aisladas, que muy poco
hacen por enfrentar un problema, que
tiene que ver con la forma como se
ha estructurado el estilo de
crecimiento economico. Este enfoque
de crecimiento permanentemente ha
deteriorado el medio ambiente y
degrada los recursos naturales.

Las acciones en este campo deben
estar orientadas a enfrentar
profundamente las causas que han
dado origen a esta tendencia, a los
cambios en las formas de produccion
y al control y regulaciéon de la
contaminacion. En este marco es
necesario la aprobacion de una ley
medio ambiental que regule la
conservacion, la recuperacion y el
adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales. A su vez es
necesario una ley de ordenamiento
territorial, una ley sobre el uso del
agua, sobre el ordenamiento de
cuencas hidrograficas, etc. Es
importante el impulso de practicas
agroecologicas, asi como de adopcion
de enfoques no contaminantes. Este
problema tiene que ser abordado
integralmente si pensamos en las
presentes y futuras generaciones.

Geénero y desarrollo.

La problematica por la que atraviesa
la mujer se caracteriza por la
exclusion y marginacion en distintos
ambitos del quehacer nacional, si bien
se ha avanzado a través de una
legislacion y otros mecanismos
institucionales que tienden a
garantizar sus derechos. hay todavia
mucho por hacer. La necesidad de
programas y acciones integrales para
modificar los esquemas de
tratamiento discriminatorio a la mujer
son parte importante. La participacion
creciente de las organizaciones de
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mujeres es una realidad, se debe tomar
en cuenta la capacidad de propuestas
por ellas desarrolladas tanto en los
ambitos privados como publicos.
Debe generarse mayores espacios de
participacidon y accion para las
mujeres tanto en el ambito local como
nacional. Los acuerdos internaciona-
les (Beijin), asi como la politica
nacional de la mujer deben ser
aplicados realmente, los compromisos
del gobierno en este campo deben
avanzar mucho mas.

Migraciones y remesas.

El Salvador se ha caracterizado por
ser un pais expulsor de fuerza de
trabajo, ciertamente el enfoque de
politicas y el modelo de crecimiento
implementado durante esos afios, no
ha posibilitado mejorar la calidad de
vida de grandes contingentes de
poblacion, especialmente del mundo
rural, los cuales permanentemente han
seguido migrando a otros paises y con
mayor intensidad a los Estados
Unidos, en busca de mejores
condiciones de vida y oportunidades.
Las causas de la migracion durante
los afios ochenta y parte de los
noventa si bien tenian que ver con el
conflicto armado y las condiciones
socioeconomicas, la tendencia actual
de la migracion sigue encontrando su
causa fundamental en la deprimente
situacion de vida de sus habitantes.
Las pocas oportunidades, los bajos
ingresos, la baja calidad de vida, la
pobreza, la exclusion y la margina-
cion son factores fundamentales de
esta situacion.

Esta realidad es contradictoria
mientras las remesas enviadas por
nuestros compatriotas se convierten
en base fundamental de la estabilidad
economica del pais, por otra parte no
se apoya las necesidades de amplios
sectores de donde se derivan estas
remesas. Esta realidad implica la
necesidad de establecer una politica
en relacion a la poblacion que tiende
a migrar. Por una parte es necesario
cambiar las condiciones socio-

economicas internas que provocan
este fendmeno, a fin de estabilizar las
tendencias migratorias de la
poblacion. Pero por otra parte es
necesario establecer programas.
politicas y acciones a fin de que la
poblacién salvadorefia receptora de
remesas encuentre facilidades para el
uso productivo de éstas y para su
propio desarrollo.

Integracion Centroamericana v
desarrollo regional.

Los afios noventa han significado para
la region centroamericana un nuevo
impulso al proceso de integracion. el
énfasis econémico vy comercial ha
privado sobre otros aspectos.
Ciertamente las tendencias a la
globalizacion de la economia
mundial, los procesos de regionaliza-
cion, la conformacion de bloques
comerciales, las nuevas estrategias de
las empresas multinacionales. los
avances tecnologicos y los crecientes
flujos financieros y la inversion de
capitales. hace necesario la
construccion de una estrategia re-
gional para enfrentar los nuevos retos
de un mundo globalizado.

El Salvador se encuentra ente un
proceso de integracion comercial.
financiero y de capitales. que no es
suficiente para lograr el desarrollo
nacional y regional. En este sentido.
es importante considerar los aspectos
sociales, ambientales, politicos. etc.
que permitan construir una estrategia
sostenible de la region en su proceso
de insercion mundial. Es dificil pensar
que Centroamérica pueda insertarse
competitivamente y estratégicamente
en este proceso mundial. si no
resuelve los problemas socio-
economicos. politicos. ambientales.
etc. que han s~ido una
permanente de su inestabilidad.

causa

En este sentido una estrategia de
integracion de la region debe
considerar no solamente los aspectos
economicos v comerciales. sino los
componentes sociales. politicos.




MANIFIESTO DE LAS ONG's A LA NACION

ambientales, culturales y de
participacion activa y propositiva de
la sociedad civil, tanto en la
institucionalidad creada de la
integracion, asi como en todas las
estrategias y mecanismos que se
establezcan.

Elempleo, la inversion y el rol de la
micro y pequeiia empresa.

La situacion del empleo sigue siendo
un problema en el pais, las tasas de
desempleo abierto en torno al 8% de
la poblacién econdmicamente activa
y de un 50% de poblacién laboral en
el sector informal, muestran la
debilidad de la estructura productiva,
asi como de sus deformaciones. Los
bajos salarios y la inestabilidad de
estos de poco sirven para generar
nuevos estimulos a la inversion por
la via de la demanda.

Para enfrentar esto se hace necesario
una politica de estimulo a la inversién
que parta tanto de la accion publica
como de la actividad del sector
privado. Por una parte el Estado debe
orientar su accion inversora, si bien a
generar empleo a través de la creacion
de infraestructura, econdémica y so-
cial, al mismo tiempo esta debe servir
para impulsar las inversiones del sec-
tor privado. Asimismo el Estado debe
establecer una serie de mecanismos
que favorezcan la inversion
productiva en el agro, en la industria
y otras actividades econémicas.

Mejorar los salarios y los ingresos a
fin de elevar la calidad de vida de la
poblacion es importante, no se puede
seguir manteniendo salarios que no
cubren ni la canasta basica alimentaria
de una familia. En este sentido la
revision y el incremento del salario
minimo es importante, asi como la
generacion de oportunidades a la
poblacién para mejorar sus ingresos.
Es necesario dimensionar qué
capacidades adquisitivas deprimidas
afectan o desestimulan la inversion,
por lo tanto, programas orientados a
fortalecer la inversion, el empleo y los
ingresos son fundamentales.

La micro y pequefia empresa han
jugado un papel trascendental en el
desarrollo del pais, tanto en la
generacion de empleo e ingresos a la
poblacion, asi como en la creacion de
la riqueza nacional. Pero tradicional-
mente han estado abandonados en el
marco de las politicas publicas. El
momento actual exige la construccion
de una politica integral de apoyo y
estimulo a la actividad de estas
empresas, las cuales deben contem-
plar mecanismos que faciliten el
acceso al crédito, a la tecnologia, el
apoyo técnico, la creaciéon de
mecanismos de comercializacion que
les permitan insertarse en el mercado
nacional, regional e internacional,
redimensionar su papel en el nivel del
desarrollo local, su participacion
activa en el disefio y ejecucion de los
programas, politicas y acciones que
inciden en sus actividades.

Participacion, concertacion, para
enfrentar la exclusion.

La exclusion sigue siendo una
caracteristica esencial del estilo de
desarrollo de nuestra sociedad y
economia, la exclusion economica,
social, politica, territorial, etc., es
parte de este esquema. En este marco
es fundamental dar paso a la
organizacién y participacion de la
sociedad civil, dado que los retos del
desarrollo no solamente deben ser
preocupacion de los gobiernos a nivel
nacional o local, sino una tarea
conjunta con todos los sectores. La
participacion activa y creativa de la
sociedad es fundamental en el logro
del desarrollo y la democracia.

Esto exige la creacion de instancias
de participacion y concertacion, es
decir, construir la institucionalidad
para que la sociedad civil contribuya
constructivamente al desarrollo
nacional. La sociedad civil a su vez,
debe también crear su propia
institucionalidad para apoyar el
desarrollo y demandar de las
instancias publicas, privadas e
internacionales una accion efectiva en

la superacion de los distintos
problemas que afectan a la poblacion.
En este sentido cobra importancia la
constitucion de gremiales, asociacio-
nes, etc. Asi como de entidades
fiscalizadoras de los fondos publicos
y de la cooperacion internacional,
para garantizar que estos vayan en
provecho de la poblacion, de la
democracia y el desarrollo. Por lo
tanto, potenciar los mecanismos de
concertacion y de participacion
ciudadana en las decisiones
fundamentales del pais, de una region
y localidad, es un imperativo para
lograr el desarrollo y la democracia.

Educacion, ciencia y tecnologia.

Uno de los pocos avances
importantes, en estos tltimos afios ha
sido la reforma educativa, la cual se
comenzoé a impulsar desde hace mas
de un afio, los logros en este campo
son significativos, desde las
experiencias de participacion de
comunidades en los procesos
educativos, el aumento del
presupuesto nacional en esta area y
la concepcion de la reforma. Habra
que esperar algunos afios para evaluar
el impacto educativo en la poblacion
y su contribucion al desarrollo, pero
creemos que en esta area se ha dado
pasos importantes de transformacion.

La reforma educativa ha tocado todos
los niveles, especialmente el nivel
basico y medio, pero falta mucho por
hacer en el nivel de la educacion su-
perior, la ciencia y la tecnologia. En
este sentido es importante establecer
una politica desde el Estado orientada
a reconstruir y fortalecer la
Universidad de El Salvador, la cual

‘ha cumplido un papel historico de la

formacion de capacidades técnicas y
profesionales, asi como en las
transformaciones que el desarrollo del
pais requiere. La Universidad de El
Salvador demanda de una accion
decidida por la restauracion y
reconstruccion de su infraestructura,
por mejorar la calidad de su
formacion y por una readecuacion
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institucional ademas de un aumento
de su presupuesto, con el objetivo de
que esto le permita contribuir con
eficiencia y eficacia a los nuevos retos
que la democracia y el desarrollo
exigen a nuestro pais.

Los avances en la conformacién de
una politica de ciencia y tecnologia
son todavia debiles. Es importante
avanzar en el fortalecimiento de
CONACYT, enelapoyo al desarrollo
de la investigaciéon en las
universidades, el estimulo a la
creacion de instancias de investiga-
cion cientificas y tecnologicas, tanto
publicas como privadas, el aporte de
las empresas en este campo, etc. Todo
esto se constituye en el reto funda-
mental que exige nuestro pais para
adecuarse a los cambios tecnolégicos
mundiales vy a las nuevas realidades
nacionales.

III. REFLEXIONES FINALES

A partir de las consideraciones
anteriores sobre la situacion nacional,
sobre los criterios que deben orientar
la accion de los distintos sectores en
el momento actual y nuestra primera
agenda de temas nacionales, desea-
mos sefialar lo siguiente:

* Hacemos un llamado al Consejo
Nacional de Desarrollo creado por
el gobierno para que retome
nuestras preocupaciones y
propuestas, en torno a la agenda
nacional. Asimismo lo instamos a
que establezca mecanismos que
permitan una participacion
amplia, efectiva y constructiva de
la sociedad civil en la vision de
proyeccién nacional.

* Hacemos un llamado al gobierno
para que considere la necesidad de
crear y convocar en el corto plazo
a un gran Foro Nacional por la
Democracia y el Desarrollo, que
incorpore a todos los sectores y
que la agenda de temas y
propuestas que de esta resulten sea
considerada en la redefinicion de
sus politicas y acciones.

* Hacemos también un llamado a la
sociedad civil para que se organice

y participe activa y creativamente.

en la generacion de propuestas,
para enfrentar los graves
problemas por los que atraviesa
nuestra nacion.

* Hacemos un llamado a los partidos
politicos y sus represen-tantes en
la Asamblea Legislativa, para que

responsablemente y con una
actitud patriotica, enfrenten y
resuelvan los distintos problemas
heredados del pasado, contribu-
yendo asi al fortalecimiento de la
democraciay al logro del desarro-
Ilo humano sustentable.

Hacemos un llamado a todos los
sectores a estar vigilantes sobre las
propuestas y mecanismos creados
por el gobierno para construir un
proyecto nacional de consenso. En
tanto que estas propuestas
gubernamentales no reflejen un
interés del partido oficial en
funcion de las futuras elecciones,
asi como no se conviertan en
simples mecanismos formales, sin
incidencia real, sin disposicion y
voluntad politica del gobierno.
Considerando que existe la
necesidad de cambiar el rumbo y
las politicas que tanto afectan a la
mayoria de la poblacion
salvadorefia.

Hacemos un llamado también a las
ONG’s para que nos incorpo-
remos al esfuerzo de construir una
nueva nacion, donde la democra-
ciay el desarrollo humano susten-
table sea la garantia de una mejor
calidad de vida para las presentes
y futuras generaciones.

r L]
ONG’s que apoyan este manifiesto
APROCSAL CONCERTACION CENTROAMERICANA FEDECACES FUNDE
APROSAL CINES FUMA FUNDESA
APSIES CORDES FUNDACION FUNSALPRODESE
ASTAC CDC BALSAMO FUSAI
ASAPROSAR CPAS FASTRAS IMU
ASDEC CRIPDES FUCRIDES ISD
ASPS CRD FUNDEMUN LAS DIGNAS
ASDI CEMUIJER FUNDACION TAZUMAL MAM
ACISAM CREDHO FUNDROCOOP PRO-VIDA
ASIPES CEPRODE FUNDAES PROCOMES
ALFALIT CREFAC FUNDAMAV PROCADES
CAPAZ DIGNAS FUNDASAL PRODECOSAL
CALMA ERAT FUNDACAMPO REDES
CIPHES CIAZO FUNDASPAD UNES
CIDEP FUDECITITAMA FUNDAUNGO VISION MUNDIAL

e ———————————
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Proyecto politico de
desarrollo nacional

(Fundacion de Graduados del Colegio de Altos Estudios Estratégicos, FUNDACAEE. Julio 1997) °

INTRODUCCION

Las diversas megatendencias,
simbolizadas por el fenomeno de la
globalizacion de la economia, consti-
tuyen el nuevo orden mundial,
representando nuevas formas y
dinamicas en la realidad inter-
nacional, las cuales van generando
una convivencia mucho mas compleja
entre las naciones. La realidad de las
tendencias dominantes del mundo
esta incidiendo dramaticamente, en el
desarrollo econdmico, politico,
psicosocial y militar de las naciones
menos privilegiadas. La region
centroamericana y particularmente El
Salvador, esta inmerso en esas
dinamicas internacionales, buscando
definir su lugar en el nuevo orden.

Las diversas fuerzas de la nacion
buscan nuevas estrategias que le
permitan a El Salvador, involucrarse
en forma constante y evolutiva en las
nuevas tendencias del desarrollo in-
tegral, y a la vez cumplir con los
grandes propositos e intereses
nacionales. Sin embargo. las acciones
para implementar las diversas
politicas y estrategias, muchas de ellas
planteadas en los diferentes planes o
propuestas de nacion, se han
constituido como el principal debate
para lograr los fines y metas antes
apuntados, porque, en la mayoria de
los casos son modelos que reflejan
intereses sectoriales. Algunas veces
privilegiando determinados grupos de
poder.

LLa Fundacion de Graduados del
Colegio de Altos Estudios Estratégi-

cos (FUNDACAEE), consciente de la
problemdtica que El Salvador afronta
en sus diferentes ambitos y reuniendo
el esfuerzo profesional y académico
de sus miembros, ha logrado plantear
una propuesta estratégica de los
lineamientos basicos y fundamentales
que deben realizarse, no importando
quien gane las elecciones de 1999,
para formular un plan de nacion, la
cual permitira en alguna medida darle
viabilidad a los grandes anhelos
nacionales. En el documento que
ahora se presenta se lleva a cabo la
evaluacion del Poder Nacional en sus
cuatro expresiones:

Campo Politico, Economico, Psico-
social y Militar, en los que analizan:
sus Capacidades, Voluntad Politica,
Factores de Poder, Vulnerabilidades
v los Conflictos Actuales y Potencia-
les, llegando a la conclusion siguiente:

I. DIAGNOSTICO DE LA REA-
LIDAD NACIONAL

Las exigencias de los organismos
financieros internacionales a las
naciones en desarrollo, tienen a estas
naciones menos privilegiadas,
inmersas en un proceso de privatiza-
cion y modernizacion del Estado para
el cual no estan preparadas y que esta
incidiendo dramaticamente en su
desarrollo econémico, politico,
psicosocial y militar.

Enfrentamos una politica migratoria
promulgada por Estados Unidos, que
amenaza con disminuir sensiblemente
el ingreso y el ahorro interno y
aumentar el desempleo; y en el campo

psicosocial, contribuye con efectos
negativos de la transculturizacion
como son el aumento de la delincuen-
cia (comun y organizada) y el
fenomeno de las maras.

A esta situacion se le puede agregar
la ausencia de una estrategia de
desarrollo nacional que incentive la
produccion y la inversion y el pobre
resultado obtenido en el control
efectivo de la corrupcion. Las
influencias y distorsiones econdmicas
causadas por el narcotrafico y el
lavado de doélares contribuyen, aun
mas a la pérdida de la cohesion
nacional y dificultan la integracion
centroamericana.

El Salvador se encuentra en un
proceso que se inicia con los
Acuerdos de Paz, que ponen fin al
conflicto armado y que brindaron
oxigeno a la sociedad salvadorefia,
creando muchas expectativas, pero
que se agotan con su cumplimiento y
que su historicidad finaliza con las
elecciones para Alcaldes y Diputados
de 1997.

De muchas maneras, estas elecciones
parecen cerrar el “periodo de
transicion” para El Salvador, y la
nueva correlacion de fuerzas que se
establece en la Asamblea Legislativa
plantea la nueva realidad de la
negociacion y la concertacion en las
decisiones politicas, tomando en
cuenta nuevos escenarios, nuevos
actores y nuevas reglas de juego.

Esto denota que el periodo de la
transicion en su dimension formal ha
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terminado, para iniciarse el periodo
de las transformaciones necesarias
que reclaman el Estado y la sociedad
para entrar a la modernidad. Al
momento, no hay un correlato politico
qué sea capaz de establecer sobre qué
ideas se debe orientar la praxis de la
sociedad y la praxis del Estado en esta
transformacion. Ni tampoco defini-
cion sobre el equilibrio que hay que
lograr entre la capacidad que tiene el
Estado y la sobrecarga en la demanda
social que empieza a manifestarse,
tanto en los procesos de privatizacion
en marcha como sobre los gobiernos
municipales.

El analisis de las seis propuestas para
un Plan de Nacion mencionadas en
nuestro documento revelan coinci-
dencias existentes relativas a: NECE-
SIDAD DE MODERNIZAR EL
ESTADO; INCREMENTAR EL
AHORRO INTERNO; AUMENTAR
LA PRODUCTIVIDAD; FORTALE-
CIMIENTO DE LA EDUCACION Y
LA SALUD Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE.

Para poder conciliar los diferentes
anhelos e intereses de las diferentes
propuestas con los Objetivos
Nacionales consignados en la
Constitucion de la Republica, se hace
imperativo vencer una serie de
obstéaculos que se oponen al desarrollo
en nuestro pais, siendo los mas
importantes los siguientes:

OBSTACULOS PARA EL DESA-
RROLLO

1. CAMPO ECONOMICO

a. INFRAESTRUCTURA BASICA
INSUFICIENTE (Carreteras, co-
municaciones, puertos y aeropuer-
tos, energia eléctrica y agua po-
table).

b. Persistencia del DEFICIT FIS-
CAL.

c¢. MERCADOS financieros DES-
REGULADOS, protegidos y poco
desarrollados.
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d.

Inadecuada utilizacién de los
INGRESOS DEL ESTADO en la
INVERSION PUBLICA.

Crecimiento del PIB con PRE-
DOMINIO DEL SECTOR FI-
NANCIERO EN MENOSCABO
DE LOS SECTORES PRIMARIO
Y SECUNDARIO.

AUSENCIA DE UNA POLITICA
que sustituya el flujo de divisas
provenientes de las Remesas
Familiares.

BAJO NIVEL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

Escasez de MANO DE OBRA
CALIFICADA Y DE LIDERAZ-
GO en mandos medios y cuadros
empresariales.

Ausencia de PARTICIPACION
CON EQUIDAD en los EXCE-
DENTES PATRIMONIALES.

CAMPO POLITICO

Persistencia de practicas exclu-
yentes de la élite politica
partidista.

La poca aceptacion del pluralismo
ideolégico por parte de los
miembros del Organo Ejecutivo.

La praxis politica alejada del
realismo politico (persistencia de
la desigualdad de las personas ante
la ley).

La ausencia de una burocracia
profesional.

Un sistema electoral anticuado,
inadecuado y poco confiable.

CAMPO PSICOSOCIAL
Alto porcentaje de analfabetismo.
Ausencia de POLITICAS NA-

CIONALES DE:
- Empleo

- Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia

- Medio Ambiente

- Trato al delincuente y la
delincuencia.

c. Ignorancia generalizada sobre el
concepto de un Plan de Nacion.

d. Falta de cohesion nacional.

e. Incontrolable y creciente nivel de
delincuencia (crimen organizado,
drogadiccion, alcoholismo, prosti-
tucion) que promueve la desinte-
gracion familiar.

f. Insuficiente cobertura nacional de
la Medicina Preventiva y limitado
acceso a la Medicina Curativa.

g. Altos indices de desnutricion.

h. Persistencia de un Déficit habita-
cional.

i. Alta concentracion y centraliza-
cion de fuentes de trabajo en la
zona metropolitana.

J- Indisciplina social y pérdida de

valores civicos y morales.

k. Pérdida de capacidad y mistica de
trabajo en la ciudadania.

Basado en los analisis hechos y
tomando en cuenta el interés nacional
se elabora la siguiente HIPOTESIS
DE DESARROLLO.

II. HIPOTESIS DE DESARRO-
LLO

LA AUSENCIA DE UN PLAN QUE
DEFINA EL RUMBO DE LA NA-
CION Y DE UNA DECISION POLI-
TICA PARA SU IMPLEMENTA-
CION, ENSANCHARIA LA BRE-
CHA ENTRE LA POBREZA Y LA
RIQUEZA, AUMENTARIA LA
FRUSTRACION Y LA INSEGURI-
DAD CIUDADANA, ASI COMO
LA INCOHERENCIA INTERNA
DEL ESTADO.

—




PROYECTO POLITICO DE DESARROLLO NACIONAL

Con base en tales razonamientos
consideramos impostergable la
construccion de una nueva sociedad
basada en las premisas de “LIBER-
TAD, SEGURIDAD Y DESARRO-
LLO” que tenga como fin construir
un Proyecto Estratégico Nacional que
permita la participacién democratica
de la sociedad en el manejo del poder,
como instrumento para mejorar la
calidad de vida de todos los
salvadorefios, tomando como ejes de
trabajo la Promocion Humana y la
Justicia Social, la Educacion en
Valores Humanos y un Liderazgo de
Compromiso de Principios y no de
Intereses Particulares, que conduzcan
a una mayor autonomia econémica y

cultural, asi como la autodetermina-
cion politica.

II1. PROPUESTA DE ESTRATE-
GIAS NACIONALES PARA
EL DESARROLLO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Campo Econémico.

» Completar la estructura basica.

+ Elevar la productividad de la fuer-
za de trabajo.

» Elevar la capacidad de direccion
de mandos medios.

» Modernizar y desarrollar la agro-
industria.

» Explotar el mar territorial en forma

sostenible.

Campo Politico.

* Redefinir el papel del Estado.

* Buscar el equilibrio fiscal.

* Lograr la democratizacion al in-
terior de los partidos politicos.

Campo Psicosocial.

* Reducir significativamente los
niveles del analfabetismo.

* Generar nuevas fuentes de trabajo
Reducir los indices de delincuen-
cia.

« Aumentar la cobertura y mejorar
la calidad de los servicios basicos.

= Mejorar notablemente los niveles
de educacion superior y tecnolo-
gica.

———————————————————————————————
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Los trabajadores frente
al futuro y al desarrollo

(Fundacion Obrero Empresarial Salvadorefia, FOES. 12 de agosto de 1997)

PRESENTACION

El mayor reto en el futuro de El Sal-
vador es encontrar la clave para una
paz sustentable basada en el bienestar
de la poblacion y en el aprovecha-
miento de las oportunidades, a partir
de nuestra disposicion y creatividad
en el trabajo y en la equidad de los
beneficios. La globalizacion y los al-
tos niveles de productividad del
nuevo mercado internacional seran
menos duros si logramos encontrar la
metodologia y los procedimientos al
interior del pais para que, en forma
participativa y activa, todos seamos
ganadores en este reto de final de
siglo.

Veintitrés organizaciones de trabaja-
dores nos reunimos en varias
oportunidades para intercambiar
opiniones sobre la actual situacion del
trabajo en el pais y sobre nuestra
vision de futuro del bienestar de los
trabajadores. El cierre de oportunida-
des para encontrar empleos y los bajos
salarios; las pocas posibilidades de
encontrar trabajos permanentes, igual
en la empresa privada que en la
publica; las grandes dificultades para
lograr la seguridad juridica y publica;
mayores indices de delincuencia
-desde el pequeio delito urbano hasta
el de las altas finanzas- a causa de la
indetenible. desintegracion social y
familiar; y la creciente actitud de
nuestra poblacion de encontrar la
solucion a sus problemas en la
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emigracion hacia el norte, nos mueve
a presentar propuestas desde nuestra
perspectiva de actores productivos
centrales del desarrollo y como
principales afectados por las incon-
sistencias e incongruencias del
modelo de desarrollo anterior que
todavia funciona.

A continuacion exponemos nuestras
ideas sobre el pais y su desarrollo
nacidas en varias reuniones de trabajo
y del intercambio fructifero entre la
diversidad de la gran familia trabaja-
dora del pais. En este documento
presentamos:

* Los desafios de caracter general
y especificos que limitan el
desarrollo del sector laboral
salvadorefio y que afecta a la
dinamica global del desarrollo so-
cial equitativo que queremos
lograr para el pais.

*  Propuestas globales y particulares
consensuadas y flexibles con
puntos de discusion con todos los
sectores interesados en las
soluciones de la problematica
laboral y global del pais.

Son también, puntos para una agenda
laboral en construecion que nos
permitira discutir con todos los
trabajadores de El Salvador y el resto
de sectores productivos con el
proposito de encontrar coincidencias
para una accion laboral de nuevo tipo

en esta nueva etapa que requiere de
nosotros, como el resto de sectores
sociales. nuevas responsabilidades
laborales v sociales.

LOS TRABAJADORES
FRENTE AL FUTURO Y AL
DESARROLLO

(Retos y propuestas para el
desarrollo desde la perspectiva del
sector laboral salvadoreiio)

I. INTRODUCCION

Los trabajadores también tenemos
una vision de futuro del pais
propuestas sobre la forma en que
debemos. de manera concertada,
alcanzar el crecimiento economico
equitativo, democratico v sostenible.
enel entorno global de productividad
y competitividad. En sus respectivas
propuestas
empresarios, el gobierno y los orga-

de desarrollo. los

nismos internacionales nos reconocen
como uno de los factores mas
importantes para construir sistemas de
produccion, mercados nacionales ¢
internacionales, relaciones sociales de
estabilidad v gobernabilidad: para
realizar la proteccion. conservacion y
regeneracion del medio ambiente:
para modernizar v descentralizar la
economia. el mercado v la sociedad
en general.

Y aligual que en el caso de los actores
antes mencionados. nuestras ideas v
posiciones. nuestra presencia \
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aportes, nuestra disposicion,
colaboracion y significacion para la
construccion del bienestar social de
la nacion, deben ser tomados en
cuanta e integrados a las acciones y
medidas que adoptemos frente a los
grandes retos y procesos de
transformacion y reorganizacion que,
en la actualidad, tienen lugar en
nuestro pais y en el mundo.

El objetivo de este documento es
presentar, desde nuestra perspectiva
laboral, las ideas y propuestas de
nuestro sector que complementen la
imagen de desarrollo que esta
formandose en el seno de nuestra
sociedad desde que iniciamos la paz
y que necesitamos acelerar para el
beneficio de nuestro pueblo.

El momento no es facil para los
trabajadores salvadorefios. El
contexto nacional e internacional en
que se desarrolla la accion laboral es
contradictorio y confuso. En
economia se impone el neolibera-
lismo con todas las consecuencias de
deterioro para el sector trabajo; en
politica se perfilan la construccion de
la democracia y la participacion
politicas que requieren de una nueva
metodologia de relacién entre los
grupos socioeconomicos y politicos,
entre empresarios y trabajadores. Lo
mismo sucede a nivel social en el cual
se requiere de practicas de
concertacion y negociacion para
superar los conflictos sociales. A nivel
ideolégico alin no existen nuevos
paradigmas que atraigan el interés, la
imaginacion y la confianza de los
sectores populares, en especial de los
trabajadores. Y a nivel laboral un
modelo todavia represivo en el
mercado de trabajo. Ni la paz ni la
proximidad del siglo XXI pueden
suavizar este dificil contexto de los
trabajadores .

Un panorama complicado, en el cual
la economia produce una dinamica de
exclusion mientras que la politica trata
de integrar a los ciudadanos a un
régimen politico sin incapacidad de

corregir al mercado. Sectores sociales
que a pesar de su importancia en el
marco productivo del pais, sin marcos
ideolégicos claros, no han logrado
definir proyectos sociales o politicos
y no alcanzan a trazar lineas basicas
de identidad y liderazgo.

Por otra parte, la reestructuracion glo-
bal de la economia en grandes bloques
de paises que intentan, cada uno por
su lado, impulsar formas comunes de
desarrollo econdémico y social son,
junto a la revolucion tecnoldgica, los
aspectos constitutivos basicos del
nuevo marco global en el que se sitian
las relaciones laborales del pais y las
iniciativas de los trabajadores para
esta nueva realidad. La articulacion
de estas relaciones moldean las
instituciones y funciones laborales y
sindicales en la medida en que los
trabajadores buscamos adaptarnos a
los complejos desafios socio-
economicos. Es en este medio donde
trabajamos para mejorar nuestras
condiciones de vida y prevenir las
violaciones, promocionar, proteger y
expandir los derechos sindicales
protegidos y los que requieran
incorporarse a la proteccion.

II. EL PROBLEMA CENTRAL
DEL DESARROLLO DESDE
LA VISION DE LOS TRABA-
JADORES

El problema basico de la actual
economia y del desarrollo salvadore-
fios continia siendo la abundante
oferta de mano de obra, masculina y
femenina, y la reducida absorcion de
mano de obra, real y potencial, del
aparato productivo que ahora
experimenta un viraje hacia nuevas
formas de acumulacion de capital. A
esta insoluble situacion de la oferta
laboral se agregan los problemas de
la asignacion salarial, las prestaciones
sociales incumplidas, la extensible
durabilidad laboral sin compensacion
y la flexibilidad en las formas de
contratacion.

Para los empresarios de ANEP somos

“el gran recurso econdmico del siglo
XXI - el capital humano” '. Sin duda,
lo hemos sido en el siglo pasado y en
el actual y lo seguiremos siendo en el
futuro, sobre todo por los bajos
precios de nuestra mano de obra.

. ANEP también afirma, “el nuevo

fenémeno de la economia mundial es
la mano de obra econémica con altos
niveles de productividad™. La mano
de obra, naturalmente, requiere de
formacion de capacidades y habilida-
des.

También somos un gran recurso por
ser propietarios del fondo de
pensiones que representa una parte
importante del ahorro interno que se
ha convertido en una reserva
estratégica de capital para el
desarrollo nacional. Los empresarios
cuentan con esos fondos para los
programas de renovacion y reconver-
sion industrial y apertura de nuevos
mercados. Este fondo, para los
trabajadores, debe representar una
extraordinaria oportunidad para crear
un mayor nimero de empleos para los
distintos sectores productivos, en es-
pecial, para la pequefia y mediana
produccion y mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores. Seria
paraddjico que sirviera para créditos
a las grandes firmas del pais.

Para los empresarios de FUSADES,
somos el futuro capital humano que
junto con las exportaciones y la
tecnologia desarrollaremos el pais’
Para el gobierno también somos
importantes para abrir las oportunida-
des del pais e incentivar las energias
empresariales, lo mismo que como
factor de estabilidad. Muchas otras
instituciones internacionales, lo
mismo que ANEP y FUSADES,
afirman que ya no es la mano de obra
barata la base de la competencia glo-
bal.

No obstante, nuestro sector, en la
realidad de todos los dias, continta
sintiendo las consecuencias de las
tecnologias obsoletas y los tratamien-
tos inhumanos para mantener bajos
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los costos del factor trabajo. Sentimos,
en la carencia de empleo, que a la
economia le falta dinamismo, que se
retrasa en crear los empleos para
nuestros jovenes -hombres y mujeres-,
cada vez mas numerosos, que ingre-
san por primera vez al mercado de
trabajo. Este tampoco es muy amplio

ya hemos llegado a tener un salario
permanente en alglin tiempo y que
siempre estamos a la puerta de la
desocupacién o el subempleo.

LLO DESDE UNA PERSPEC-
TIVA LABORAL

El malestar social en general, y en el

reflejando el impacto de la redefini-
cién econdmica actual. Es evidente,
por ejemplo, la actual situacién de
deterioro de las condiciones de vida
(socio-econdmicas, politicas y
culturales) de los sectores laborales
de El Salvador. La profunda crisis del
movimiento sindical, su falta de
participacion, su pérdida de peso en
la vida politica y social del pais, el
irrespeto a los mecanismos destinados
a garantizar los derechos laborales y
sindicales o las prestaciones de
seguridad social, en especial en el sec-
tor nuevo de las maquiladoras. Estos
son algunos de los indicadores que
muestran la desventajosa situacion del
trabajo en la vida productiva del pais.

Debe agregarse la situacién de
incertidumbre que provoca el sistema
economico aun no organizado de El
Salvador, que tiene el deseo claro de
insertarse en el nuevo orden econé-
mico internacional pero que aun,
muchas de sus unidades productivas,
no terminan de afinar sus propuestas
y metodologias para hacerlo. Entre
tanto, los distintos sectores econémi-
cos, a pesar de las opiniones de los
dirigentes de la macroeconomia
nacional, presentan signos de peligro:

* La pequefia y mediana empresa
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y dindmico como para mantener la
ocupacién de los que de alguna forma

III. LOSRETOS DEL DESARRO-

area laboral en especial, esta

tiene dificultades para operar
competitivamente, no dispone de
crédito y/o el costo financiero para
ella es demasiado alto.

= Elsector agropecuario, no obstan-
te la reformulacién que ha hecho
el gobierno y organismos repre-
sentativos de la empresa privada
hace apenas unos meses carece de
rumbo y contintia excluido en
materia econémica.

* La industria de la construccién
esta desestabilizada y tiene efectos
negativos en la generacion de
empleos.

En la actualidad, el sector finanzas
es el sector que mayor crecimiento ha
experimentado, aunque todavia no
repercute con la misma celeridad en
los niveles de empleo del resto de
sectores

a) La globalizacién: joportunidad
0 amenaza?

Para muchos sectores empresariales,
la globalizaciéon es un factor que
dinamiza y provoca el desarrollo y el
crecimiento econémico. Otros grupos
empresariales la perciben como un
beneficio mas a largo plazo pero como
una amenaza en el corto plazo si no
se toman las medidas proteccionistas
del caso para recorrer las fases que
lleven a una integracion planificada.
Los tiempos y los recursos estin en
juego en ambas posiciones. Nuestra
visién sobre la globalizacion es la
siguiente:

1. La instensificacion de la compe-
tencia globalizada, presiona sobre
las distintas economias nacionales
para que abran al flujo comercial
internacional y para modernizar,
privatizar y desregularizar el
Estado. Los paises que han
avanzado maés en estos terrenos,
el caso de México (junto otras
ventajas como mejores medios de
comunicacion y transporte, bajos
salarios y ventajas institucionales).

atraen con mayor fuerza a las
inversiones extranjeras en
maquilas.

Al menos en teoria y, en forma
paulatina, los procesos producti-
vos de la fase de la globalizacion
del capital desarrollaran una
mutacion técnica basada en la
informatizacion y automatizacion.
Esto lleva a desarrollar una
economia que absorberd cada vez
menos mano de obra, lo cual
permite producir mas y mejor con
menos horas de trabajo y con
menos capital. Bajar los costos
salariales y de capital por unidad
de producto es su meta. En nuestra
realidad sin una buena prevision,
esta nueva organizacion producti-
va significara desempleo con sus
consecuencias sociales y politicas.

Un aspecto de la racionalidad
econdmica consiste, entonces, en
economizar, es decir, emplear los
factores de la produccion de la
manera mas eficaz posible con lo
cual exige que estos factores sean
medibles, calculables, previsibles
y que puedan ser expresados,
cualquiera que sea su naturaleza,
en una misma unidad de medida,
que sigue siendo el trabajo. Asi,
los cambios no deben afectar tanto
a los asalariados, y/o al menos,
deben abrirse nuevas perspectivas
de ingresos e integracion en otras
areas de actividad economica
como son las cooperativas vy la

pequefia y mediana produccion.

Por otra parte, la estrategia
transnacionalizada requiere toda-
via de mantener bajos los costos
del trabajo para permanecer en
términos competitivos a nivel glo-
bal. El capital internacional se
asienta (a corto y mediano plazo)
en las zonas donde la fuerza de
trabajo sea barata y el Estado lo
suficientemente fuerte para
flexibilizar el trabajo y contra-
rrestar las demandas laborales.
Esto ha ocurrido con mayor fuerza
en el sector maquilero del pais.
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5. La economia salvadoreiia, por su
parte, muestra una transformacién
que tendra impactos trascendenta-
les en toda la vida y organizacion
social del pais. La pérdida de
dinamismo de la agroexportacion
tradicional, la poca relevancia,
hasta el momento, de las
exportaciones no tradicionales, la
crisis irrecuperable del modelo in-
dustrial de sustitucion de
importaciones, son caracteristicas
que llenan de incertidumbre a los
distintos sectores productivos. El
crecimiento del sector servicios y
la estrategia de promocion de
exportaciones (en la rama de
maquilas) se perfilan como los
sectores mas dinamicos y en los
que se busca encontrar el nuevo
factor estratégico de la acumula-
cion economica. Esto ha
repercutido grandemente en la
composicion misma de los
sectores trabajadores. La demanda
de mano de obra de ese sector es
femenina, predominantemente, y
cada vez mas joven, por lo que ha
acelerado el proceso de incorpora-
cion de la mujer al mercado de
trabajo y cada vez es mayor el
peso de este género en las
empresas maquiladoras. Por
razones estructurales y culturales,
el sector femenino muestra tasas
menores de sindicalizacion que las
de por si muy bajas a nivel
nacional.

6. Asi, en este proceso de reorganiza-
cion econdmica del pais, por
razones internacionales y naciona-
les, produce pérdidas crecientes de
empleo, deterioro de los derechos
de los trabajadores, de su calidad
de vida, modificacion de los
movimientos laborales y del
trabajo organizado y la erosion de
la organizacion sindical. Nada de
esto es bueno para la estabilidad y
la gobernabilidad del pais, para la
economia empresarial, para la
economia de los trabajadores y las
familias pobres.

Asi como requerimos de planes
realistas para mejorar la economia del
pais, necesitamos también de métodos
modernos para equilibrar las relacio-
nes obrero-empresariales y la vida
democratica. Debemos -trabajadores,
empresarios y Estado- construir
planes contingentes para minimizar
los impactos de esta realidad, que
protejan el empleo actual y/o que
garanticen la creacion de ingresos a
los desempleados. Debemos utilizar
la metodologia del entendimiento, la
concertacion, el dialogo y la
negociacion, para buscar soluciones
globales y no dejar librado a la desidia
el problema de la desocupacion.

b) El reto interno: mejorar la
situacion actual del sector
laboral

1. En la actualidad, el panorama
sindical es bastante dificil. Existen
organizaciones sindicales deses-
tructuradas, marginadas del
quehacer politico, con necesidad
de comprender los nuevos
cambios laborales para reaccionar
con respuestas adecuadas e
inteligentes. Para nadie es
saludable mantener organiza-
ciones sin capacidad para revertir
la declinacion sindical, sin fuerza
para detener la erosion de la
proteccion social politicamente
garantizada y la celeridad con que
se estan realizando estos procesos.

2. Por otra parte, el Estado ha
mantenido, en la década de los
noventa, una presencia y politicas
laborales fuertes frente a los
organismos débiles y divididos de
los trabajadores, financieramente
pobres, organizacionalmente
fragiles y politicamente atomiza-
dos. Esto no debe continuar asi.
A los trabajadores y sus
organizaciones laborales no debe
seguir considerdndoseles, por
parte de las empresas y el Estado,
como un socio poco confiable en
las relaciones laborales, con poca
capacidad para mantener sus

promesas y compromisos con-
tractuales. Si los trabajadores son
considerados como riqueza y
recurso estratégico, también
deben serlo sus organizaciones
que se refuerzan al ser recono-
cidas legitimamente.

Los trabajadores estamos haciendo
esfuerzos para modernizar nuestras
organizaciones, para reformular
nuestras acciones, nuestras formas de
ver el trabajo y la organizacion indus-
trial, la vida laboral y sindical
actuales. Realizaremos una accion
para renovar y modernizar nuestras
formas organizativas de una forma
seria y sostenida. Queremos aportar
seriamente al desarrollo nacional y
por eso hemos iniciado acciones para
estabilizar y fortalecer el movimiento
laboral para adecuarlo al momento
actual y volverlo eficientemente para
mejorar la vida de los trabajadores en
el marco de contribucion al bienestar
de todos. Sera una tarea dura y lenta,
pero constante.

¢) El desafio prioritario: los pro-
blemas laborales mas frecuentes
en este periodo:

El entorno y los comportamientos
anti-laborales y antisindicales
representan uno de los retos a superar
maés importantes para el desarrollo
nacional. Su vigencia se ha
manifestado frente a las distintas
acciones huelguisticas posteriores a
los Acuerdos de Paz. Lo mismo en el
ambito ya muy conocido de los
trabajadores publicos como en el
nuevo panorama de las maquilas de
los noventa. Las posibilidades de
modificacion de las instituciones
laborales con real representacion
obrera todavia no es posible porque
en diversos centros de trabajo se
mantienen niveles de represion
laboral similares a los anteriores.

La situacion se agrava con la
presencia de otras amenazas en contra
del sindicalismo como son el
solidarismo y la practica del

B,

#
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paralelismo gremial. Estas y otras
actitudes y comportamientos anti-
sindicales deben desaparecer para
bien del desarrollo nacional. Entre
otros desafios centrales de esta nueva
fase de la vida de nuestra nacion,
deben superarse las condiciones,
actitudes y conductas que mantienen:

1. Limitaciones a la libertad de
asociacion y anegociar el contrato
colectivo. Poca garantia para
mantener y/o elevar los niveles
bdsicos de vida, debido al
mantenimiento de salarios ina-
decuados frente al costo de la vida.
Incumplimiento patronal de los
compromisos laborales, exceso de
horas de trabajo y falta de
condiciones de salubridad.

2. Inseguridad en el empleo. Hora-
rios laborales arbitrarios. Exigen-
cias laborales similares a formas
de trabajo forzado u obligado y
turnos o participacion en otras
actividades sin remuneracion,
sobre todo en el caso de las
mujeres.

3. Inexistencia de condiciones y
normas de seguridad laboral, de
prestaciones de salud, vivienda y
educacion. Carencia de prestacio-
nes que permitan la participacion
femenina en la vida sindical como
centros de servicios de comida,
guarderias y asesoramiento legal
y social.

4. En el caso de las mujeres se
registran las siguientes evidencias
de discriminaciones: horas
extraordinarias no pagadas,
diferencia salarial con los de
hombres, mayor inseguridad en el
empleo, acoso sexual, violencia
durante las huelgas y permanente-
mente en el lugar de trabajo,
mayor aceptacion para contratar
mujeres trabajadoras cabezas de
familias ya que no tienen tiempo
para activar sindicalmente.

5. Discriminacion de obreros por
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motivo de su edad en la empresa
privada.

En este periodo hay condiciones para
cambiar estas situaciones y tratar de
crear nuevas instituciones, organiza-
ciones y relaciones laborales-
empresariales. Terminar con la
intolerancia y la incomunicacion entre
los agentes de la economia. Debemos
aprovechar que este es un momento
de (re)definicion de las relaciones de
poder socio-politico entre los
diferentes actores del pais y establecer
nexos mas estabilizadores y concerta-
dores sobre las bases del enten-
dimiento y la comprension de que
estamos creando un nuevo pais, mas
justo y armoénico, frente a un reto
comun.

Ya no es posible basar las relaciones
laborales en pretendidas superiorida-
des de la empresa sobre las
organizaciones de los trabajadores.
Los sectores empresariales, al igual
que los sectores laborales, estan
dividiéndose y diversificandose,
mostrando conflictos profundos que
muestran la vulnerabilidad de las
empresas a los conflictos inter-
empresariales, a la desconfianza del
publico y la descomposicién moral y
las exigencias de la globalizacion por
un nuevo tipo de comportamiento
empresarial.

Ninguna organizacion es buena o
mala por naturaleza y para siempre.
Permanentemente debemos revisar
nuestras organizaciones economicas,
sociales, politicas, culturales y
cuidarlas, valorarlas y reorientarlas,
cuando sea necesario, para mejorar la
vida del pais. Debemos erradicar la
corrupcion donde aparezca y construir
nuestras organizaciones de acuerdo a
la transparencia, la justicia y el
derecho. Sin instituciones vy
organizaciones fuertes, en la sociedad
civil y en el Estado, sera imposible
alcanzar la estabilidad y la consolida-
cion econdmica y politica. Respete-
mos nuestras organizaciones y
reforcémoslas con la interaccién

respetuosa y el reconocimiento de la
legitimidad de las mismas.

IV. UNA PROPUESTA DE LOS
TRABAJADORES A LA
NACION:

Nosotros también nos sentimos
responsables del pais y sus habitantes.
Sabemos que con nuestras actividades
laborales y politicas aportamos al
desarrollo nacional. No tenemos mas
riqueza que nuestra disposicion al
trabajo y nuestro deseo de participar
en el engrandecimiento del pais.
Creemos que podemos trabajar para
salir de la crisis social y econdmica
que sobrellevamos desde hace
décadas, siempre y cuando lleguemos
a formas de cooperacion social justas,
transparentes y equitativas.

En épocas pasadas nuestra practica se
ha reducido, casi exclusivamente a
negociar el salario. Incluso donde hay
contratos colectivos, lo mas impor-
tante ha sido negociar el salario v las
prestaciones laborales. En muy pocos
casos hemos introducido clausulas de
capacitacion y educacién, control de
ritmos de trabajo, clausulas referidas
alacalidad y a la productividad, muy
poco de las relaciones obrero
empresariales, contratacion de nuevo
empleo. El mercado y las demandas
laborales han quedado reducidas a los
dos aspectos antes mencionados.

Para proponer cuestiones mas
globales debemos conocer mas
nuestro pais, su entorno internacional
y el conjunto de problemas nacionales
y externos que se expresan en las
empresas del pais. Nuestras propues-
tas, entonces, deberan ser ademas de
mecanismos para mejorar la vida de
los trabajadores, instrumentos que nos
acerquen lo mas posible a la realidad
que deseamos cambiar para beneficio
de todos. Las propuestas no son sélo
un fin sino un medio flexible para
concertary aproximarnos a todos los
sectores

problemas.

involucrados en los
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Debemos de discutir, incluso, la
conveniencia de reducir la jornada
laboral actual y explorar la posibilidad
de abrir otros turnos de trabajo en las
empresas. En forma simultanea a la
elevacion de la productividad y a la
insercion en los nuevos mercados
globalizados, y sin menoscabar y
disminuir los salarios directos e
indirectos dignos y justos para vivir

con nuestro grupo familiar, dar la
oportunidad a otros compaiieros para
incorporarse al trabajo en diferentes
turnos. Trabajar menos para que
trabajen mas con salarios remunera-
dores y con las compensaciones que
estén de acuerdo a los niveles de
productividad que nosotros hacemos
posible alcanzar.

Para realizar nuestra renovacion y
hacer nuestras propuestas globales,
hemos estudiado los desafios mas
fuertes que se oponen al desarrollo.
En el Cuadro Nimero 1 presentamos
los ambitos y caracteristicas de los
desafios a que nos enfrentamos y las
propuestas, a nivel de objetivos en
cada uno de ellos.

Pérdida de los valores cohesionadores e
integradores de nuestra nacionalidad frente a la
fragmentacion, disociacion y exclusion econdmi-
ca, social y politica que ha sufrido la poblacion
durante décadas.

CUADRO No. |
DESAFIOS Y PROPUESTAS GENERALES DESDE LA VISION
DE LOS TRABAJADORES
No. DESAFIOS GENERALES PROPUESTAS GENERALES

| DEBIL ESTADO DE DERECHO: ESTADO DE DERECHO FUERTE:
Falta de seguridad juridica, en especial de Establecer la aplicabilidad del marco juridico-
instituciones resolutivas laborales, que generen  politico de una manera objetiva e imparcial para
confianza y seguridad entre la ciudadania, y entre ~ facilitar el cumplimiento de todos de la legalidad
empleados y empleadores. establecida. Democracia y justicia deben

agregarse.

2 CRECIMIENTO ECONOMICO CRECIMIENTO SOCIO-ECONOMICO
INEQUITATIVO: CON EQUIDAD:
Los bajos niveles de empleo, educacién, Elevacion de la produccion y la productividad,
tecnologia e infraestructura son producto de la  junto a la descentralizacion econdmica y politica,
centralizacion y la concentracion de los recursos  la promocion de la participacion real de todos
de capital en el ambito urbano, en sectores no  los sectores sociales en los procesos de decision,
productivos y en muy pocas manos. implementacion, evaluacion y beneficios socio-

economicos y politicos.

3 EXCLUSION SOCIAL: JUSTICIA SOCIAL Y LABORAL:
Falta de mecanismos eficientes para que el Cultura del respeto y observancia de las leyes,
gobierno asegure a los trabajadores el goce pleno  de la ciudadania social y los derechos humanos
de la libertad y el acceso a la justicia social. y en nuestro caso, también los derechos laborales.

4 DESINTEGRACION CULTURAL: IDENTIDAD NACIONAL:

Planes de desarrollo cultural -realizada por la
sociedad civil y el Estado- con los incentivos
adecuados y correctos para fortalecer los
elementos de nuestra identidad nacional y los
valores de lo nuestro.

n

DEPREDACION AMBIENTAL:

Falta de educacion, conciencia y legislacion en
materia de medio ambiente, junto al otorgamiento
de privilegios de los recursos naturales a sectores
econdmicos depredadores y degradadores.

MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE Y
SOSTENIBLE:

Consolidacion del Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la aplicacion
de leyes y politicas que finalicen con los
privilegios e impulsen la conservacion y
porteccion del medio ambiente.
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Nuestro pensar y sentir sobre la ac-
tual situacion nos ha llevado a
focalizar los problemas en éstas areas
para tratar de remover los obstaculos
para mejorar nuestra sociedad:

* Necesitamos un Estado y un
gobierno fuertes, es decir que
puedan trabajar y realizar la
agenda social nacional concertada,
democratica y pluralista, equili-
brando las soluciones de los
grandes problemas sociales con

los complejos requerimientos del.

crecimiento econdémico actual.
Este debe ser un Estado reformado
hasta el ultimo cargo de sus
organismos para enfrentar las
nuevas tareas. Por ejemplo, los
cargos diplomdticos v consulares
no deben utilizarse para premiar
o castigar politicos para conver-
tirse en verdaderos promotores
para atraer la inversion extranjera
y exponer los bienes y servicios
del pais. Estamos por la moder-

nizacion del Estado y tenemos
propuestas al respecto.
Requerimos de un crecimiento
economico amplio, dinamico,
inteligente, equitativo, sustentable
y sostenido, adecuado para
enfrentarse a los procesos de
competencia y productividad
globales, que busque los mecanis-
mos de sobrevivencia a tiempo
pero que, sobre todo, no deje atras
a los sectores productivos del pais
Y que sea equitativo.

Todas nuestras actividades deben
tener como marco y contenido la
Justicia social que compense los
largos afios de exclusion social
que han vivido los sectores
trabajadores del pais. El desarrollo
social sélo puede ser pensado de
otra manera.

Debemos recuperar o crear una
nueva identidad nacional que nos

CUADRO No. 2

permita reconocernos como
iguales en los ambitos en que
compartimos esfuerzos, ilusiones
y beneficios.

* El medio ambiente nos atafie a
todos los que vivimos hoy en estas
circunstancias y las generaciones
futuras. Si colapsa nuestro entorno
y recursos naturales, colapsa
nuestro proyecto social y politico.
Quedan en riesgo nuestras propias
vidas.

Por otra parte, nosotros aportaremos
un nicleo de valores que estamos
construyendo, desde va, en el seno de
los trabajadores, para fortalecer las
condiciones y los procesos de
renovacion y modernizacion que nos
llevaran al siglo XXI con mejores
posibilidades para vencer el
subdesarrollo y la pobreza. En el
cuadro siguiente presentaremos estos
valores centrales.

NUCLEO DE VALORES PARA ORIENTAR LA ACCION DE LOS TRABAJADORES

1. PARTICIPACION:

Universalizacion de los derechos humanos, pluralismo, participacion real en la elaboracion y formas de proposicion
de opciones, en los lugares y en los procesos de las decisiones y la vida de las organizaciones y lugares de
decision, a nivel sindical, nacional e internacional.

2. UNIDAD:
Principio y objetivo estratégicos de la accion de los trabajadores de reconocerse en la diversidad para la consecucion
de condiciones y niveles de vida que dejen atras la pobreza, la exclusion social, politica y cultural y la injusticia
social.

3. DEMOCRACIA:
Igualdad de participacion en los procesos internos al movimiento de los trabajadores, de los sindicalistas, al igual
que en los procesos macrosociales y politicos de la sociedad. Establecer procesos para que nadie quede fuera de
las decisiones.

4. AUTONOMIA:
Capacidad de expresar sus propios intereses en la construccion de opciones pertinentes al mundo laboral en
relacion a empresarios, Estado y partidos politicos, sin desconocer las necesarias relaciones que deben establecerse
con éstos y otros actores sociales y politicos.

5. SOLIDARIDAD:
Compartir con los distintos sectores sociales y sus organizaciones representativas los riesgos y beneficios de
distintas situaciones y constituir en conjunto las metas sociales y el orden social flexible requerido para alcanzar
el bienestar social de todos.

6. EFICIENCIA (RE)ORGANIZATIVA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE LA ACCION DE LOS
TRABAJADORES Y DE LOS SINDICATOS:
Para crear las condiciones y formular los procedimientos requeridos y poder actuar eficazmente, desde la capacidad
y legitimidad representativa, en las consecucion de la democracia, la autonomia y la solidaridad social.
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En el Cuadro No. 3 presentamos los resultados de nuestras discusiones en materia de medidas y/o politicas que
consideramos pueden ser funcionales para facilitar las relaciones obrero empresariales que debemos crear para avanzar

nacional. Enfatizamos en el caracter flexible y de apertura a la discusion necesarios para tratar los

problemas detectados, que son los que debemos tratar de solucionar con éstas y otras medidas que, a su vez, tienen
siempre que estar actualizadas.

CUADRO No. 3
PROPUESTAS DE POLITICAS Y/O MEDIDAS HECHAS POR
LOS TRABAJADORES SALVADORENOS

AREA

PROPUESTAS DE POLITICAS Y/O MEDIDAS

1. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

POLITICA:

Construir la democracia real y fomentar la participacion ciudadana.

Democratizar y reglamentar todas las instituciones del sector laboral.

Reactivar, evaluar, fortalecer y actualizar el Foro de Concertacion Econdémico Social como
mecanismo de comunicacion tripartito.

Politicas de retencion de nuestra mano de obra calificada.

Revision de las estructuras dedicadas a la legislacion laboral.

Independencia de los tres 6rganos del Estado.

Divulgacion de los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

ASUNTOS
FISCALES:

Aplicacion de politicas fiscales justas con transparencia y honestidad.
Tarifas de servicios publicos de acuerdo al uso de los mismos.
(familiar o empresarial).

Reducir o minimizar el IVA.

2. ESTADO DE DERECHO (MARCO LEGAL Y REGULATORIO)

RELACIONES
LABORALES:

Aprobar y ratificar los convenios de la OIT que ain faltan.

Estabilidad laboral y seguro de desempleo (para trabajadores pablicos y privados).

Programas de formacion de habilidades laborales en lamarcha por parte de las empresas salvadorefias.
Finalizar las practicas de coaccion a la libertad sindical.

Reformulacion de las relaciones con centros o actores internacionales afines al movimiento sindical.
Respeto a las conquistas y derechos de los trabajadores.

MERCADOS:

Ley de proteccion de los mercados internos.
Ley contra la fuga de capitales, inversiones y uso de patentes y royalties.

AGRARIO:

Aprobacion del Cédigo agrario.

POLITICO:

Reglamentar el Estado de derecho y la democracia.

Promulgar leyes consensuadas y consultadas con los sectores sociales involucrados.
Garantizar legalmente que la Corte Suprema de Justicia sea imparcial e independiente.
Aplicacion imparcial de la ley para las empresas transnacionales.

Mejorar la representatividad de los trabajadores en el Consejo Superior del Trabajo.

MEDIO
AMBIENTE:

Reglamentacion del régimen de industrias de acuerdo a desechos y contaminacién que pongan en
riesgo los recursos naturales y el medio ambiente.

Reglamentar para prevenir accidentes en el manejo de quimicos toxicos y contaminantes.
Reformar y aplicar la ley de urbanizaciones.

Aplicar la Ley de Cuarentena.

Aplicar la Ley de Flora y Fauna.
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3. CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO

INCENTIVOS Y
RECURSOS:  Crear una Economia social de mercado.
Garantizar y volver eficiente el fondo de retiros y pensiones.
Descentralizacion del desarrollo econdmico.
Incentivos para la inversion que genere nuevas fuentes de trabajo estable y permanente.
Programas de compensacion para desempleados en extrema pobreza.

AGRICUL-

TURA: Amplio apoyo crediticio a la agricultura, en especial para los pequefios y medianos agricultores.
Insumos subsidiados para la produccion agropecuaria durante periodos claves.

CONTROL

DE PRECIOS: Condonacion de la deuda agraria y bancaria para quienes no tengan capacidad de pago comprobada.
Creacion de un Instituto Nacional Agropecuario.
Control del costo de la canasta basica para disminuir los efectos de la inflacion en la economia de
las familias trabajadoras.

INDUSTRIA Y
MAQUILA: Promover la inversion de empresas transnacionales en los Tratados de Libre Comercio.
Establecer fondos de garantia para el pasivo laboral en el caso de las maquilas.

PEQUENA Y
MEDIANA
EMPRESA: Educacion e informacion para la pequeiia y mediana empresa y sectores en general.

Crédito para la micro y pequefia y mediana empresa.

TECNOLOGIA: Programas tecnolégicos para mejorar la produccion y la productividad.
I'ransferencia y apropiacion de tecnologias hacia las empresas garantizadas con la asistencia técnica.
Incentivos para que las empresas investiguen nuevos procesos de produccion y de mejorar al
trabajador.

INTEGRACION

CENTROAME-

RICANA: Programa de consolidacion institucional a todo nivel: economia, politica, ambitos sociales. estructuras
Judiciales, seguridad publica y en el campo de la cultura.
Promover el entendimiento entre los movimientos de trabajadores de la region.
Programas de inversion conjunta en proyectos econdémicos y sociales en todo istmo.

INFRAES-
TRUCTURA: Programas especiales para la construccion de carreteras. puentes, ferrocarriles. puertos
comunicaciones.

GENERACION

DE EMPLEO: Programas de generacion de empleo e ingresos.
Crear la Oficina Facilitadora de Empleos.
Estudiar el seguro de desempleo.

4. JUSTICIA SOCIAL E IDENTIDAD

VIVIENDA:  .Programas de vivienda popular, ecologicos y ahorradores de recursos y espacios.
SALUD Programas de construccion de centros de salud y entrega de mejor asistencia médica general. con

mayor cobertura, en todo el pais.

Programas de rehabilitacion fisica en todo el territorio nacional.

Lineas de crédito en materia de seguridad social para trabajadores publicos v privados.
Programas de educacion en salud preventiva en todo el pais.

Modernizacion de hospitales y equipos y supervision de la eficiencia, calidad y formas éticas de la
entrega de servicios de prevision social.

Planificacion estratégica para hacer equitativa y eficaz la entrega de servicios de salud.
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EDUCACION: Programas de capacitacion a los trabajadores en general.
Incentivar la creacion de centros de formacion profesional para adultos en todo el pais.
Facilitar la educacion formal (integral) y superior a todos los sectores de trabajadores, en especial a
las zonas rurales de dificil acceso.
Incorporar los temas de medio ambiente al curriculum formal, de todos los niveles.
Mejorar la calidad educativa en general, mereciendo especial atencion los centros de creacion y
apropiacion de tecnologia.
En especial, mejorar la Universidad Nacional.
CULTURA: Cumplimiento constitucional en materia de educacion, ciencia y cultura.
Rescate de nuestras tradiciones culturales y lenguas autéctonas.
Apoyo a los medios de comunicacion a la cultura nacional.
Mantener los canales 8 y 10 para promover y difundir programas culturales.
5. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
INSTITUCIO-
NALIDAD: Fortalecer la naciente institucionalidad y procesos de definicion de las politicas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.
Incentivos adecuados para la produccion de insumos organicos.
Control de importaciones de productos contaminantes.
Agilizar los desembolsos de fondos ambientales.
AIRE: Control eficaz sobre la contaminacion de los motores de combustion en los centros urbanos y el
sector rural.
BASURA: Normar el reciclaje de la basura y su recoleccion.
INFORMA-
CION: Mantener sistemas de informacion sobre contaminantes ambientales, sanitarios y de usos agricolas

(OMPI, ONU) e informar a trabajadores y empresarios.

V. CONCLUSIONES

La sociedad salvadorena tiene un
verdadero problema nacional:
necesitamos integrarnos al mercado
internacional, en esta nueva fase
Ilamada ahora globalizacion: sin esto
no seria posible el desarrollo de la
nacion ni el bienestar de la sociedad
en su conjunto. Pero el costo social
podria ser demasiado alto e injusto si
solo se paga por el sector de
trabajadores y un determinado sector
empresarial. en especial la pequena y
mediana empresa. que podrian
quebrar e ingresar a la pobreza y al
desempleo. La globalizacion elimina
las unidades productivas mas
vulnerables en la competencia y gene-
ra la flexibilizacion laboral que tiende
a suprimir las normas del trabajo y
de antigiiedad. Ambos hechos hacen

dificil la adaptacion de los paises a
los sistemas internacio-nales de
especializacién flexible. Hay una
profunda modificacion en la forma en
que se relacionan los agentes de
produccion, el capital y el trabajo.

La eliminacion de puestos de trabajo,
la reduccion de los niveles salariales,
del tiempo de trabajo, pero sobre todo
la desregulacion del trabajo que trae
aparejada la flexibilizacion estarian
impidiendo que el acuerdo basico
para la conciliacién nacional y la
estabilidad social, -la igualdad de
oportunidad para todos- tuviera serias
resistencias para funcionar eficiente-
mente.

También cambia el papel de Estado
que interviene de una manera distinta
en el nuevo marco de relaciones. La

privatizacion de los servicios publicos
v de las areas sociales lleva al Estado
a focalizar sus acciones en el campo
de la innovacion tecnologica, en las
relaciones internacionales, en las
condiciones globales para el funciona-
miento de las unidades productivas.
Si antes. la clausula social era dificil
ahora seria imposible, si solo pesan
razones economicas.

Para muchos la solucion es la
supresion de todas las reglas laborales
pues de lo contrario las unidades
productivas no podrian adaptarse a las
nuevas exigencias de mercado. Otros
plantean que de no mantenerse la
tradicional regulacion laboral se
deteriorara la estabilidad y la paz so-
cial. Ambas posiciones son riesgosas.
La flexibilizacion, desde el lado
empresarial, no debe asumirse como

#
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reconquista frente a las prerrogativas
laborales, al desconocer la normativi-
dad laboral. Tampoco los trabajadores
debemos pensar como derrota la
necesidad de reconocer cambios en la
normatividad laboral.

Debemos abrirnos al dialogo social
amplio, transparente y objetivo, con
un enfoque en el que predominen los
intereses de la nacion. La flexibilidad
del tfabajo no debe ser sinénimo de
polarizacion y enfrentamiento sino de
convergencia y de concertacion para
buscar unidos una salida exitosa de
esta nueva situacion dificil impuesta
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por el mercado global. Todos tenemos
derechos y debemos respetarnos,
todos debemos flexibilizarnos sin por
eso destruir lo alcanzado. Hay formas
de colaboracion que pueden hacernos
menos dura la construccién del
bienestar del pueblo salvadoreiio.

Esta ha sido, con palabras sencillas,
la presentacion de nuestras ideas
sobre el desarrollo del pais y el
sefialamiento de los retos y desafios
que debemos superar para producir
en paz y equidad para el progreso
de la nacion. Presentamos las ideas
generales y los elementos para

comenzar a formar la AGENDA
NACIONAL DE LOS TRABAJA-
DORES. Asi contribuimos a discu-
tir un futuro mas humano y susten-
table para las generaciones del siglo
XX

.
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Sistematizacion y analisis
de las propuestas y/o agendas
de desarrollo nacional

(Comision Pro-Didlogo Nacional. Septiembre,

Desde el 16 de enero de 1992, cuando
se firmaron los Acuerdos de Paz, la
Agenda Nacional para el pais cambio
de la busqueda de la paz a su
consolidacion.

Entre otras instancias sociales el
Comité Nacional por la Paz en El Sal-
vador, CPDN, las agrupo en seis
tematicas: Consolidacion de la
Democracia, Reforma del Estado,
Base Econdmica para el Desarrollo,
Desarrollo Social, Seguridad Am-
biental y Seguridad Ciudadana.

Esta Agenda Nacional ha sido
desplegada y en muchos de sus
aspectos desarrollada, sin que
podamos, cinco afios mas tarde,
conside-rarla realizada.

Durante los doce anos de guerra y los
altimos cinco afos se conformaron
nuevos sujetos sociales: Organismos
privados de desarrollo, organiza-
ciones comunales, asociaciones de
apoyo mutuo, cooperativas, bancos
comunales, asociaciones gremiales y
profesionales. Hubo profundos
reajustes en la composicion de la
poblacion segun la actividad econo-
mica.

El Salvador de 1997 es diferente del
de hace cinco afos. Hoy las expresio-
nes organizadas de la sociedad civil
han madurado y con ello sus
propuestas.

Algunas sc presentan brevemente a
continuacion:

EL DESARROLLO COMO PRO-
CESO HISTORICO-SOCIAL.

Hasta el fin de la segunda Guerra
Mundial (1945) el mundo sub-
desarrollado no habia experimentado
movimientos de ruptura tedrica tan
profundos en materia de interpreta-
cion de sus procesos socioeconomicos
de largo plazo. Se sostenian visiones
y propuestas de interpretacion
historica maniqueistas: Desde
liberales partidarios acérrimos de las
teorias neoclasicas-marginalistas de
George Marshall' hasta las posturas
del marxismo ortodoxo midiesecular’
centradas en la revolucion democrati-
ca antifeudal y antioligarquica, que
abriria paso al poder a la fraccion
industrializante de las burguesias
nacionales, la mas progresista de
todas, para llevar el pais al desarrollo
por la industrializacion, la reforma
agraria y lademocratizacion politica.

Entre estas posturas mas o menos
definidas se extendian las ideas
Desarrollistas de la Comision
Econdmica para América Latina
(CEPAL), los reformistas keynesia-
nos partidarios del dirigismo estatal
de la economia y quienes, en paises
europeos de posguerra, apoyaban el
Wellfare State.*

Estaban en el espectro también
marxistas heterodoxos, partidarios de
la Revolucion Necesaria.®

Mientras se agotaba el modelo
industrializador sustitutivo de
importaciones, naufragaba el proceso
integrador de las cinco parcelas de

1997)

mercado regionales... se engendraba
la guerra civil. El agotamiento el
modelo econémico Desarrollista co-
incide con el derrumbe del régimen
de dictadura militar y con el fin de la
hegemonia del patriciado oligarca a
finales de la década recién de los
setenta. Esta triple crisis no pudo
encontrar solucion pacifica.

Habian pasado 25 afios de crecimien-
to econdmico estable, industrializa-
cion, integracion economica regional,
ensanchamiento de las capas medias
de la sociedad, reforma del Estado y
urbanizacion acelerada. Igualmente
fue creciendo el torbellino de la
violencia.

Tal como afirman los autores de
Crecimiento Estéril o Desarrollo en
medio de la estabilidad macro-
economica prolongada y con notables
tasas de crecimiento y acumulacion
se incubo y desplego una guerra civil.

CARACTER DE LAS
PROPUESTAS.

El sobreentendido predominante en
las propuestas de desarrollo
estudiadas hasta ahora es que los
Acuerdos de Paz una vez implementa-
dos, han generado el marco
institucional, condiciones juridicas, el
escenario politico, los sujetos
economicos y, lo mas importante. la
correlacion de poder necesaria para
iniciar procesos acelerados de
crecimiento, acumulacion y desarro-
llo nacional.

Para autores-representantes de grupos
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populares y de intelectuales
progresistas, el Desarrollo es en
buenas cuentas un proceso planeado
de cambio estructural, orientado a
abatir obstaculos para la transforma-
cion de conjuntos complejos en el
aparato economico y especialmente
en lo productivo. Mismo trata de las
relaciones de propiedad del capital;
de la apropiacién del producto social
y del poder del Estado.

En las propuestas de Desarrollo
analizadas parecen despejadas estas
dudas acerca del problema estructural
porque:

- El nuevo sistema politico inspira
confianza que la sana competencia de
los partidos permite, -sin violencia ni
anarquia-, acceder al gobierno. El
escenario y la institucionalidad
politica funciona satisfactoriamente y
la alternatibilidad en el ejercicio del
poder entre partidos de signo politico
funciona satisfactoriamente y la
alternatibilidad en el ejercicio del
poder entre partidos de signo politico
diferente es posible por primera vez
en la historia de El Salvador.

- El producto social se distribuye mal
pero no asfixia las dinamicas vitales.
Convenimos que sueldos, salarios,
ganancias e impuestos podrian ir
ajustandose en virtud de aumentos en
la productividad fisica de los factores
y a la eficiencia del Estado.

- La propiedad del capital, especial-
mente la tierra, ha sido razonable-
mente redistribuida por la reforma
agraria y lo que haga falta se esta
resolviendo lenta pero aceptable-
mente.

- Hay que regular las dinamicas. Son
las estrategias, las politicas y planes
las que hay que afinar.

Para los proponentes la armazon de
la formacion econémico-social
salvadorefia es por ahora suficiente-
mente amplia y fuerte para resistir
procesos de desarrollo sin caer en el
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circulo vicioso de dictadura-anarquia-
dictadura.

Hemos encontrado en el material
pocos indicios que indiquen que el
Desarrollo es en su esencia un
proceso’ que trata de liquidar
problemas que por décadas han
impedido al pais aprovechar
oportunidades de relacionarnos con el
resto del mundo de manera ventajosa
y mejorar el nivel y calidad de vida
de los salvadorefios. Estos problemas
estructurales son "practica osificada"
que reflejan intereses cuya perpetua-
cion buscan los beneficiarios del staru
quo. Por beneficiarios del sraru quo
se designa las fracciones de clase y
sus fuerzas sociales adventicias. En
menor medida se refiere a los
operadores de las palancas de ese
poder.*

Las propuestas estudiadas tienen casi
todas complejidad técnica vy
moderacion en lo reivindicativo.
Soslayan tras "lo" propositivo el
hecho que en los espacios donde
ocurre "lo" econémico hay personas,
grupos y fracciones de clases sociales.

En general las propuestas de desarro-
llo se ofrecen como indicaciones
técnicas a los operadores de la politica
economica, como consejos para los
tomadores de decisiones, probable-
mente dando por cierto que abatida
la dictadura militar, liquidado el
régimen contrainsurgente de los afios
ochenta; desmovilizado el aparato
militar del FMLN; reformado el
Estado para su modernizacion y
democratizacion; una vez eliminadas
las fronteras ideoldgicas y liquidada
la Guerra Fria, en este nuevo
escenario quedan por resolver
solamente problemas técnicos de
ingenieria econdémica y social.

El Plan de Desarrollo del Gobierno

Al leer el Plan de Gobierno 1994-
1999 uno pensaria que no habria
problema alguno para alcanzar las
metas econdmicas y sociales en el

quinquenio.” La calidad del documen-
to podria ser cuestionada por
especialistas conocedores de la
técnica de programacion economica
y del entorno economico que el plan
se propone intervenir, porque su prin-
cipal desacierto estriba en acortar
temerariamente los plazos de
maduracion de los procesos de
institucionalizacion/ejecucion del
plan y minimizar las dificultades de
consensar las medidas con quienes
tienen poder de veto sobre ellas.

El propio Plan de Gobierno vigente
fue publicado recién en marzo de
1996, a casi dos afios de iniciada la
administracion del Dr. Armando
Calderon Sol y después de suprimir
el Ministerio de Planificacion y
Coordinacion del Desarrollo Econo-
mico y Social, MIPLAN, bajo argu-
mento expresado por el propio
presidente de que "no tenemos plan
porque no somos comunistas".

Antes de marzo de 1996 el Banco
Mundial publicé (en idioma inglés)
un amplio estudio en el que proponia
el paquete de estrategias, politicas y
hasta algunas medidas para que.
segun el Banco Mundial, El Salvador
se incorporara a la globalizacion con
el mismo o mayor éxito que hasta
aquel momento.

Las propuestas estudiadas'’ rara vez
hablan del Como. del Costo. de la
Autoridad Normativa y del Bloque de
Fuerzas sociales que desde el poder
impulsarian la propuesta. Ni neo-
liberales ni los emergentes neo-
estructuralistas hacen alusion a las
condiciones institucionales para llevar
adelante las propuestas de desarrollo.
Se intuiria que sus propuestas de
desarrollo nacional son suplementa-
rias de un programa politico-partidis-
ta.

Con todo, poco a poco se van
condensando las grandes proposicio-

nes del Plan de Nacion:

- Economia pobre pero estable en su
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crecimiento. Centrada en sus propias
posibilidades de ahorro, inversion y
produccion, manejada por empresa-
rios cada vez mas competitivos , ello
gracias a una estrategia de acumula-
cion con participacion activa del sec-
tor publico y el capital internacional.

- Sector publico fortalecido y
moderno. Capaz de ejercer su
autoridad normativa en el proceso de
desarrollo, en un Estado probo y
eficiente, relativamente auténomo de

- Aparato productivo depurado,
dedicadas especialmente a la produc-
cion de bienes materiales y todas ellas
estrictamente formalizadas.

- Equilibrios macroecondmicos
orientados a producir impactos
microeconomicos: Tecnolégico/
productivo, Gerencia y penetracion de
nuevos mercados. Las empresas y
consumidores reciben y aplican los
beneficios del entorno estable. En
cuanto al costo del ajuste y la
sostenibilidad: Distribuido con

equidad y solidaridad entre los
sectores.

- El ejercicio del poder del Estado en
el equilibrio inestable de compromi-
sos entre fracciones de clase, fuerzas
sociales y referido al amplio consenso
nacional por medio de elecciones
periodicas limpias.

- Relaciones economicas con el inte-
rior son consideradas por todos como
el mayor desafio.

los grupos de poder.

REFERENCIAS

Como Napoledn Viera Altamirano desde su periddico £/ Diario de Hoy.

> Partido Comunista Salvadorefio, Programa del.

¥ Rail Prebich. Alonso Agular Monteverde, Darcy Ribeiro, Enrique Cardoso, Enzo Faletto...
Alfonso Rochac, Jorge Sol Castellanos.

Salvador Cayetano Carpio, Dimas Alas, Felipe Pefia Mendoza, Rafael Arce Zablah.
Roberto Rubio Fabian. Joaquin Arriola Palomares y José Victor Aguilar.

Quien dice proceso, dice problemas, conflictos, contradicciones, negociaciones y consensos, no siempre ajustados a la esencia
del Estado capitalista democratico (o no es necesario yaadjetivar al Estado): La gobernabilidad basada en el equilibrio inestable

de compromiso)

¥ Posiblemente servira citar la frase de la lideresa del Movimiento Comunal Salvadorefio ante el tema del desarrollo: "NI LA
GUERRA NI LA PAZ TRAJERON SOLUCION A NUESTROS PROBLEMAS". (1996).

° El propio presidente suscribe estos objetivos en el prefacio del Plan de Gobierno de la Republica de El Salvador 1994-1999:
" (i) Modernizar la economia y prepararla para enfrentar con éxito el proceso mundial de la globalizacion, lograr mayores tasas
de crecimiento y convertirlo en desarrollo: (ii) lograr un s6lido progreso social que conduzca al desarrollo humano, mediante la
combinacién de programas con impacto a corto plazo, que permitan ganar tiempo estratégico, mientras los programas de
inversion en la persona generan sus frutos a largo plazo; (iii) proteger, recuperar y conservar el medio ambiente, para que el
crecimiento sea sostenible y sustentable y no se comprometa el bienestar actual y el de las futuras generaciones: y (iv) generar
condiciones de Derecho, adecuada seguridad piiblica y constante fortalecimiento democratico, a fin de lograr el mas alto grado
posible de gobernabilidad.

La aspiracion del gobierno de El Salvador es trabajar este plan de desarrollo en PLAN DE NACION. ...ahora que todas las
corrientes de pensamiento politico, poco a poco, convergen hacia la economia social de mercado, la eficiencia para gobernar
marcara la diferencia fundamental en la capacidad de satisfacer las aspiraciones del pueblo y mantener su respaldo”.

1% Excepto un caso: EL DESAFIO SAL VADORENO: DE LA PAZ Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
FUSADES/CONSEJO EMPRESARIAL SALVADORENO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. 1997.
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Bases para el Plan de Nacion

Comision Nacional de Desarrollo. 16 de enero de 1998.

PRESENTACION

Esta propuesta esta destinada a los salvadorefios y las salvadorefias de todos
los sectores de la sociedad. Los que ya estan integrados y disfrutan de una
buena posicion socioecondmica necesitan estabilidad e incentivos. Los que
estan marginados o hundidos en la pobreza necesitan, ante todo, oportunidades
reales, dinamismos estructurales y mecanismos practicos para su integracion
al proceso nacional.

Para la elaboracion de las Bases para el Plan de Nacion se ha escuchado y
analizado lo que han planteado diversos sectores econdmicos, politicos y
sociales del pais. Para su desarrollo sera necesario que todos asumamos algunos
compromisos, incluyendo, de manera especial, a los sectores que tienen mayor
capacidad de decision.

Las Bases para el Plan de Nacion responden a una vision que todos podemos
compartir en relacion con el futuro de nuestro pais.

Aspiramos a un pais moderno en el que todos los habitantes tengan cubiertas
sus necesidades basicas; en el que se multipliquen y aseguren las opciones de
presente y de futuro para nuestros hijos. Queremos un pais en el que se desate
y aproveche toda la energia individual y colectiva de la poblacion; un pais en
el que todos nos sintamos seguros y contribuyamos decididamente a crear
una nueva cultura de responsabilidad, productividad, solidaridad, tolerancia,
humanismo y respeto a las leyes. Queremos también un pais limpio y verde:
un pais abierto, sin fronteras y decidido a impulsar la integracion
centroamericana. Queremos, en resumidas cuentas, un pais del que todos
podamos sentirnos orgullosos.

Desde nuestra perspectiva el desarrollo del pais no puede reducirse al
crecimiento de la economia. El crecimiento es una condicion necesaria pero
no suficiente para lograr el desarrollo integral de El Salvador. Por ello
concebimos el desarrollo como un proceso participativo que debe incluir de
manera armonica factores econdmicos territoriales, ambientales, politicos,
éticos, sociales y culturales.

Entendido de esta manera, el desarrollo se nos presenta como un desafio que
requiere amplios y complejos esfuerzos y compromisos, especialmente en
aquellas areas cuya transformacion signifique cambios cualitativos de gran
repercusion a largo plazo y demande entendimientos basicos entre los diversos
sectores nacionales.

En tal sentido, la Comision Nacional de Desarrollo ha definido cinco ambitos

de accion en los que los salvadorefios
tenemos que asumir compromisos
claros y concretos. Estos son: el
ambito politico, el ambito educativo
y cultural, el ambito socioecondmico,
el de la participacion ciudadana y el
ambito institucional.

En cada una de estas cinco areas
podria incluirse una cantidad
interminable de temas o de problemas
que demandan soluciones relativa-
mente urgentes; pero la comision ha
optado por proponer a la nacion las
bases prioritarias, que sirvan para
inspirar v mover al pais hacia un
nuevo compromiso nacional, generen
el consenso necesario y posible, y
unan a los connacionales en torno a
un proyecto comun. '

Con este espiritu, el documento que
la Comision Nacional de Desarrollo
presenta al Sefior Presidente de la
Republica, se concibe como un
instrumento de trabajo para propiciar
una vision compartida acerca de los
desafios que debemos enfrentar para
hacer de El Salvador un pais donde
toda la poblacion pueda disfrutar de
los beneficios del desarrollo.

Las Bases que se proponen paru el
Plan de Nacion buscan inspirar y
mover al pais en torno a un provecto
comun de desarrollo integral. En tal
sentido, la propuesta constituye un
instrumento para buscar entendimien-
tos y acuerdos entre los sectores
politicos y econdmicos que tienen
mayor responsabilidad de decision.
Complementariamente, tiene como
proposito facilitar una consulta amplia
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en la que se manifieste la conciencia
nacional, el dinamismo participativo
y la voluntad de compromiso social,
imprescindibles para lograr el
desarrollo integral de El Salvador.

La dinamica social que genere este
proceso se espera que motive la
suscripcion de un Acuero Nacional,
que sea la base para la formulacion
de planes y programas de mediano y
largo plazo; al mismo tiempo que
posibilite elevar el nivel de compro-
miso y participacion ciudadana.

I1. INTRODUCCION
La Transicion Nacional

El Salvador esta inmerso en un
proceso de transicion que tiene como
punto de partida el Acuerdo de Pazy
como meta histérica la plena
democratizacion del pais. Este
proceso es multifacético y se
manifiesta en diversos niveles de la
realidad:

+ El nivel politico.

» El nivel cultural y educativo.

» El nivel socioeconomico.

» Elnivel de la participacion ciuda-
dana.

» Elnivel institucional del Estado.

La transicién nacional requiere,
entonces, recomposiciones y acciones
en todos esos niveles, para lograr que
la sociedad vaya reconociendo su
auténtica y profunda realidad a modo
de avanzar de manera cada vez mas
consistente hacia la sociedad integra-
da que es el unico escenario posible
de la estabilidad, la paz y el desarrollo.

Conciencia y Proyecto Nacional

Al hablar de proceso, nos referimos
desde luego a una realidad dinamica,
que se va construyendo y acumulando
progresivamente en el tiempo.

En los diversos niveles, seflalamos en
el apartado anterior, se han ido produ-
ciendo cambios muy importantes y

significativos. Para continuar satisfac-
toriamente dicho proceso se requiere:

« Tomar plena conciencia nacional
de que el proceso es un todo,
porque el pais es un todo y porque
el destino nacional es un todo; y

» Asumir el proceso como un pro-
vecto compartido por todos los
sectores y fuerzas nacionales sin
cuyo concurso nunca saldremos
de la fragmentacion y la improvi-
sacion.

Participacién y Responsabilidad

Para que la conciencia nacional se
vuelva un fendmeno articulado y sea
posible unificar el esfuerzo colectivo
en funcion de la misma, es preciso
clarificar al maximo cuales son los
principales objetivos de todo este
dinamismo:

*  Que el pais, como sociedad, esté
bien, funcione bien y se sienta
hien; que todo aquello se armonice
en una vision de futuro, en la que
puedan verse; y

» Encontrarse todas las necesidades
y aspiraciones de los salvadore-
fios, asi como su tratamiento y sus
eventuales soluciones;

» Que se garantice la participacion
por medio de la democracia y se
asegure el compromiso por la via
de la responsabilidad de todos los
sectores y fuerzas del pais.

Caracteristicas del dinamismo de la
transicion

Este dinamismo, encarnado en forma
natural e irreversible en la transicion
por la que vamos avanzando, tiene
importantes caracteristicas esenciales:

 Es historico, porque no responde
a un movimiento circunstancial
sino a la logica del devenir del
pueblo salvadorefio.

« Es estructural, porque no se
propone resolver problemas
parciales o coyunturales, sino ir a
la raiz de la problematica nacional.

* Esacumulativo, porque se sumaa
los cambios iniciados por el
Acuerdo de Paz.

« Esindivisible, porque no se agota
en medidas parciales o sectoriales.

= Esintegrador, porque se propone
completar la evolucion que nos
haga pasar de un modelo de
sociedad dividida a otro de
sociedad integrada.

Los logros alcanzados por el
proceso

La transicion salvadorefia comenzo
con los aportes fundamentales de los
acuerdos de paz. Estos aportes estan
intimamente relacionados con la
estructura y el funcionamiento del
poder politico en el pais. Se hizo una
reforma militar profunda y se creo una
nueva y moderna estructura policial
de caracter civil; se apuntald la
vigilancia institucional sobre el
respeto a los derechos humanos y se
hicieron las primeras remodelaciones
para una administracion de justicia
efectiva y confiable. Todas estas
transformaciones estan referidas a la
relacion entre el poder y la ley. Son
eminentemente institucionales y
legales.

Definiciones fundamentales pen-
dientes

En esta precisa etapa de la transicion
lo que demanda con apremio la
misma realidad del pais es:

« Fortalecer lareforma politica, para
asegurar la permanencia y la
estabilidad de la democracia;

= Definir el modelo socioeconomi-
co e impulsarlo con un compromi-
so productivo de amplitud nacio-
nal;
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* Desarrollar y desplegar la partici-
pacion ciudadana con los debidos
entendimientos y compromisos;

* Profundizar la transformacion
educativa y adecuar el horizonte
de la cultura al gran desafio de la
democratizacion integral del pais.

Caracterizacion del nudo crucial de
nuestra problematica

Aunque la realidad por su propia
naturaleza es compleja y sus compo-
nentes tienen expresiones muy
variadas, siempre hay un nudo
gordiano que determina el resto de la
problematica. En El Salvador ese
nudo gordiano es la pobreza
estructural.

Hay que aclarar, sin embargo, que
dicha pobreza, aunque se vuelve
causa de otros multiples efectos
politicos, socio econdémicos y
culturales, se asienta en una realidad
aun mas profunda: /a marginacion
socio cultural.

Tal marginacion que practicamente
esta presente en todos los aspectos de
lavida y de la relacion entre nosotros,
deriva a su vez de la configuracion y
el funcionamiento tradicional del
poder politico.

En ese sentido, el Acuerdo de Paz
desatd los primeros hilos de dicho
nudo al hacer una importante cirugia
en las estructuras del poder politico
nacional, permitiendo asi el estableci-
miento de un nuevo escenario para el
despliegue de la democracia en el
pais.

Pero falta desactivar a fendo los
mecanismos de la marginacion, en
funcién de crear las condiciones
reales y efectivas para erradicar la
pobreza estructural en el seno de
nuestra sociedad, y abrir asi las
compuertas para que fluya natural-
mente la energia del pais hacia el
desarrollo.
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La logica de esta etapa histérica de la
transicion hacia la plena democracia
demanda al pais entero erradicar la
pobreza sustituyendo el esquema de
marginacion por otro de participacion.

Esto sélo podria lograrse por medio
del entendimiento nacional de largo
alcance, dentro del marco de la
seguridad juridica y con efectivo
respeto al principio de libertad, tanto
politica como econdmica.

Los puntos claves de la marginacion

La marginacién sociocultural, que
deriva en pobreza estructural, no
puede desactivarse con la misma
celeridad con que se toman medidas
administrativas, se promulgan leyes
0 se estructuran programas de accion
gubernamental.

El esfuerzo para sustituir un esquema
de marginacion por otro de participa-
cion, debe contener decisiones de
corto, mediano y largo alcance. Para
ello, es indispensable trazar una
estrategia que apunte hacia el
desarrollo sin marginacion socio
cultural ni pobreza estructural. Dicha
estrategia parte, entonces, insoslaya-
blemente, de un concepto de desa-
rrollo que abarque los diversos
componentes politicos, sociales,
economicos y culturales, pues en
todos ellos tienen raices tanto la
marginacion como la pobreza que es
su consecuencia.

Concepto compartido de desarrollo

En el marco de la transicion hacia la
democracia y de las necesidades
urgentes de modernizacion de nuestro
sistema de vida nacional, el concepto
de desarrollo no puede ser neutral,
debe estar vinculado:

« Con la democracia en todos sus
niveles y areas: politica, socio
econdmica y cultural.

= con la necesidad de participacicn
plena de la ciudadania, tanto en el

esfuerzo como en el beneficio de
la actividad nacional en su
conjunto;

* como laautorrealizacion personal
y colectiva de los salvadorefios y
su consiguiente bienestar;

* con laeficiencia, tanto productiva
como funcional,

* con la permanencia de la vision
estratégica en el tiempo

= con lapreservacicn y el fortaleci-
miento del patrimonio nacional,
tanto histérico como natural.

Qué hacer para viabilizar ese
concepto de desarrollo

Para impulsar este concepto de
desarrollo es necesario propiciar
determinadas condiciones en la
realidad:

* Fortalecer la seguridad ciudada-
na, con un sistema judicial
efectivo, a fin de que disminuya
sustancialmente la amenaza
cotidiana de la delincuencia;

* garantizar la vigencia del Estado
de Derecho, especialmente en lo
referente a una plena y efectiva
seguridad juridica, al control le-
gal del poder, al combate contra
la corrupcién y la impunidad en
todos los ordenes y esferas, v la
modernizacion completa de la
legislacion nacional;

* eliminar mecanismos de margina-
cion en el plano legal, laboral,
economico, cultural y territorial.

* impulsar la competitividad desde
la base social, generando oportu-
nidades para todos, ampliando el
esquema productivo, desestimu-
lando toda practica monopolica y
generando incentivos para aque-
llas actividades o modos de
produccion que contribuyan a la
modernizacion del pais;
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garantizar buenas y suficientes
oportunidades de trabajo y
empleo para todos sobre la base
de la renovacion profunda y
completa del sistema educativo,
del impulso pleno a la competitivi-
dad y de la instauracién de una
nueva cultura productiva.

articular todos los esfuerzos con
un compromiso nacional de pre-
servacion y recuperacion del
medio ambiente y salvaguarda de
los recursos naturales.

Vincular el Plan de Nacion con
una vision de economia sin

fronteras, sobre la base de la

integracion centroamericana, para
insertarse nacional y regional-
mente en la dindmica econémica
mundial.

I11. VISION DEL PAIS

Para que el pais funcione bien, se
necesita definir, compartir y
comprometerse con objetivos
nacionales claros y ambiciosos.

Aspiramos a un pais moderno en
el que todos los habitantes
tengan cubiertas sus necesidades
basicas: en el que se multipli-
quen y aseguren opciones de
presente y de futuro para nues-
tros hijos y para las genera-
ciones sucesivas. Necesitamos un
pais en el que se desate y
aproveche toda la energia indi-
vidual y colectiva de la pobla-
cion; un pais en que todos nos
sintamos seguros y contribuya-
mos decididamente a vivir una
nueva cultura de honradez,
responsabilidad, productividad,
solidaridad, tolerancia, huma-
nismo y respeto a las leyes.
Queremos también un pais
limpio y verde; un pais abierto,
sin fronteras y decidido a
impulsar la integracion centro-
americana. Queremos, en
resumidas cuentas, un pais del
que todos podamos sentirnos
orgullosos.

3.

Hacer realidad esta vision exige
acumulacion e integracion de
esfuerzos entre todos los sectores
de la vida nacional en forma
permanente. Se requiere aprove-
char experiencias y resultados
previos y sumar energias sociales
para avanzar hacia objetivos
nacionaies estratégicos y compar-
tidos. Es necesario dinamizar
voluntades hacia compromisos
coherentes que conduzcan a metas
comunes entre todos los compo-
nentes de la sociedad.

Definir, asumir y comprometerse
con objetivos nacionales ambicio-
sos y compartidos es la base de un
proceso permanente de articula-
cion y suma de esfuerzos. Por
medio de ese proceso puede
lograrse que los intereses sectoria-
les se supediten al interés nacional
y se comprometan en la busqueda
de condiciones que impulsen el
desarrollo.

Para hacer realidad esta vision
integradora de pais, la concerta-
cion del esfuerzo de diferentes
agentes sociales requiere solidas
bases. Ellas son:

» El Ser Humano como desti-
natario natural de los benefi-
cios del desarrollo y principio
y fin de toda actividad publica
y privada.

« La Familia como centro de
integracion social y formacion
de valores.

* El Trabajo como fuente para
la generacion de riqueza y
realizacion del ser humano.

« La Libertad como condicion
necesaria para potenciar las
fortalezas del ser humano.

» La.Justicia en la aplicacion de
derechos y en el cumplimiento
de deberes.

» La Seguridad como garantia
de la libertad y la justicia.

* LaSolidaridad como valor in-
dispensable para la integracion
y la paz social.

* La Excelencia como elemento
perfeccionador del progreso, y

* La Democracia como método
de vida para asegurar el
equilibrio politico, la estabili-
dad social y el progreso
ordenado y sostenido.

IV. CONCEPTO DE
DESARROLLO

1.

El desarrollo nacional debe
asegurar el bienestar y la realiza-
cion plena de todos los salvadore-
fios. Para desarrollarnos debemos
crecer y producir riqueza. Se pro-
duce riqueza para que las presen-
tes y futuras generaciones puedan
vivir mejor.

Bajo este criterio, queda claro que
el crecimiento economico no es ni
puede ser el fin del desarrollo, sino
solo uno de los componentes para
lograrlo. Por consiguiente, si el
crecimiento no es parte de un
proceso integral de desarrollo,
puede llegar a favorecer el
mantenimiento de las condiciones
de pobreza, el deterioro del medio
ambiente, los desequilibrios
regionales y el debilitamiento de
la capacidad productiva. No hay
que olvidar, como leccion
historica, que la conflictividad que
vivimos en la década de los
ochenta fue precedida, en términos
generales, por casi treinta afos de
crecimiento economico.

Esta concepcion de desarrollo
tiene como condicion un creci-
miento econdémico vigoroso,
sostenido y equilibrado, el cual
debe ser acompaifiado por
incrementos en las capacidades
productivas. Pero debe entenderse
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que dentro de este concepto inte-
gral, cuestiones como la estabili-
dad macroecondémica, la competi-
tividad o la integracién al mercado
internacional no son fines del
desarrollo, sino medios para
lograrlo.

4. Concebimos el desarrollo como:

* un proceso amplio de caracter
social, politico, cultural y
economico;

* un proceso participativo cuya
sostenibilidad se basa en el
crecimiento econémico vigo-
roso y equilibrado;

* un proceso que promueve la
realizacion plena de todos los
salvadorefios y su bienestar
material y animico;

* un proceso que despliegue, en
todos los sectores, la capacidad
de producir, expandir y usar
adecuadamente la riqueza
material y cultural;

* un proceso que desarrolle el
desafio de calidad y el espiritu
de excelencia, en el marco de
politicas equilibradas en el
orden poblacional y en el orden
territorial;

* un proceso que trascienda el
horizonte del presente vincu-
lando su efectividad con la
salvaguarda de los derechos de
las generaciones futuras.

V. LO QUE EL PAIS NECESITA

Una sociedad sin marginacion, para
erradicar efectivamente la pobreza

1. Debemos construir una economia
incluyente que potencie toda
forma de actividad productiva
independientemente de su tamaiio
y ubicacion geografica; a un
desarrollo territorial equilibrado,
donde las distintas regiones y
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zonas del pais confluyan en el
esfuerzo comun; a una sociedad en
la que tanto hombres como
mujeres compartan los mismos
derechos y disfruten de igualdad
de condiciones para su autor-
realizacion; a una sociedad
participativa, en la cual las
funciones y decisiones estén
adecuada y democraticamente
repartidas.

Es evidente que los conceptos y
métodos con que se ha enfrentado
el tema de la pobreza en el pais,
son insuficientes y por consiguien-
te, insatisfactorios, Ni la ilusion
del rebalse economico ni la
rigidez del intervencionismo
estatista son vias de solucion a este
problema. La pobreza hay que
enfrentarla a partir de un enfoque
realista de sus raices, sin el
esquematismo de las visiones
ideologizadas. Dicho enfoque solo
puede volverse funcional si todos
los sectores del pais se comprome-
ten a hacerlo viable.

La eliminacion de las condiciones
de marginacion y exclusion social,
es politica y econdmicamente in-
dispensable para la paz y el
progreso del pais. La conflictivi-
dad social que aquellas generan,
atenta contra la estabilidad politica
e impide el pleno aprovecha-
miento de las capacidades y
potencialidades productivas de los
distintos sectores del pais. Nuestro
pais es geograficamente pequefio,
étnicamente homogéneo y tiene un
idioma comun. Esto crea condi-
ciones muy favorables para
eliminar la marginacion y la
exclusion social y para generar
oportunidades equitativas de
desarrollo para todos.

Una sociedad participativa, con
autoestima e identidad cultural
basada en el sentimiento de
pertenencia.

4.

De manera particular debemos

6.

7

forjar una sociedad en donde los
nifios y los jovenes encuentren
espacios de convivencia y realiza-
cion, en un marco de esperanza,
de integracion social y sana
practica de los valores y los
derechos fundamentales que los
viabilizan.

Hay que desplegar en el pais una
sociedad donde la mayoria de la
poblacién pueda participar activa-
mente en las bases y frutos del
crecimiento; una sociedad donde
la participacion politica del
ciudadano sea cotidiana y la
democracia impregne realmente
todo el hacer social.

Es preciso fomentar una dinamica
social que vaya ensanchando los
espacios de participacion de los
salvadorefios en las asociaciones
comunales o vecinales. de los
trabajadores en sus centros de
trabajo y en sus organizaciones
sindicales, de los empresarios en
sus gremiales y de los profesiona-
les en sus colegios respectivos.

Se impone generar una gestion
publica que potencie los recursos,
capacidades y responsabilidades,
a nivel nacional y local; v un
desarrollo territorial realmente
equilibrado, donde sea deseable
vivir y posible tener oportunida-
des, mas alla de la ciudad capital.

La participacion es la base de la
autoestima social y genera
condiciones para desarrollar el
sentimiento nacional de pertenen-
cia. Si el ciudadano no se siente
marginado, participa. Si el ciuda-
dano participa, se siente que
pertenece. De ahi que el senti-
miento de pertenencia sea un
ingrediente esencial para el buen
éxito del Plan de Nacion y por
ende contribuya a la paz, a la
estabilidad y al desarrollo.

Tenemos que hacer de El Salva-
dor un pais de todos y para todos,
donde se potencie nuestra
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laboriosidad en funcion de una
vision comun y positiva de nuestro
destino; donde prevalezca la
confianza entre todos y la
sensibilidad se detenga en el
sufrimiento ajeno; donde la
juventud encuentre nuevos
vinculos de pertenencia. Identidad
cultural implica condiciones de
inclusion, participacion vy
contribucién a un proyecto
comun.

10. Debemos evitar ser un pais que sea

percibido por muchos salvadore-
fios como un espacio provisional,
donde la gente no asume un real
compromiso de destino comun.
Queremos ser un pais para todos
y para siempre, asegurando
oportunidades que permitan
aprovechar el potencial y la
capacidad de nuestra gente.

.Debemos reconocer que algunos

elementos frustrantes de nuestra
realidad politica y social han
vuelto indiferentes y escépticos a
muchos salvadoreiios. Por ello
debemos fortalecer las condicio-
nes que permitan desarrollar la
confianza, desplegar la solidaridad
y arraigar el sentimiento de
pertenencia nacional. La comuni-
dad nacional comprende a los
salvadorefios lejos del pais, por
tanto debemos tener claro que el
esfuerzo de los salvadorefos
residentes en el exterior, debe ser
parte consustancial del desarrollo
nacional.

Una sociedad segura, fundada en el
Estado de Derecho y con un sistema
judicial efectivo

12.Es necesario asegurar que todos

los habitantes tengan garantizadas
las condiciones para el pleno goce
de sus derechos humanos, el libre
aprovechamiento de las oportuni-
dades derivadas del desarrollo
nacional y el cumplimiento de las
responsabilidades, dentro del
marco de la ley.

13.Hay que trabajar por un pais con
seguridad juridica, con seguridad
social y ambiental, sin expresiones
de violencia, comprometido con el
combate a la corrupcion y la
impunidad de cualquier orden.
Debemos asegurar la estabilidad
y la credibilidad institucional, asi
como el respeto de la ley como
base para el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

14. El sistema judicial debe convertir-
se en pilar de la seguridad juridica
y material de todos los salvadore-
fios. El Acuerdo de Chapultepec
abrio el camino de los cambios en
el sistema judicial, tras décadas de
manipulacion politica, insuficien-
cia de recursos, estancamiento
doctrinario, corrupcion e inefi-
ciencia institucional. Superar la
impunidad, en todos los ordenes
y modalidades, es una condicion
fundamental para fortalecer y
garantizar la democracia en el
pais. Esto significa que deben
redoblarse los esfuerzos para que
el pais cuente efectivamente con
una administracion de justicia
accesible, pronta y eficaz.

15.Es necesario que los salvadorefios
nos decidamos a cumplir la ley, a
exigir su cumplimiento y a colabo-
rar con la Policia Nacional, los
Tribunales y todas las institucio-
nes correspondientes, para hacer
efectiva la administracion de
justicia. Esta disposicion debe ser
elemento esencial de una nueva
cultura de civismo y de responsa-
bilidad ciudadana. Los cambios
institucionales son indispensables
y forman parte del Plan de Nacion,
pero mas decisivo aun, sera el
cambio de mentalidad y actitud de
los ciudadanos para que prevalez-
can, en la practica, la seguridad y
la justicia.

Una sociedad con una economia
integradora y competitiva, con mas
y mejores oportunidades de traba-
jo.

16.La sociedad salvadorena requiere

de una economia sdlida y
productiva, que funcione de
manera incluyente y equilibrada,
con estabilidad y crecimiento
sostenido.

17.Debemos forjar una economia

integradora en la que:

« Los distintos sectores producti-
vos se articulen y potencien
mutuamente;

* los frutos del crecimiento se
aprovechen de manera mas
equitativa, en el marco de los
principios de libertad vy
responsabilidad, al tiempo que
se vinculen a las dinamicas de
inversion mas convenientes
para el desarrollo;

+ las distintas zonas del pais se
encuentren articuladas a la
actividad economica nacional;

» funcionen sdlidas cadenas
productivas empresariales;

+ los flujos financieros, comer-
ciales y tecnologicos incluyan
de manera especial a los micro
y pequefios empresarios;

« Las necesidades del mercado
externo se conjuguen adecua-
damente con las del mercado
interno;

* Todo ello debe estar sustenta-
do en politicas macroeconomi-
cas que armonicen con politi-
cas y requerimientos sectoria-
les y microecondémicos.

18.En tal marco de integracion, es

necesario forjar entendimiento
entre:

« trabajadores y empresarios de
cara al logro de mayores
niveles de productividad y
estabilidad;
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» gobierno, sector privado y
entidades de educacion supe-
rior para que el sistema educa-
tivo contribuya al desarrollo
productivo y tecnolégico de
nuestra economia;

+ empresarios de diferente tama-
fio, en funcion de articula-
ciones que posibiliten enfren-
tar los retos y un mejor
aprovechamiento de las
oportunidades, y

= Las distintas instancias de la
sociedad civil para acumular
capital social, elemento indis-
pensable de todo proceso
econdmico que pretenda ser
solido y sostenible.

19.Ademas de integradora, nuestra

economia debe ser competitiva.
En este sentido, debemos confor-
mar una estructura econémica que
contenga, entre otras cosas, altos
niveles de desarrollo tecnolégico,
especialmente con amplio acceso
y uso a la tecnologia de la
informacion y el conocimiento;
abundante mano de obra califica-
da; estrictos y efectivos sistemas
de control de calidad; infra-
estructura moderna; plena vigen-
cia de normas y practicas de libre
competencia. Debemos tener claro
entonces que no se puede seguir
buscando mayores grados de
competitividad sobre la base de
bajos costos de mano de obra y la
degradacion de los recursos
naturales.

20.El caracter integrador y competiti-

vo de nuestra economia permitira
contar con una estructura econo-
mica mas sélida, menos depen-
diente de los flujos externos y
menos vulnerable a los constan-
tes vaivenes de mercado mundial.
Sélo asi sera posible alejarnos en
forma permanente de la angustia
del estancamiento econémico.

21.Debemos alejarnos de la angustia
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e inseguridad que provoca la falta
de empleos y el deterioro en la
calidad de los mismos. Aspiramos
a una dinamica econdémica que
genere suficientes y adecuadas
oportunidades de trabajo para la
poblacion.

22.La sociedad debe buscar y
asegurar el equilibrio entre la
poblacién y los recursos como
base para que el pais crezca,
acumule riqueza y se desarrolle.
Necesitamos encarar con madurez
el problema de la acelerada tasa
de crecimiento poblacional con
programas de educacion, atencion
alamujery servicios de extension
de salud, para rescatar y perpetuar
el equilibrio entre nuestra
poblacién y nuestros recursos. Si
el nivel de crecimiento econémico
es inferior o equivalente al
crecimiento poblacional, solamen-
te reproducira las actuales
condiciones de subdesarrollo y
marginacion.

Una sociedad sin fronteras, que
permita la efectiva insercion del
pais en el mundo

23. Aspiramos a una sociedad con una
visién y una economia que tenga
a Centroamérica como base del
despegue de nuestro desarrollo.
Queremos una sociedad abierta al
mundo, con una poblacién capaz
de carear y aprovechar oportuni-
dades dentro o fuera del territorio
nacional, porque tiene capacidad
de desenvolverse y competir
ventajosamente en  otros
mercados.

24.El proceso de globalizacion es
insoslayable. Debemos insertarnos
en este proceso adecuadamente,
con audacia pero con realismo,
porque el mercado mundial
plantea grandes oportunidades
pero también grandes desafios
para nuestro pais. Ello exige
organizar la produccion sobre la
base del conocimiento, la innova-
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cion y actitudes favorables al
aprendizaje y la cooperacion.
Necesitamos recursos humanos de
la mejor calidad, sistemas de
comunicacion, energia, transporte
y redes informaticas que nos
permitan integrarnos al mundo.

25.Las escalas de produccion y los

avances tecnologicos exigen que
las economias pequefias, como las
centroamericanas, para ser viables
se integren a bloques mas amplios.
La estrechez de nuestro mercado
y los retos que impone la insercion
en el mercado mundial hacen
necesario promover la integracion
del espacio centroamericano como
una plataforma favorable para una
insercion mas ventajosa en la
economia internacional.

26. Ademas es conveniente potenciar

al pais como un espacio seguro v
atractivo para la inversion
extranjera, motor del desarrollo
local y vehiculo de competitividad
en los mercados internacionales.
Debemos aprovechar la ubicacion
geografica estratégica de Centro-
américa como puente entre dos
grandes porciones del continente
y dos océanos, conformando un
conjunto regional que posibilita un
mayor poder de negociacion.

Una sociedad comprometida con la
gestion racional del medio ambiente

27.Nuestra sociedad necesita hacer

grandes esfuerzos, sobre todo en
el ambito cultural y en elcampo
economico, para superar los
graves y crecientes desequilibrios
de nuestro medio ambiente y
preservar sus ecosistemas, espe-
cial-mente en lo que a recursos
hidricos y suelo se refiere. No
hacerlo atenta contra la calidad de
la vida de los salvadorefios, el
buen funcionamiento de nuestra
economia y la supervivencia de
futuras generaciones.

28.El esfuerzo debe ser de todos. No




puede dejarse en manos del Estado
o del mercado, quienes por si so-
los muestran fallas o limitaciones
para una asignacion y manejo
eficiente de los recursos naturales.
Una gestion racional del medio
ambiente implica un sistema legal
que contribuya a adaptar las
actividades humanas a la dinamica
de la naturaleza, incentivos que
estimulen a los empresarios a
entrar en la dinamica de los
ecoeficiencia, y una cultura sen-
sible a los equilibrios de la
ecosistemas.

29. Debemos convertir El Salvador en

un pais limpio, verde, con un
ambiente sano y agradable para
que el ciudadano en todo lugar
pueda trabajar, recrearse y mejorar
sustancialmente la calidad de su
vida: y las generaciones futuras
hereden un espacio vivible y
confortable.

Una sociedad con firmes estructu-
ras familiares, interactuando a
partir de valores fundamentales
para la convivencia social pacifica

30. La cultura machista, la irresponsa-

bilidad en la procreacion, la falta
de educacion, la pobreza y mas
recientemente, el conflicto armado
y la emigracion, han afectado las
estructuras familiares, creandose
un vacio en cuanto a la responsa-
bilidad de socializacion de las
nuevas generaciones y la transmi-
sion de valores de cohesion y
convivencia social.

.Ante esta realidad. es necesario

hacer esfuerzos por rescatar la
funcion de la familia, asi como la
credibilidad y la confianza en las
estructuras familiares, de manera
que los adultos sean capaces de
asumir compromisos para formar
a los nifos y a los jovenes con
ejemplos de relaciones personales
basadas en los valores fundamen-
tales para la convivencia social; el
amor, el respeto. la responsabili-
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dad, la disciplina, la espiritualidad
y la honestidad.

VL. LOS COMPROMISOS

Para hacer el pais como todos lo
queremos, se requiere tomar decisio-
nes estratégicas y asumir compromi-
sos de impulsarlas. Se ha hecho un
esfuerzo por definir las dreas y los
temas prioritarios. El planteamiento
no es exhaustivo; sino selectivo y
priorizado de tal manera que motive
reflexiones y propuestas en cada una
de las areas contempladas.

POLITICOS

Consolidacion sucesiva de la
democracia.

Representatividad politica

1. Eldesarrollo de nuestra democra-
ciademanda no solo el perfeccio-
namiento del sistema electoral,
sino la busqueda de mecanismos
de participacion ciudadana que
estimulen el ejercicio permanente
de la voluntad popular. La
Constitucion contempla ya el
recurso de la consulta popular
directa, restringido al tema de la
unificacion centroamericana. Es
conveniente analizar y consensuar
laampliacion de dicho mecanismo
de consulta a otros casos en que la
expresion especifica de la volun-
tad soberana contribuya a ir
consolidando los necesarios
cambios institucionales en el pais,
en la via de la estabilidad y el
desarrollo. Este mecanismo
politico es capaz de servir a dos
propositos fundamentales: intensi-
ficar el ejercicio democratico y
permitir a las instancias guberna-
mentales un recurso de soporte a
sus decisiones que tienen mas
complejidad estructural.

2. En EI Salvador lo que debemos
construir es la relacion represen-
tante/representado. Se necesita
que el representante piense, sienta
y actie como un delegado de la

voluntad popular y por consi-
guiente, el ciudadano pueda
saberse y sentirse concretamente
representado. Como actualmente
no existe esta vinculacion, deben
buscarse mecanismos de relacion
que la propicien. Uno de ellos
seria cambiar el sistema de
circunscripciones electorales:
pasar de una circunscripcion
departamental a una distrital. En
ésta, los distritos electorales estan
definidos por cantidades acotadas
y manejables de ciudadanos con
residencias claramente localiza-
bles. En este esquema cada
ciudadano sabe perfectamente
quién es el diputado que lo
representa.

La representacion proporcional -o al
menos, la participacion plural- en
los concejos municipales es otra
reforma conveniente. En esta
reforma esta en juego el ejercicio
de la concertacion politica desde
la base y el control directo que la
sociedad puede ejercer sobre la
conducta de los funcionarios
publicos a nivel local. Con
pluralismo en la representacion se
asegura la transparencia y se
estimula la eficiencia en el
desarrollo de programas y en el
uso de recursos.

La Constitucion establece que los
partidos son: "el inico instrumen-
to para el ejercicio de la repre-
sentacion del pueblo dentro del
gobierno" (art.85). Se entienden
las razones historicas de esta
disposicion constitucional, pero el
sentido de la misma implica que
los partidos necesariamente se
configuren de una manera solida,
estricta, verificable y conforme a
los intereses de la estabilidad
democratica del pais. La exclusivi-
dad siempre es un privilegio que
debe tener responsabilidades
correspondientes muy bien
definidas.

5. Por otra parte, dado el desenvolvi-
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miento del proceso, los ciudada-
nos deberian tener la posibilidad
de hacerse representar a nivel lo-
cal o en la legislatura, por perso-
nas independientes que tengan
razones suficientes para no
integrarse en algunos de los
partidos existentes o emprender el
esfuerzo de crear nuevos partidos.
Dada la variedad de intereses
envuelta en este tema, es necesario
Un CONSenso y compromisos claros
para institucionalizar formas de
representacion y participacion que
fortalezcan la vigencia préctica de
los principios fundamentales de la
democracia.

Reforma Electoral y Ley de
Partidos Politicos.

Actualmente es fundamental
agilizar y asegurar reformas del
sistema electoral que incluyan:

» El sistema de circunscrip-
ciones electorales;

* el registro nacional de perso-
nas naturales;

* el voto residencial;

« el periodo y la participacion
proporcional o plural en los
Concejos Municipales;

* la composicién del Tribunal
Supremo Electoral; y

* la separacion efectiva de la
funcién administrativa y la
funcioén jurisdiccional dentro
del mismo Tribunal.

7. Las disposiciones relativas a los

partidos politicos son insuficientes
y estan contenidas en el Codigo
Electoral. Lo que se requiere es
una ley de partidos politicos que,
entre otros aspectos asegure la
democracia interna y la
transparencia en el financia-
miento.

Descentralizacién del poder y de la
administracion publica

Reordenamiento politico/adminis-
trativo

Entre la concentracion del gobier-
no central y la diseminacion de los
gobiernos locales, ha sido
practicamente imposible desarro-
llar un esfuerzo administrativo
funcional y progresivo en el pais.
En las actuales condiciones
historicas, ni la concentracion ni
la dispersion son viables. Hay que
evolucionar creativamente en
ambos niveles.

Estamos ante un esquema atomi-
zado de administracion que
arranca de los origenes de la
Republica, entre el centralismo del
Gobierno y la dispersion de los
gobiernos locales. Este esquema
yano es adecuado porque favore-
ce la irracionalidad en el uso de
recursos; dificulta la ejecucion de
proyectos estratégicos de desarro-
llo en beneficio de las comunida-
des; dificulta encontrar personas
idéneas para ocupar cargos
publicos, impide una vision mas
amplia de desarrollo local, obsta-
culiza la gestion de los recursos
naturales y desconoce que la
intercomunicaciéon del pais ha
cambiado notablemente.

10.Entre otros problemas, los sub-

sistemas ecologicos, los flujos de
transporte publico, las obras
importantes de infraestructura,
estan ahora situados en espacios
territoriales y poblacionales que
no se corresponden con la actual
demarcacién de departamentos y
municipios del pais. La migracion
interna ocasionada por el ultimo
terremoto y por el conflicto
amado, el declive de la produccion
agricola tradicional, el desarrollo
de redes viales, la migracion
externa casi masiva y otros
factores han producido cambios
demograficos, geopoliticos y
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geoeconomicos de gran importan-
cia, de tal manera que grandes
nicleos poblacionales formados
en los ultimos diez o quince afos
no se han constituido en munici-
pios, mientras localidades
despobladas y muy disminuidas en
su relevancia siguen siendo
municipios.

11.En el tema de organizacion terri-

torial, la Constitucién sdlo
establece que “para la administra-
cion politica se divide el territorio
de la Republica en departamentos
cuyo namero y limites fijara la
ley” (art. 200). También establece
que "los departamentos se dividen
en municipios” (art. 202), sin
elevar a rango constitucional una
determinada cantidad de departa-
mentos o municipios. Para la
modernizacion del pais, es indis-
pensable una profunda descen-
tralizacion de la administracion
publica. Esto a su vez requiere
modificar a fondo la division
administrativa territorial.

12.La captacion de impuestos. la

administracion del registro de per-
sonas naturales o del registro de
propiedades y de sociedades
mercantiles, la organizacion de
elecciones; la administracion del
nuevo régimen de reservas de la
Fuerza Armada. la recuperacion
del medio ambiente y la preserva-
cion de recursos naturales no
renovables, la ejecucion efectiva
de planes nacionales de seguridad
publica, el ejercicio responsable
de atribuciones legales como la
autorizacion para urbanizaciories
y otra gran cantidad de aspectos
decisivos para el desarrollo son
simplemente impensables sin
modificaciones importantes en la
actual division territorial del pais.
En este marco debe quedar claro
que la descentralizacion no es solo
simple asignacion de recursos y
funciones, sino también de
capacidad y poder de decision.

—
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14.

16.

13.En la solucién de este problema

habra que enfrentar grandes
resistencias. Por ello, se requiere
el consenso de todas las fuerzas
politicas y una conciencia clara de
todos los sectores para abrir la
discusion y asumir compromisos.
La asociacion de municipios no es
insuficiente como mecanismo de
solucion para dotar de algin nivel
de eficiencia y funcionalidad a los
gobiernos municipales.

En la situacion actual, por diversas
limitaciones derivadas de la
organizacion, la mayor parte de
municipios no son entidades
capaces de absorber y administrar
transferencias de recursos y
mucho menos son capaces de
generar recursos propios o de
asumir la prestacion o administra-
cion de servicios publicos. Sin
embargo, la decision de transferir
un porcentaje de recursos del
presupuesto ordinario a las
alcaldias es favorable a la
autonomia financiera y exige
esfuerzos por modernizar y
mejorar la recaudacion tributaria.
En el corto plazo se espera que se
actualice el sistema de tarifas y
tasas por servicios publicos para
incrementar los ingresos munici-
pales.

.Lo anterior requiere de un ordena-

miento del marco institucional, en
busca de la autonomia administra-
tiva d- las instancias municipales,
para el estimulo de mecanismos de
autosuficiencia financiera y
administrativa.

Redefinicion del rol del Estado

Redefinicion de fines

Er la definicion de los fines del
Estado esta planteada una
discusion de caracter ideologico o
doctrinario cuyo fondo debe
hacerse explicito y abordarse con
claridad para posibilitar un

acuerdo mnacional y unos

compromisos politicos concretos
y practicos para su implementa-
cion. Aparte de la discusion
propiamente ideoldgica o doctri-
naria, es evidente que en este de-
bate se expresan intereses econo-
micos y politicos importantes.

17.La politica de privatizaciones ha

puesto de manifiesto este proble-
ma. Aunque pueden hacerse
avances inmediatos dentro del
marco de la legislacion vigente, la
Constitucion es explicita en sus
definiciones acerca de las
responsabilidades que el Estado
tiene, por ejemplo, en la prestacion
de servicios publicos. Por ello, si
no se aborda este problema,
cualquier iniciativa o programa de
moderniza-cion del sector publico,
puede ser afectada por argumentos
y recursos de inconstitucionalidad.

18.1gual si se trata de energia y

telecomunicaciones, de creacion
de fondos para la administracion
de pensiones, de construccion o
mantenimiento de carreteras, de
administracion de parques nacio-
nales, o de servicios publicos de
educacion y salud, mientras las
fuerzas politicas no aborden el
fondo del problema, las posibilida-
des del desarrollo estaran
limitadas, la polarizacion y la
confrontacion politica seguira
incubandose, las proyecciones de
inversionistas privados nacionales
y extranjeros continuaran siendo
inciertas y la ansiedad de los
sectores mas desprotegidos
seguira creciendo.

19.La naturaleza del Estado como

regulador, subsidiario, garante o
gestor estd en juego en este debate
que debe situarse en una dimen-
sion constructiva en funcion de la
necesaria modernizacion del
Estado salvadorefio. El consenso
que se logre en este sentido debera
expresarse de alguna manera en
una reforma constitucional. Este
no es un problema de leyes

secundarias: es un problema tipico
y puro de Constitucion de la
Republica. Por otra parte, el
problema no puede reducirse a sus
expresiones mas coyunturales. Es,
indudablemente, un problema
cuya solucion sera decisiva y fun-
damental para la viabilidad y el
desarrollo del pais a mediano y
largo plazo. Este tema requiere
discusion y elaboracion de un
planteamiento claro que constitu-
va un proyecto de acuerdo politico
aceptable y practico.

20.Son tres las areas en las que el
Estado debe concentrarse en el
proceso de transicién hacia el
desarrollo y la plena democracia:

i) Contribuir la promocién del
desarrollo econémico, creando
y sosteniendo el marco de
regulaciones, disciplinas y
supervisiones pertinentes.

* En la Constitucion vigente hay
importantes vacios, ambigiie-
dades e imprecisiones. Es
evidente, sin embargo, que este
no es solo un problema de
diversidad confusa de verbos
que definen las acciones a las
que esta obligado el Estado.
Ejemplo de esto se encuentra
en los articulos 37, 50, 53, 54,
65, 66, 101 de nuestra
Constitucion.

El problema es mucho mas complejo.
Las atribuciones y responsabilidades
del Estado, deben adecuarse a nuevas
realidades nacionales e inter-
nacionales y, particularmente a las
necesidades del desarrollo que puedan
preverse para los proximos diez o
quince afios. En esto debe tenerse
presente que la mejor manera de
promover el desarrollo es asegurando:

» Consenso nacional en relacion
con las areas de produccion,
comercio y servicios que dejen
mayores beneficios y hagan
mas competitivo al pais. De
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ello dependeran las decisiones
fundamentales para la asigna-
cién de los recursos.

 Inversién masiva en obras de
infraestructura, particular-
mente ampliacion sustancial de
la red de carreteras y caminos
a nivel nacional.

macroeconomica y las condi-
ciones necesarias para que el
sector privado desarrolle una
oferta ampliada y accesible de
vivienda, empleo y servicios
varios. Pero no puede limitarse
a esto. También debe actuar de
manera mas directa y progra-
matica, para superar los
desequilibrios historicos en el
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inspirar la discusion nacional
es como desarrollar al ser
humano en el campo, las
distintas formas de empresaria-
do agricola y la eficiencia y
sostenibilidad en la produc-
cion.

Garantia de moralidad publica

acceso de los diversos sectores  21.La transparencia debe ser el
a bienes y servicios basicos denominador comiin de la reforma
para una vida digna. institucional y debe orientarse a
evitar la corrupcion en todas sus
formas. Se hace necesario:

* Inversion en sistemas de
conectividad.

* Proteccion de recursos no
iii)Garantizar la seguridad juridi-

renovables. Preservacion y
recuperacion de sub-sistemas
ecoldgicos a nivel nacional.

* Inversion masiva de recursos
financieros en educacion,
ciencia y tecnologia.

» Régimen especial de incenti-
vos fiscales para la participa-
cioén del sector privado en
programas educativos.

* Creacion de marcos de referen-
cia para la actuacion de las
fuerzas del mercado, el
desarrollo de las inversiones y
la tecnologia.

+ Seguridad juridica, control de
la delincuencia y credibilidad
del sistema judicial.

ii)Asegurar los derechos indivi-
duales y sociales.

» Al Estado le corresponde
garantizar la plena vigencia de
los derechos individuales y
sociales reconocidos por el
orden juridico nacional. Esta
garantia tiene diversas vertien-
tes: efectiva aplicacion de la
ley, la prestacion de servicios
basicos que por naturaleza le
corresponden y la creacion de
condiciones para el libre juego
de las fuerzas del mercado.

* El Estado debe asegurar,
clertamente, la estabilidad

cay la propiedad

Para que sea posible impulsar
y estabilizar el desarrollo, la
seguridad juridica constituye
una garantia fundamental y
global. Entre los derechos
basicos que es indispensable
garantizar, estd el derecho a la
propiedad. Este punto constitu-
y0 una de las polémicas mas
encendidas durante la etapa
anterior del pais. En la
actualidad, en lamedida que la
democracia se establece y
consolida, se vuelve conve-
niente y necesario reconocer
que la garantia juridica de la
propiedad es elemento clave
para la paz y el progreso
nacional. Sobre este punto
debe lograrse un consenso
inequivoco que libere al tema
de las ansiedades resultantes de
los fenémenos de alternancia
propios del ejercicio democra-
tico.

Uno de los aspectos mas
sensibles en materia de dere-
cho de propiedad ha sido el
limite fisico en el derecho de
propiedad de la tierra. En este
momento el eje de la discusion
no debiera centrarse en el
tamafio de la propiedad, sino
en los requerimientos del
desarrollo rural. Sin descono-
cer que hay variadas formas de
propiedad, el punto que debe

* Una nueva ley de probidad
acorde con la etapa historica
que vive el pais;

* la revision, simplificacion y
armonizacion del marco juridi-
co administrativo:

 la aprobacion de una ley de
licitaciones publicas;

* informacion que permita cono-
cer y evaluar los resultados de
la gestion publica;

= la reestructuracion y fortale-
cimiento de la Fiscalia general
de la Republica para que
cumpla con su funcion de
defender los intereses del
Estado y de la Sociedad;

* la inodernizacion de la Corte
de Cuentas para que su gestion
de vigilancia y fiscalizacion
sean adecuadas: y

« modernizar la Ley del Servicio
Civil.

Educativos y culturales

« Nuevas bases culturales

Integracion de estructuruas
familiares

22.La sociedad debe comprometerse
profundamente con el destino de
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23.

24.

la familia. Esto tiene que ver con
aspectos legales, institucionales y
sociales. En tal sentido un acuerdo
nacional no puede dejar de
contener compromisos en esta
area. Entre algunos de los aspectos
por considerar estan: la adecua-
cién del marco legal a la realidad
social, el tratamiento del trabajo
infantil, la creacion de espacios
para la convivencia y recreacion
familiar, la generalizacion de la
participacion de los padres en el
proceso educativo y el estimulo a
familias bien organizadas.

Vigencia de Valores

Construir una sociedad solidaria,
con estabilidad social y econémica
y cohesionada hacia objetivos
comunes de desarrollo, tiene como
condicion el rescate, fortaleci-
miento y equilibrio de valores de
manera que éstos adquieran plena
vigencia en las relaciones inter-
personales, asi como en la vida y
en la misma estructura de la
sociedad. Hay que vivir la
solidaridad, la libertad, la
responsabilidad, la justicia, la
seguridad y la honradez. La
promocion de valores a través
del sistema educativo requiere
que los agentes responsables del
mismo -principalmente educado-
res, padres de familia y medios de
comunicacion- se compenetren
del desafio que plantea generar
actitudes y habitos acordes con la
vigencia de dichos valores.

Compromiso con la honradez, la
calidad y la excelencia.

La honradez debe ser la regla de
oro de toda la actividad publica y
privada. En ese sentido, tiene que
haber un compromiso nacional en
funcion de la probidad estricta en
el manejo de los asuntos publicos
en todos los niveles y en la
provision y prestacion de bienes
y servicios privados. Esto esta
intimamente vinculado con la

eficiencia y la transparencia en
todas las funciones de la vida. El
ejercicio practico de la honradez
se vuelve entonces un requisito
indispensable para garantizar la
confianza nacional en los esfuer-
zos hacia el desarrollo.

Los funcionarios publicos, los
partidos politicos, los profesiona-
les y técnicos, los gremios
empresariales, las organizaciones
de trabajadores, las organizacio-
nes no gubernamentales, las
universidades, las iglesias y todos
los sectores, deben encontrar la
forma de hacer explicitos, trans-
parentes y efectivos sus propios
compromisos con lahonradez y la
probidad.

25.El desarrollo es un compromiso

con la excelencia. Excelencia en
el quehacer econdmico; excelen-
cia en nuestros objetivos y
aspiraciones trazadas, tanto en
forma individual como de la
sociedad en su conjunto; excelen-
cia en los procedimientos y
resultados en todas las esferas de
la vida; excelencia en el quehacer
profesional; excelencia en nuestro
comportamiento y en nuestras
relaciones humanas, seaanivel de
la amistad o la familia; excelencia
en nuestro pensar y en la
produccion cotidiana de nuestra
cultura.

26.No podemos mantener un creci-

miento vVigoroso, ni integrarnos y
aprovechar las oportunidades de
la globalizacion, si los procesos de
produccion de bienes y prestacion
de servicios, no se ajustan a
normas internacionales de calidad.
Este es un claro requisito para la
competitividad.

27.Se necesita un compromiso con el

control de calidad que contemple
los derechos de los consumidores
y productores. En el caso de los
consumidores, que somos todos,
la competencia con transparencia

y honradez es el mejor mecanismo
para asegurar sus derechos. En el
caso del sector privado, se requiere
que ese compromiso se traduzca
en una disposicion al autocontrol.
Todo esto, se debe hacer dentro
de un marco legal que defina los
derechos y las obligaciones.

28.Se requiere ademas un marco le-

gal que proteja al consumidor, tal
como lo establece la Constitucion;
pero es mas importante aun contar
con el marco institucional, los
instrumentos y la voluntad de
hacer prevalecer la ley en todos los
campos y niveles, como base para
la competitividad y la sostenibili-
dad.

Transformacion del sistema
educativo

Profundizacion y desarrollo
progresivo de la Reforma
Educativa

49.E| acuerdo nacional debe estar

basado en la profundizacion de la
transformacion educativa, para
asegurar la elevacion sustancial
del nivel de escolaridad de la
poblacion y de la calidad de la
educacion que se le ofrece. La
educacion ha experimentado
reformas muy positivas en los
ultimos afios. Ahora tenemos que
dar un paso todavia mas grande y
significativo. Tenemos que
asegurar una inyeccion masiva de
recursos financieros de manera
sostenida durante diez o quince
afios para lograr una elevacion
apreciable en los niveles de
cobertura del sistema y especial-
mente una transformacion profun-
da en la calidad de la educacion.
Esto demanda adecuados sistemas
de informacion que permitan
hacer balances para orientar
oportunamente los esfuerzos.

30.Este tiene que ser un esfuerzo

nacional, apoyado por todos los
sectores y orientado claramente a
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una modificacion historica del
nivel cultural y de las capacidades
laborales de toda la poblacion. Si
no pensamos en grande o si
seguimos haciendo mas de lo
mismo que hemos estado hacien-
do hasta ahora, no podremos dar
un verdadero salto hacia los
niveles y modalidades de desarro-
llo que necesita nuestro pais. Por
ello, debemos pensar en un
esfuerzo que por su enfoque, por
su audacia y por su alcance
constituya un proyecto de gran
envergadura sin precedentes en la
historia nacional.

31.Este planteamiento implica una
distribucion de responsabilidades
compartidas entre la ciudadania,
el sector publico y el sector
privado, comenzando por el
compromiso de los partidos
politicos de dar continuidad al
esfuerzo, independientemente de
los relevos en el poder del Estado.

32.El esfuerzo demandara una rede-
finicién de las dreas prioritarias y
de los enfoques en educacion, para
privilegiar la calidad de todo el
sistema educativo nacional sobre
la cobertura de la matricula en los
diferentes niveles escolares. El
esfuerzo implica, ademas, la
obtencion e incorporacion de
tecnologias idoneas para enfrentar
los retos del desarrollo.

Priorizacion y desarrollo de la
ciencia y la tecnologia

33.Reviste una gran importancia la
inversion para renovar la infra-
estructura, la capacidad instalada
vy el equipamiento técnico de las
instituciones publicas y privadas
del sistema educativo nacional.
Necesitamos entrar de lleno en la
era de la informatica, dotar al pais
de bibliotecas y laboratorios
modernos para el desarrollo de la
investigacion, la ciencia y la
tecnologia. Esperamos que todo
esto transforme la cultura de los
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salvadorefios y sitte la actividad
economica en un horizonte mas
adecuado a los requerimientos del
desarrollo humano y de la
competitividad empresarial y
laboral. De parte del Gobierno, se
deberd ofrecer incentivos para que
el sector privado amplie su
inversion en este campo porque es
fundamental traducir los discursos
sobre la importancia de la educa-
cion en una movilizacion nacional
en la que todos los sectores estén
comprometidos.

Formacion del magisterio

34.El sistema educativo debe contar

con verdaderos y comprometidos
maestros. Esto requiere esfuerzos
sustanciales para asegurar que su
formacion responde a los mas
elevados parametros y exigencias
de calidad profesional y que se
cuenta con la disposicion y el
compromiso personal por el
desarrollo profesional.

Se reconoce el discreto avance que
en este tema se ha tenido desde la
presentacion del informe de la
Comision de Educacion, Ciencia
y Desarrollo (1995). Pero se
considera que el compromiso fun-
damental de asegurar la mistica,
la calidad y el adecuado proceso
de seleccion y contratacion del
magisterio continua pendiente.
Como parte del acuerdo nacional
se sugiere retomar, tal como lo
propone el Informe de la Comi-
sion “la creacion de un namero
reducido de escuelas normales,
para completar la formacion
iniciada en las universidades™ que
posibilite *“la practica orientada y
supervisada de principios vy
técnicas pedagodgicas v el cultivo
de los valores y actitudes que
conformen la mistica y el sentido
de responsabilidad social que todo
maestro debe tener”.

Socioeconomicos

Un nuevo compromiso producti-
vo nacional

Definicion de areas prioritarias de
desarrollo

35.El pais no puede continuar

36.

37.

38.

transitando sin una apuesta
estratégica en torno a su base
productiva. Los salvadoreios
debemos acordar sobre qué areas.
sectores o actividades vamos a
impulsar nuestro desarrollo; sobre
qué ejes vamos a sustentar nuestro
crecimiento y acumulacion inter-
na, asi como nuestra insercion al
mercado internacional.

La falta de acuerdos basicos
alimenta la incertidumbre y la
dispersion de esfuerzos. La
dinamica mundial nos exige
concentracion y coherencia en los
esfuerzos. En la medida que se
posterga la decision nacional
sobre las actividades con mavor
potencialidad para el pais. se
desaprovechan recursos y se
pierden oportunidades v ventajas
en relacion al desarrollo nacional
y la vinculacion al mercado
internacional.

No hay duda que las opciones son
varias: podemos pensar c¢n
determinadas modalidades de
industria manufacturera, servicios
financieros y comerciales. maqui-
la. desarrollo agropecuario \
turismo. Desde nuestra perspecti-
va es importante tomar en cuenta
que las dreas no son excluventes.
porque ¢l desarrollo no es un
vehiculo de un solo motor sino de
varios motores.

No podemos apostarle a todo. y
como toda opcion. ello implica dar
prioridad a unas cosas y no darle
a otras. Definir las areas priorita-
rias de desarrollo para nuestro pais
no es un asunto facil, v requerira
de una profunda discusion
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solidos compromisos. Esto debe
hacerse con la participacion de
todos los sectores y en el marco
de los principios de libertad y
responsabilidad.

39.Los criterios fundamentales para
la definicién de areas prioritarias
deben ser: los efectos multiplica-
dores sobre el resto de la
economia, las oportunidades de
inversion, las oportunidades de
empleo, el logro de equilibrios
sectoriales, la integracion econo-
mica de los territorios del pais y
las ventajas competitivas.

40.En la determinacion nacional de
prioridades se trata de definir
aquellas actividades que, por su
idoneidad para responder a las
necesidades, posibilidades y
aspiraciones del pais, deben ser
especialmente estimuladas e
incentivadas.

41.Habiendo definido las areas
prioritarias, sera posible determi-
nar las necesidades de capacita-
cion del recurso humano, la
inversion en infraestructura, la
orientacion de los recursos
financieros, el uso de latierray la
politica de ciencia y tecnologia.
Adicionalmente sera posible
aprovechar elementos novedosos
de cambio -conectividad, informa-
tica, negocios virtuales, entre
otros- que posibilitaran un salto
cualitativo en el desarrollo del
pais. Con esta logica, sera factible
darle mayor coherencia y articula-
cion a las politicas econdmicas.

Integracion productiva de la micro
y pequeiia empresa

42.El sector de la micro y pequeiia
empresa ha estado practicamente
al margen de las oportunidades y
responsabilidades que ofrece y
exige la economia nacional. Hay
que destacar que la escasa
participacion de tan importante
sector se ha dado a pesar de su

relevante peso cuantitativo y
cualitativo, sobre todo por su rol
como fuente generadora de
empleo y de bienes y servicios
basicos. En este sentido, nuestra
economia ha desaprovechado un
enorme potencial productivo.

43.Un Plan de Nacion no puede dejar

de lado un compromiso en rela-
cion con la micro y pequefia
empresa tanto rural como urbana,
de tal forma que sus recursos y
esfuerzos se potencien e integren
ala dindmica socioecondmica del
pais. Por ello, es imperativo crear
condiciones que permitan un
mejor aprovechamiento, rentabili-
dad e incremento de sus activos.

44. Los compromisos deben compren-

der acceso al crédito a través de
tecnologias financieras especiali-
zadas, la asistencia técnica e
informacion para la moderniza-
cion de sistemas de produccion,
mejora y acceso a canales de
comercializacion interna y de
exportacion, promocion de cade-
nas productivas y capacitacion
gerencial y administrativa.

Compromisos en el sector financie-

45.Hoy en dia, tanto a nivel nacional

como internacional, el sector
financiero juega un rol de primer
orden en la vida econdmica. De
su dindmica y funcionamiento
depende en gran medida el resto
de las actividades productivas. De
ahi que un Plan de Nacion del pais
no puede dejar de lado el rol que
debe jugar el sistema financiero
en el desarrollo.

46.Dada la trascendencia de este sec-

tor en el desenvolvimiento de la
economia nacional, es indispens-
able su participacion activa en un
esquema de desarrollo integral. El
esfuerzo implica que el sector
financiero esté comprometido con
los requerimientos actuales de la

realidad nacional, la cual en este
momento requiere la incorpora-
cion de todos los sectores a una
dinamica de beneficios/sacrificio
que asegure la estabilidad de la
economia nacional y su salida
hacia el desarrollo.

47.El sector financiero, por su

caracter eminentemente instru-
mental, ha venido respondiendo a
la demanda de la actividad
productiva del pais que, por su
efecto de las practicas establecidas
en la atmosfera del pasado
conflicto, se ha orientado princi-
palmente a la inversion de corto
plazo. Pero este momento del pais
exige nuevas perspectivas y por
consiguiente nuevos compromi-
sos. Hay que modernizar, fortale-
cer y abrir nuestra economia,
conforme a las necesidades de una
sociedad en buasqueda de
desarrollo, y en ese empefio el sec-
tor financiero debe articularse al
proceso para construir una
economia integrada.

48. La definicion nacional de priorida-

des y su sistema de estimulos
productivos s6lo podran viabili-
zarse con la participacion activay
decidida de este sector, en el que
se requiere una vision de conjunto
y de largo alcance que permita
asumir liderazgo en la promocion
de la inversion de largo plazo. Para
esto, también se hace necesaria la
estructuracion del Banco Multi-
sectorial de Inversiones de cara a
su configuracion como efectiva
banca de desarrollo.

49.Los compromisos deben incluir:

una estrategia que favorezca la
reduccion razonable de la carga
financiera: la busqueda de una
mayor integracion del sistema
financiero con el resto de sectores;
el facilitar el acceso al crédito en
funcion de la apertura de la
economia; la independencia de los
organismos supervisores del
sistema financiero, en particular
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del Banco Central de Reservay la
privatizacion del sistema de
pensiones.

Incentivos/responsabilidades y
Beneficios/sacrificios

50.Cada vez es mas claro en el pais

que el desarrollo econdomico
nacional esta intimamente vincu-
lado al proceso creciente de
democratizacion en todos los
ordenes de la actividad. Una de
nuestras mas graves fallas
histéricas ha sido precisamente
tratar a lo largo del tiempo de
impulsar esquemas de desarrollo
desconectados de la realidad
politica y social. En la actualidad,
dada la naturaleza de los grandes
avances logrados, el desarrollo
comienza a ser concebido como
funcion productiva integrada al
mejoramiento global de la calidad
de la vida de todos los habitantes
del pais.

.En ese sentido, hay que reconocer

y dinamizar los elementos indis-
pensables para el logro del
desarrollo al que aspiramos. Esos
elementos son la participacion, el
compromiso y la equidad. El
equilibrio funcional de dichos
elementos sdlo puede concebirse
como resultado de la interaccion
de los beneficios y los sacrificios
que el esfuerzo del desarrollo va
generando en su proceso. Todos
los sectores deben beneficiarse
para que todos acepten sacrificarse
en forma consciente y pacifica.

52.Dicho equilibrio solo se alcanzara

por medio del entendimiento
compartido de.como funcionaran
variables tan decisivas como la
estabilidad, la ganancia y la
responsabilidad, tanto empresarial
como laboral. Hay que hacer un
imaginativo y pragmatico retorno
al concepto de fomento de
actividades que al pais le interesa
y le conviene estimular. Para que
dichos estimulos correspondan
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adecuadamente a la filosofia
basica del beneficio/sacrificio
equitativamente integrados, hay
que forjar una dinamica de
incentivo/ responsabilidades en la
que la clave sea el compromiso
real de eficiencia y honestidad,
tanto de los que incentivan como
de los que son incentivados.

Reforma fiscal

53.Dadas las crecientes demandas

que plantea el desarrollo de
nuestro pais, es imperativo contar
con un consistente y firme
compromiso en materia fiscal.
Bajo las actuales circunstancias,
ningln gobierno, curalquiera que
sea su orientacion politica, podra
cumplir adecuada y suficiente-
mente sus roles y objetivos sin un
confiable aseguramiento de la
efectividad fiscal. Toda esta
materia debe estar determinada
por el principio de honradez, tanto
de parte de los contribuyentes
como de parte del Estado, en la
recaudacion y el gasto publico.

.En este ambito debe situarse la

necesidad de impulsar una sana,
concertada y eficiente politica
tributaria. Casi todos los sectores
coinciden, por razones diferentes.
en la necesidad de reformas bien
pensadas para aumentar la
recaudacion de impuestos sin
desincentivar la inversion privada
o afectar en mayor medida a los
estratos de menores ingresos.
Coinciden también en la necesidad
de una mejor distribucion y uso del
gasto publico.

.En esta politica debe compren-

derse la consideracion de la
estructura tributaria, la ampliacion
de la base tributaria y compromi-
sos en materia de evasion fiscal.
Esfuerzos particulares deben
realizarse por investigar, controlar
y castigar el contrabando.

Estabilidad macroeconomica

56.Ningun proyecto de desarrollo

puede llevarse adecuadamente a
cabo si no cuenta con un marco
aceptable de estabilidad macro-
economica. En tal sentido, el Plan
de Nacion debe incorporar el
compromiso de todos los sectores
por garantizar la estabilidad
macroeconomica. Afortunada-
mente, existe en el pais un
consenso en lo que respecta a la
importancia del logro y mante-
nimiento de un entorno macro-
economico estable, en especial en
materia monetaria.

57.Es importante obtener acuerdos

basicos en relacion a los objetivos
y politicas de caracter macro-
economico. Dichos acuerdos
requieren compromisos flexibles
vy realistas, que favorezcan el
dinamismo de los diferentes
sectores productivos en el
mediano y largo plazo. En el corto
plazo se podrian reconsiderar
determinadas metas macro-
economicas, si esto posibilita una
mayor estabilidad productiva.

Economia sin fronteras

58.Los cambios en el entorno mun-

dial imponen una cruzada nacio-
nal por la competitividad. que
energice y rete a los sectores
productivos a superarse, en un
ambiente con reglas de juego
claras, transparencia v funciona-
miento del sistema de mercado.

59. Esto debera impulsarse a través de

acciones en varios campos:

La adecuada apertura comercial y
financiera. en términos de nuestra
orientacion exportadora y el grado
de libertad con que se maneja el
comercio v la inversion extranjera:

el desempenio del gobierno de cara
al apoyo de la competitividad.
especialmente en la forma en que
la politica fiscal facilita recursos




para la inversion privada y la
calidad general de los servicios
publicos;

desarrollo del mercado financiero
particularmente en relacion al
crecimiento vigoroso y sostenido
del ahorro, la eficacia y eficiencia
de los intermediarios financieros,
y la forma en que proveen recursos
a la inversion productiva;

desarrollo de una moderna
infraestructura que facilite la
actividad productiva;

desarrollo de la ciencia y tecnolo-

gia;

calidad de la gestion empresaria;
y

calidad de las instituciones
juridicas y sociales, que sustentan
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61. Todo salvadorefio que reside en el

exterior es un fondo invaluable de
conocimientos, experiencias y
recursos para la construccion de
una economia sin fronteras y una
maquinaria productiva integrado-
ra. De cara al fenémeno coyuntu-
ral que ha sido la emigracion de
gran parte de nuestra poblacion,
el gobierno y el sector privado
deben comprometerse a forjar
rapidamente relaciones fuertes y
duraderas con la comunidad de
salvadorefios para: facilitar y
acelerar la inversion productiva en
El salvador, usar sus conocimien-
tos para profundizar la transforma-
cion de la capacidad exportadora
del pais, construir e institucionali-
zar redes de negocios y lazos
culturales que multipliquen los
vinculos comerciales y civicos
entre las comunidades.

tan con esta nueva cultura de
relaciones, se veran mejor
salvaguardados los intereses y
derechos de todos y habra mejores
y mas consistentes beneficios para
el pais.

64.Es necesario reconocer que el

éxito de la actividad productiva
depende no solo de la inversion y
la gestion empresarial, sino
también de la productividad de los
trabajadores, de las obras publicas
y de los servicios que el Estado
provee administrando ingresos
provenientes de todos los sectores
sociales. En este sentido, los
sectores empresariales deben
asumir sus responsabilidades con
el desarrollo nacional, entendien-
do que sus propios intereses
estaran mejor servidos si todos los
salvadorefios tienen espacio y
oportunidades para progresar.

la libre competencia, el imperio de
la ley vy la proteccion de los
derechos de propiedad.

Nueva cultura empresarial y
laboral 65.Postulamos la vision de largo
plazo como elemento central de la

62.Cuando hablamos de una nueva nueva cultura empresarial, enten-

60.

El Salvador debe asumir una
iniciativa decisiva para promover
el proceso de la integracion
centroamericana, reconociendo
que nuestro proceso politico y
econdmico apunta en esta
direccion y que nuestros merca-
dos, por necesidad de dimension,
asi como por proximidad y
afinidad, exigen una integracion
rapida y efectiva como respuesta
a los desafios de la competencia
internacional. Asimismo, debe
reconocerse el rol de la inversion
extranjera, especialmente de la
inversion directa como fuente de
transferencia tecnologica, creci-
miento y modernizacion. La
iniciativa no se limita a lo que el
gobierno o los empresarios hagan.
Existen otras areas de gestion
privada de la sociedad como
educacion, ciencia y tecnologia,
infraestructura, comunicaciones,
energia, que merecen esfuerzos de
integracion.

cultura empresarial y laboral, nos
referimos a un enfoque actualiza-
do de la actividad productiva en
el pais. Venimos de una época en
que la empresa se veia como una
especie de campo de batalla,
cuando realmente es un espacio
para la cooperacion razonable y
creativa entre los distintos factores
de la produccion.

63.En el esfuerzo productivo, tanto

empresarios como trabajadores
hacen aportes substanciales. Los
empresarios, su espiritu de riesgo,
su vision emprendedora, su
capacidad de gestion. Los trabaja-
dores su creatividad, esfuerzo
habilidoso, su voluntad de servicio
y su capacidad laboral. En este
sentido, la realidad actual deman-
da en las relaciones de empresa,
la busqueda de entendimientos
para la armonia respetuosa y la
flexibilidad funcional. En la
medida que tanto empresarios
como trabajadores se comprome-

diendo desde luego que el riesgo
de las inversiones a largo plazo
debe minimizarse a partir de la
expansion vigorosa y sostenida de
la demanda, la reconvercion de los
procesos de produccion, la
estabilizacion de las condiciones
del mercado y la generalizacion de
capacidades productivas a todas
las regiones y a todos los segmen-
tos de la poblacion.

66.Como elemento fundamental del

compromiso productivo nacional,
debe encararse la aceptacion
amplia y espontianea de la
responsabilidad fiscal que corres-
ponde a cada entidad de produc-
cion, sea esta persona natural o
juridica. Este componente de la
nueva cultura empresarial, unido
a mecanismos y a reglas de juego
claras y eficientes que eliminen las
distorsiones mas negativas del
sistema fiscal, se traducird en la
eliminacion de eventuales practi-
cas contraproducentes de acoso
fiscal.
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67.Lanueva cultura empresarial debe
comprometerse con modernos
conceptos y practicas de ecoe-
ficiencia, particularmente con
miras a responsabilidades, com-
partidas de cara al grave deterioro
de nuestro medio ambiente que, a
todas luces, es uno de los
principales obsticulos para lograr
tasas de crecimiento elevadas y
sostenidas.

68. Otro elemento imprescindible sera
la actitud de propiciar, en forma
mas amplia, sistemadtica vy
comprensiva, entendimientos
perdurables entre los sectores
laborales y empresariales para
lograr mayor eficiencia productiva
y términos razonables de flexibi-
lizacion del mercado de trabajo
incluyendo bajo este concepto,
parametros diferentes de contrata-
cion y estabilidad laboral.

69.Con referencia al marco legal
aplicable al empleo, un amplio
sector laboral reconoce la
importancia de flexibillzarlo para
asegurar la movilidad y racionali-
dad en el uso de recursos. En una
propuesta reciente este sector
afirma la necesidad de flexibilizar
el mercado de trabajo, la conver-
gencia y la concertacion para
buscar unidos, una salida exitosa
ante el mercado mundial.

70.La nueva cultura empresarial no
se limita a la mediana y gran
empresa; incluye al sector infor-
mal, a la micro y a la pequefia
empresa. Estos sectores deben
hacer un compromiso claro de
integrarse al sistema y asumir las
responsabilidades que le corres-
pondan en areas fiscales, labora-
les, ecologicas o de cualquier otra
indole.

Para la satisfaccion de necesidades
basicas

71.Asegurar la satisfaccion de
necesidades fundamentales de la
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poblacién, es clave para la
estabilidad social v politica del
pais. En el largo plazo esto es, ante
todo, un problema de inversion,
generacion de oportunidades y
creacion de empleos. Pero en el
corto y mediano plazo, los graves
y profundos desequilibrios
sociales y econdémicos, obligan a
una accion directa y efectiva de los
distintos actores de la sociedad.

72.La efectividad de estas acciones

parte de replantear las responsa-
bilidades de los agentes involucra-
dos: gobierno, sector privado y la
poblacion; de revisar y fortalecer
la politica social para hacer posible
la participacion de instancias
intermedias, sobre todo privadas,
en los esfuerzos de asegurar el
minimum vital en educacion,
nutricion, alimentacion, salud,
vivienda, transporte y comunica-
ciones; de priorizar la inversion y
el gasto social; de eliminar el
concepto burocratico en el
tratamiento del problema vy
reestructurar el marco institucio-
nal para asegurar intervenciones
directas.

73.De manera particular se considera

fundamental hacer efectiva la
reforma de salud; dar prioridad a
la concertacion para la legaliza-
cion de la propiedad de predios
urbanos y suburbanos en los que
asientan comunidades, respetando
los derechos de todos los involu-
crados; generalizar a todos los
centros educativos el Programa de
Escuela Saludable; e impulsar
estrategias de seguridad alimenta-
ria.

74.La atencion prioritaria a la

satisfaccion de necesidades
basicas, con soluciones realistas
pero audaces y bien articuladas,
debe ser factor de cohesion
nacional y elemento fundamental
de una visién compartida de todos
los sectores. Tales soluciones
deben basarse en un espiritu de

75.
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solidaridad que vincule y
comprometa a todos los salvado-
refios en un esfuerzo comin.

Esto debe asumirse como priori-
dad nacional, con toda la voluntad
politica necesaria para constituir
un consenso claro y con la audacia
necesaria para convertir los
resultados del esfuerzo nacional
en un verdadero salto historico de
El Salvador, como nacion decidi-
da a situar en un horizonte
diferente el futuro de todos los
salvadorenos.

Para la preservacion y gestion del
medio ambiente

76.

7.

En el pais hay que cuidar y
salvaguardar cada arbol, cada
fuente de agua, cada especie ani-
mal y vegetal. La falta de
conciencia de que la naturaleza es
el habitat de todos. nos ha
conducido al deterioro progresivo
vy creciente de la calidad de la vida.
El primer desafio es. entonces.
promover esa conciencia de
insercion natural que es mucho
mas que una mera voluntad
conservacionista. En esta toma
nacional de conciencia deben
colaborar todos los sectores: el
Gobierno, el sector privado y las
diversas crganizaciones de la
sociedad. Rescatar y preservar el
ambiente exige controles estrictos
y demanda acciones e incentivos
econdmicos que solo pueden
asegurarse dentro de un amplio
acuerdo nacional.

La situacion de degradacion
ambiental que vive el pais es tan
grande que se pone en riesgo la
calidad de vida de las presentes v
futuras generaciones. En efecto,
con el 90% de los rios contamina-
dos, con mas del 70% de los suelos
erosionados, con mas del 95% de
los bosques originales perdidos.
con una de las ciudades mas
contaminadas del Continente.
simple y sencillamente no se
puede seguir viviendo.
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78.Los costos humanos y materiales
de tal situacion son enormes: las
enfermedades respiratorias y
gastrointestinales ocupan el
primer lugar entre las causas de
mortalidad; la creciente disputa en
torno al acceso al agua, como an-
tes fue a la tierra, puede derivar
en un conflicto de grandes
dimensiones; el grado de erosion
de los suelos atenta contra la
productividad del agro y nuestra
seguridad alimentaria; la conta-
minacion generalizada merma
sensiblemente nuestro potencial
exportador. Porello, la Agenda del
pais demanda compromisos
profundos y urgentes de caraa la
gestion racional de nuestro medio
ambiente. Estos compromisos
deben girar, al menos, en torno a
tres temas:

Ordenamiento territorial y gestion
urbana

79. A nivel del uso del suelo, tanto ru-
ral como urbano, se impone un
acuerdo que permita ir compati-
bilizando el uso potencial con el
uso real del suelo. A nivel rural
esto implica iniciar un amplio y
paulatino proceso de cambio en la
actual ubicacion de los sistemas de
produccion agropecuaria. A nivel
urbano, requiere reformas en el
uso habitacional y productivo del
suelo, muchas de las cuales, en el
caso de las principales ciudades,
estan contempladas en los Planes
Maestros de Desarrollo Urbano
(PLAMADUR). Sobre todo ello,
debera establecerse una nueva y
racional zonificacion del pais, la
cual constituye una base esencial
para el ordenamiento de nuestro
territorio.

80.La ciudad es el espacio de todos,
como tal debe ser confortable para
los que la habitan y productiva
para quienes laboran en ella. Para
hacer esto viable, el pais necesita
acordar una adecuada gestion

urbana. Los principales puntos de

81.

este acuerdo ciudadano deben
contemplar: el transporte, la infra-
estructura de servicios basicos, el
tratamiento de las aguas residuales
y el manejo de los desechos
solidos.

En este tltimo aspecto, una de las
prioridades que ameritan el
consenso es la solucion al proble-
ma del manejo y tratamiento de los
desechos soélidos o de la basura.
Se necesitan con prontitud de
acuerdos basicos entre el Organo
Ejecutivo, el Legislativo y las
alcaldias del Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS). De cara
a la generacion y al tratamiento
doméstico y preventivo de la
basura se necesitaran también
acuerdos y compromisos entre las
distintas organizaciones ambienta-
listas y de desarrollo cercanas a la
ciudadania.

Obtencién, mantenimiento, uso y
distribucion de recursos hidricos

82.Dada la gravedad del problema de

servicio de agua en nuestro pais,
este recurso debe declararse como
un recurso estratégico. El recurso
agua es una de las riquezas
naturales mas abundante en el
pais. La estacion lluviosa nos
provee importantes cantidades de
este vital recurso. El problema ha
sido y es el descuido cultural e
institucional en la preservacion,
conservacion y uso adecuado del
mismo. Corregir tan grave falla
implica contar con un programa
nacional de agua que, entre otras
cosas, promueva adecuados
métodos de capitacion y extrac-
cion y proyecte esfuerzos
permanentes de concienciacion
ciudadana sobre la importancia de
este recurso tan valioso. El pais
debe contar con una legislacion,
practicas productivas, tecnologias,
tarifas y estilos de consumo que
aseguren la conservacion de
nuestros mantos acuiferos y
cuerpos superficiales de agua, asi

como su obtencion y consumo
racional.

83.Debemos asimismo garantizar el
acceso eficiente y equitativo del
agua potable a toda la poblacion.
Por ello, es preciso disponer de
acuerdos basicos en torno a la
gestion y administracion del
recurso agua: mantenimiento de la
infraestructura actual, despliegue
de los nuevos sistemas de
acueductos y alcantarillados, con-
trol de calidad y descarga de
vertidos industriales.

Preservacion de zonas y recursos

84.Hay que hacer una adecuada
zonificacion del pais en funcion de
preservar y desarrollar los recursos
naturales. Se deben delimitar dreas
privilegiadas de conservacion.
Esto debe compatibilizarse con el
desarrollo economico y por consi-
guiente debe haber un eficiente
programa de gestion ambiental
que contenga incentivos adecua-
dos para estimular las actividades
pertinentes.

Reestructuracion y reforzamiento
institucional

85.En este campo destacan tres
aspectos que necesitan del
concurso de todos los sectores: el
fortalecimiento del Ministerio del
Medio Ambiente, preservacion de
parques naturales, la reestructura-
cion institucional de cara a evitar
la dispersion actualmente existen-
te en lo que se refiere a competen-
cias y manejo de los recursos
naturales y la institucionalizacion
de la educacion ambiental dentro
del sistema educativo.

Participacion ciudadana

Fortalecimiento de niveles de
organizacion y participacion

86. En toda democracia funcional hay
sujetos que activan el desenvolvi-
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miento de la realidad. Los princi-
pales son los partidos politicos y
los grupos de presion ciudadana.
Estos Gltimos representan los
diversos intereses que existen en
la sociedad y su sano desarrollo
es indispensable para el buen
funcionamiento democratico. El
reconocimiento, el estimulo y el
fomento de la actividad de dichos
grupos, dentro del marco de la ley,
deben formar parte del acuerdo
nacional.

87.Una sociedad civil fuerte y

estructurada es uno de los
sintomas y una de las condiciones
del desarrollo. Este, mas alla del
concurso del Estado, de los
partidos politicos y del sector
privado/productivo de la sociedad
civil, necesita de la organizacion
y participacion de toda la
ciudadania. Por ello, es indispens-
able establecer acuerdos que
permitan y faciliten mayores y
mejores niveles de organizacion
social, al tiempo que amplien y
eleven los grados de participacion
ciudadana.

88.Hay que contar con un marco le-

gal que favorezca y estimule la
iniciativa ciudadana, no sélo como
mecanismo democratico, sino
como via de solucion de los
problemas de las comunidades. Se
requiere de politicas, recursos y
actitudes que promuevan la
iniciativa y la organizacion de los
consumidores, de los empresarios,
de los profesionales, de los
movimientos sociales y laborales,
de las asociaciones vecinales o
comunales, de las asociaciones
civicas o de servicios y de las
organizaciongs no gubernamenta-
les, entre otros. Tal promocion
debe llevar a estas organizaciones
a ensanchar y calificar sus
espacios de participacion de cara
a una mayor democratizacion v
descentralizacion de los procesos
de toma de decisiones en todos los
niveles.
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89. Todo derecho acarrea una respon-

sabilidad correspondiente. Lo
natural en una sociedad demo-
cratica es que haya un efectivo
equilibrio entre derechos y
deberes. El proceso histdrico
nacional debe propiciar entonces
un serio y permanente esfuerzo
para que se reconozcan con
plenitud los derechos que estable-
ce la ley y se exija, indiscriminada-
mente, el cumplimiento de deberes
que la ley contempla. Entre la
vigencia plena de la ley y la
efectividad de la responsabilidad
ciudadana, hay una estrecha
vinculacion que debe desarrollarse
y articularse en el proceso de
perfeccionamiento de la legalidad
democratica.

90.EIl entorno social, politico y cul-

tural, asi como las perspectivas
economicas, han creado una
atmosfera en la que poco se
valoran las iniciativas y responsa-
bilidades ciudadanas. Se ha caido
en una situacion en la que se cree
que para estar bien, deben hacerse
exigencias y demandas de dere-
chos, olviddndose de los deberes.
Los desafios por rescatar la
responsabilidad ciudadana requie-
ren cambios profundos en la
mentalidad, en las actitudes y en
los valores. En este esfuerzo,
asumen un papel insustituible la
familia, la escuela v los medios de
comunicacion.

Responsabilidad profesional

91.En el ejercicio profesional, es

necesario estimular y controlar el
comportamiento ético. Esto obliga
a crear mecanismos serios, confia-
bles y eficientes de desempeiio
profesional, como parte del
fenomeno global de la responsa-
bilidad ciudadana. En una socie-
dad organizada, ninguna actividad
que tenga efecto sobre otra debe
carecer de controles. Por esta
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Responsabilidad ciudadana

razon, el ejercicio profesional
debe tener limites y mecanismos
que fortalezcan la ética profesional
en funcion del beneficio publico.

Institucionales

Modernizacion de la Administra-
cion Publica

92.

93.

94.

La administracion publica debe
hacerse mucho mas eficiente y por
consiguiente, debe dejar de
concebirse como una instancia que
primordialmente existe para
proveer empleo. Se requiere una
reforma estructural del sistema de
la administracion publica.

El proceso de reestructuracion de
la administracion publica debe
tener como referente la vision
actualizada de los fines del Estado
y como caracteristicas la eficiencia
en cuanto a logro de metas y
ejecucion de recursos, y la eficacia
en cuanto a la capacidad de
cumplir las funciones y objetivos
para las cuales se ha organizado.

Se requiere al menos: reestructurar
organicamente el marco institu-
cional; modernizar la burocracia
estatal y el servicio civil: asegurar
la transparencia en el sector
publico; y responsabilizar a los
funcionarios publicos por logros
y resultados.

Reestructuracion del marco institu-
cional

9s5.

La organizacion y el funciona-
miento de la administracion publi-
ca, deberan vincularse intima-
mente con la efectiva gestion de
los fines del Estado plasmados en
la Constitucion. En este sentido se
requiere revisar criticamente la
pertinencia de los Ministerios,
Direcciones, programas y proyec-
tos de la administracion pablica.

96. Actualmente es un auténtico via

crucis para el ciudadano la obten-




BASES PARA EL PLAN DE NACION

97.

98.

99.

cion de un pasaporte, de una
licencia de conducir, de una
certificacion de la partida de
nacimiento, de un permiso para
construir, de una matricula de
comercio o la realizacion de
cualquier otro tramite.

Por ello, en el proceso de revisar
la estructura los sistemas y los
procedimientos administrativos de
las instituciones publicas, debe
asegurarse que se eliminan
tramites innecesarios, que se
descentraliza el servicio para
acercarlo al ciudadano, que se
descongestionan las oficinas
publicas y que se evitan practicas
viciosas y corruptas. Sobre esta
base, sera necesario revisar la
adecuacion del personal buscando
establecer los incentivos profesio-
nales y salariales necesarios para
que el pais cuente con un servicio
civil de alta competencia y
capacidad. Esto obliga al disefio y
puesta en marcha de un programa
de reconversiéon de recursos
humanos.

El problema de la burocracia no
es exclusivo del Organo Ejecutivo
del Gobierno. El Organo Legislati-
vo, el Organo Judicial, el
Ministerio Publico, el Tribunal
Supremo Electoral, las alcaldias y
otras instancias presionan también
de manera permanente por mayo-
res cuotas presupuestarias para
gastos ordinarios de funciona-
miento. Por ello, la simplificacion
y la reorientacion del aparato
estatal con propdsitos bien
definidos es una tarea en la que
debe haber un compromiso
nacional.

En el empleo publico se considera
fundamental la flexibilizacion del
mercado laboral. Se requiere
disminuir la carga de personal de
administracion y de servicios y
disefiar una estructura salarial que
sea competitiva con la del sector

privado para que sea posible atraer

personal técnico y profesional
altamente calificado. Es funda-
mental hacer esfuerzos por
prestigiar y dignificar el servicio
publico. Por eso el mecanismo de
seleccion, contratacion, evalua-
cion y estimulo deben adecuarse
a las nuevas exigencias del
desarrollo.

100.En el ambito del Organo Judicial

los acuerdos nacionales deben
incluir un compromiso para la
profundizacion de la reforma del
sistema administracion de justicia
que asegure el deslinde de las
funciones jurisdiccionales y
administrativas, la adecuada
formacion de personal encargado
de las labores jurisdiccionales, la
efectiva distribucion de funciones
entre la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo Nacional de la Judi-
catura, y en términos generales, el
aseguramiento en la practica del
mandato constitucio-nal de ejercer
una pronta y cumplida justicia.
Esto fortalecera la seguridad
juridica que es indispensable para
garantizar los derechos de los
ciudadanos y para que el pais sea
atractivo para la inversion, tanto
nacional como extranjera.

Modernizacion del marco legal

101. El servicio civil se administra con

un marco juridico que desincenti-
va la eficiencia en el empleo
publico porque impide flexibili-
dad y evaluacion de resultados.
Son necesarios compromisos entre
la Asamblea Legislativa y el
Organo Ejecutivo que permitan
modernizar la Ley de Servicio
Civil y la Ley de Salarios. La
contratacion de recursos humanos
debe basarse en perfiles técnico
administrativos bien definidos.

102.En el caso de las licitaciones

publicas debe revisarse el marco
legal e institucional vigente para
asegurar el concurso de empresas
que sean competitivas y responsa-

bles. Esto demanda una estructura
independiente que asegure la
transparencia en los mecanismos
se supervision y fiscalizacion. En
la medida que se modifique el
esquema de adjudicacién y
administracién de la inversion
publica, sera posible asegurar
racionalidad, eficiencia y honra-
dez en el uso de recursos, lo cual
permitira generar confianza en la
ciudadania.

Evaluacion de procesos y resultados

103.La ciudadania debe tener informa-

cion y opinion fundamentada
sobre la gestion publica a partir de
informacion comparable y confia-
ble que permita analizar y enjuici-
ar los avances y resultados. Para
ello, es conveniente vincular el
proceso de presupuestacion con el
de planificacion programas y
proyectos y disefiar un sistema de
comunicacién que le permita a la
ciudadania evaluar la administra-
cion publica.

Fortalecimiento de redes para el
desarrollo humano

104.La sociedad civil expresa su

iniciativa, creatividad, capacidad
de organizacion, de gestion y
canalizacion de recursos por
medio de Organizaciones No
Gubernamentales, Organizaciones
Privadas de Desarrollo y otras.
Este es un recurso valioso e indis-
pensable para la creacion de
oportunidades de desarrollo, la
identificacion y pertenencia social
y la modernizacion del Estado.

105.Como en el caso del sector educa-

cion, el proceso de modernizacion
administrativa de todo el sector
publico deberia contemplar la
adquisicion de servicios especiali-
zados a instancias privadas, como
son las Organizaciones No
Gubernamentales, y a partir de
ello, contribuir a su fortalecimien-
to. Desde todo punto de vista, esto
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es favorable para el desarrollo de
la democracia y para la racionali-
zacion de recursos disponibles
para el desarrollo humano.

VII. PROPUESTA METODOLO-
GICA

Objetivos

El documento “Bases para el Plan de
Nacion™ es, en primer lugar, un
instrumento de trabajo para propiciar
una vision compartida acerca de los
principales desafios que debemos
enfrentar para hacer de El Salvador
un pais prospero, en el que toda la
poblacion pueda disfrutar de los
beneficios del desarrollo.

Las Bases, pretenden también trazar
una direccion que inspire y mueva al
pais en torno a un proyecto comtun de
desarrollo integral.

En funcién de tal objetivo, las Bases
para el Plan de Nacion constituyen
una herramienta util para buscar
entendimientos y acuerdos basicos de
largo alcance entre los sectores
politicos y econdmicos que tienen
mayor responsabilidad y capacidad de
decision en nuestro pais.

Complementariamente, las Bases para
el Plan de Nacion tienen como
proposito facilitar una consulta amplia
en la que se manifieste la conciencia
nacional, el dinamismo participativo
y la voluntad de compromiso social
imprescindibles para lograr el
desarrollo integral de El Salvador.

Consideraciones sobre el método

La elaboracion de las Bases para el
Plan de Nacion ya es, en si misma una
parte fundamental del método en
varios sentidos.

En primer lugar, porque parte de una
opcioén previa que es fundamental-
mente politica, pero que también es
metodologica. Esta es la de descartar
otros métodos usuales. Se descarta el
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método de una discusion totalmente
indefinida, que no parte de la
priorizacion y el formal enunciado de
los problemas y las soluciones que
deben discutirse. También descarta el
método de entregar a la nacién un
planteamiento sustantivo terminado y
cerrado.

En segundo lugar, porque los
problemas que se han definido como
desafios fundamentales y los
COmpromisos que se sugieren para
solucionar estos problemas, estin
presentados en las Bases para el Plan
con un nivel de desarrollo y
sustentacion que rebasa el plano
puramente enunciativo y hace
explicitas las razones por las que
convendria orientar la discusién en
determinada direccion.

En tercer. lugar, porque Ila
conformacion plural de la Comision
que ha preparado las Bases para el
Plan y el tiempo que se ha dedicado a
analizar los planteamientos de
diferentes sectores constituye, en
cierto sentido, un primer ejercicio de
consenso en el que no se ha preten-
dido la interpretacion exacta de las
visiones e intereses de todos los
sectores, pero éstas han sido
consideradas en forma minuciosa.

Es importante diferenciar con claridad
formas y objetivos en la participacion
de los sectores. En este sentido, la
Comision ha considerado para llegar
a configurar un Plan de Nacidn
aceptable para todos los sectores, las
fuerzas politicas, econémicas y
sociales, con mayor responsabilidad
y capacidad de asumir compromisos
y tomar decisiones, deberian iniciar
un proceso de analisis, discusion y
entendimiento en torno al presente
documento.

Paralelamente, se debe llevar a cabo
un proceso generalizado de difusion
de las Bases para el Plan y un
ejercicio amplio de discusion ciudada-
na paramotivar y unir al pais en torno
al dinamismo generado por la

necesidad de contar con un Plan de
Nacion.

La presente propuesta metodologica
no contiene una formulacién definiti-
vade lamisma. Esta debe ser produc-
to de la dinamica de participacion de
las distintas fuerzas politicas,
economicas y sociales del pais. La
propuesta metodologica de la comi-
sion marca solamente las orientacio-
nes y caracteristicas generales de la
misma.

Participantes

Por su especial responsabilidad en la
toma de las decisiones necesarias para
el proceso de desarrollo nacional, los
partidos politicos deben tener una
participacion muy activa en la
discusion de las Bases para el Plan de
Nacion. De este sector se esperan
acuerdos y compromisos concretos
para situar en un marco de consensos
politicos basicos, la participacion de
otros sectores en la consulta nacional.

De la misma manera, es imprescindi-
ble la participacion activa y responsa-
ble de las asociaciones gremiales de
la empresa privada v las organiza-
ciones de trabajadores. tanto del
sector publico como del sector
privado. De estos sectores se esperan
también acuerdos v compromisos
concretos en el marco de la discusion
y la formulacién del Plan de Nacion.

Por su potencial en la difusion masiva
de ideas, en el traslado de informacion
a grandes conglomeracos
conformacion de la opinion publica,
se considera a los medios de comuni-
cacion social como participantes de
gran importancia en la consulta
nacional. De este sector se espera que
dedique en forma constructiva una
parte sustancial de sus espacios de
informacion y opinion a la difusion y
a ladiscusion de las Bases para el Plan
de Nacion.

v en la

También es imprescindible la
participacion de las instituciones
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fundamentales del Estado. De estos
sectores se esperan aportes y
COMpromisos para enriquecer y poner
en practica los acuerdos que resulten
de la discusion de las Bases para el
Plan , en aquellos ambitos propios de
su naturaleza especifica.

Se hace asimismo necesaria la
participacion activa de otros sectores
de la sociedad civil, especialmente de
todos aquellos que, bajo distintas
modalidades, han venido debatiendo
y formulando propuestas en torno al
desarrollo de nuestro pais.

Todos los salvadorefios y salvadore-
fias. a titulo individual o en represen-
tacion de grupos sociales, o de
cualquier organizacion, sector o
asociacion comunal, vecinal, munici-
pal, empresarial, laboral gremial,
politica o de cualquier otra indole,
deben y pueden participar en la
consulta nacional. De la ciudadania
en general se espera la conformacion
de una conciencia nacional vy la
canalizacion de aportes que contribu-
yan a enriquecer, a sustentar y a poner
en practica los acuerdos basicos del
Plan de Nacion.

Mecanismos generales de participa-
cion

Sera preciso configurar a la mayor
brevedad, un Grupo Gestor integrado
por personas representativas de las
fuerzas politicas, economicas y
sociales del pais. Este Grupo, de
amplia participacion debiera asumir
la responsabilidad de impulsar el
proceso de discusion y articulacion de
compromisos propuestos en el
documento de la Comision. Los
entendimientos alcanzados a este
nivel constituyen un elemento
esencial para hacer efectiva la
consulta ciudadana y llegar a
establecer los acuerdos basicos para
el Plan de Nacion.

Simultaneamente, se propone que la
comision lleve a cabo un proceso
amplio de informacién y consulta a

la ciudadania sobre el contenido del
documento presentado. Esto permitira
generar el dinamismo social de
soporte a la toma de acuerdos
nacionales.

Fases y duracion del proceso

El proceso de analisis, discusion y
establecimiento de acuerdos basicos
del Plan de Nacion comprende tres
fases.

En el transcurso de la primera fase, a
través del dialogo entre fuerzas
politicas, econdmicas y sociales
representativas del pais, se conforma
el Grupo Gestor, al mismo tiempo que
se difunde el contenido del documen-
to por parte de la Comision.

Durante la segunda fase se lleva a
cabo el proceso de discusion y
reflexion sobre el contenido del
documento por parte del Grupo
Gestor, asi como la recepcion de las
opiniones y sugerencias de los
ciudadanos en distintos departamen-
tos del pais.

Como resultado de las fases anterio-
res, durante la tercera fase se
establecera el Acuerdo Nacional en
torno al Plan de Nacion, asi como la
definicion de mecanismos de segui-
miento y evaluacion para asegurar la
sostenibilidad del proceso. Se estima
que el desarrollo de estas fases y las
actividades que implican, demanda-
ran un esfuerzo permanente que no
debe pasar del presente afio.

REFLEXION FINAL

A veces el encerramiento en el
pequefio mundo de nuestra propia
realidad, de nuestros intereses o de
nuestros problemas nos impide
escuchar a otras personas, o entender
lo que ellas estan diciendo, o aceptar
que pueden tener ideas validas y
utiles.

Otras veces, por la reiteracion en el
uso indebido de las palabras,

extraviamos el sentido de lo que
queremos decir; o simplemente,
ignoramos este sentido y nos
mantenemos, como en la caverna de
Platon, confundiendo las sombras con
las realidades.

Cuando algo de esto ocurre, nos
agotamos en un choque estéril contra
el dinamismo de la realidad historica,
nos alejamos de la verdad, desperdi-
ciamos el inmenso potencial de
transformacion subyacente en la
sociedad y nos privamos de la fuerza,
de la capacidad de inspiracion y del
resorte de motivacion que tienen las
ideas mas valiosas y depuradas que
hemos recibido como herencia
cultural.

Este es el caso de la idea de “nacion”
y de la manera en que hemos
extraviado o desnaturalizado su
verdadero significado.

El término “nacion” tiene, desde
luego, connotaciones técnicas en la
ciencia juridica v en la disciplina
sociologica; pero es también de uso
comun y cotidiano. Por serlo, aparece
en definicion muy clara en los
diccionarios de consulta general. Al
acudir a uno de ellos, lo que encontra-
mos fue para nosotros, inspirador y

de impacto.

Inspirador porque el diccionario pone
en cuatro lineas, detras de la palabra
“pacion”, la mismisima esencia de
todo lo que la comision habia desarro-
llado en cuarenta paginas.

De impacto porque, de pronto, se
manifestaban en todo su esplendor las
ilimitadas posibilidades de desarrollo
humano que podrian hacerse realidad
si lograramos calar en la profundidad
y en lariqueza de la idea de “nacion”.

Nacion es la “sociedad natural de
hombres y mujeres a los que la unidad
de territorio, de origen, de historia, de
lengua y de cultura, inclina a la
comunidad de vida y crea la concien-
cia de un destino comun™.

REVISTA @nmom0 Edicion Especial + 143




UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

Para ser exactos en nuestro propdsito,
consultamos, de igual manera, el
significado de la palabra “plan”, que
aparecio definido como la “disposi-
cion general de una obra”, el “andlisis
del trabajo para un cierto tiempo” o
el “conjunto de disposiciones adopta-
das para la ejecucion de un proyecto™.

Las “bases™ en un sentido general,
aparecian definidas como “fundamen-
to o apoyo™.

Podiamos, entonces, estar seguros de
que nos habiamos expresado con rigor
y con propiedad al hablar de “Bases
para el Plan de Nacion”. El trabajo
que habiamos realizado no era mas

que eso, pero tampoco era menos.

Al elaborar las “Bases para el Plan de
Nacioén”, lo que hemos hecho es una
labor de apoyo. Hemos querido
contribuir a definir los fundamentos
de diversa indole en los que debe
asentarse el trabajo de los salvadore-
flos durante un cierto periodo de
tiempo para encaminarnos con paso
seguro hacia la realizacion de nuestro
destino comun.

Ahora debemos entregar la luz de la
antorcha. El trabajo subsiguiente debe
ser asumido por el liderazgo nacional
y debe ser acompaiiado por toda la
poblacion.

Es hora de pensar en grande; y es hora
de ser grandes -por encima de todas
las pequerieces habituales- para poder
también hacer grande a nuestro pais:
El Salvador, la nacién con destino
comin en cuyo espacio vital nos
MOVemos y Somos.

San Salvador, 16 de enero de 1998-

COMISION NACIONAL DE DE-
SARROLLO

Sandra de Barraza, Roberto Rubio,
Francisco R.R. de Sola, Salvador
Samayoa, David Escobar Galindo,
Abelardo Torres.
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Plan de Nacion: Perspectiva

Lic. Alfredo Diaz Barrera

Universitaria

(Investigador Universidad Tecnoldgica de El Salvador. Enero 1998)

on preocupacion por el casi

agotamiento contenido en los

Acuerdos de Paz, en la
vispera del siglo XXI se ha ofrecido
a consideracion de la opinion publica
diversas propuestas para el Plan de
Nacion, una especie de Carta de
Navegacion para no perder el rumbo
hacia el futuro.

Es peculiar de la bisqueda del suefio
salvadorefio el que no son inicamente
los partidos politicos, el gobierno y
otras instancias de poder quienes
propongan plan o agenda de nacion.
LLas organizaciones sociales han
expresado sus puntos de interés y la
comunidad académica, especialmente
la Universidad, intenta sistematizar,
analizar y enriquecerlas.

Muchos pronunciamientos aparecen
en periodicos, revistas y ediciones
especialmente dedicadas al tema Plan
de Nacion. En ellas son usados
profusamente conceptos nuevos
como concertacion, equidad, armonia
social, calidad y competitividad,
integracion, sustentabilidad, solidari-
dad vy honradez. El esfuerzo habla
muy positivamente de las intenciones
y objetivos de los proponentes y dan
esperanza de que pronto sea realidad
una nueva forma de entender y
trabajar por nuestro futuro.

EL PLAN DE NACION Y EL
MODELO DESARROLLO

El modelo de desarrollo es pieza
articuladora del Plan de Nacion. Esto
es asi para todos los paises en
encrucijadas histéricas. Es posible
que en momentos intermedios sean
otros aspectos.

El Plan de Nacion es, en conjunto, una
idea-sintesis capaz de guiar las
acciones y el pensamiento de las
organizaciones sociales y cada uno de
los habitantes. Sin que el pueblo se lo
apropie, éste no pasaria de ser un
simple documento, letra muerta.

Hace mas de 150 afios el fundador de
la Patria, José Matias Delgado,
aseguro el futuro de El Salvador con
el principio intransigente de "Ni
anexion a México ni a ninguna otra
potencia. Independencia absoluta
queremos”. Sin este principio puro y
duro hubiéramos sucumbido en los
albores de la vida independiente. Nos
ocurrieron entonces y después cosas
terribles, pero la Republica sobre-
vivio. Hoy dia los salvadorefios
necesitamos de un principio de
unidad, de accién y de comunién para
superar desafios que no son ni de lejos
repeler los soldados del general
Vicente Filisola acantonados en las
afueras de San Salvador.

El ejemplo viene muy al caso porque
el Plan de Nacion debera ser reflejo
de nuestra historia solamente de los
afios recientes. Debera recoger las
grandes lecciones aprendidas con el
sacrificio de muchas generaciones,
reinterpretar la historia de un pais
escrita muchas veces por manos
ajenas, 0 no escrita. Una historia
centenaria llena de lecciones cuya
sintesis a veces no sabemos pero que
vivimos todos, la mayoria dolorosa-
mente porque significa privacion,
guerra, desesperanza y anulacion del
futuro.

Si para algo se necesita Plan de

Nacion es para que los pobres tengan
pan y esperanza, los jovenes tengan
optimismo y educacién asegurada, los
viejos vivan y estén a salvo de las
humillaciones del desamparo, las
mujeres puedan convivir con la
misma libertad de todos vy los
empresarios puedan organizar la
produccion sin ser agredidos ni
despojados.

PLAN DE NACION Y LAS
FORMAS NUEVAS DE CON-
CIENCIA SOCIAL

Hoy dia asistimos a la mas vertiginosa
revolucion cientifico-técnica que 0jos
humanos vieran, su impacto es
enorme en la produccion de bienes y
servicios, en la conciencia y formas
de existencia de individuos y las
naciones. Los salvadorefios hemos
entrado a la civilizacion del conoci-
miento sin haber pasado completa-
mente por la civilizacion de la
maquina. Nunca como ahora los
recursos productivos se han
desarrollado tan rapido ni mas notoria
la importancia del saber. Somos, sin
embargo, un pais de semi-analfabetas,
lleno de profesionales competentes
pero también hay entre nosotros
incultos; de empresarios innovadores
que conviven con otros que se aferran
a las rentas politicas; un pais
conducido por politicos empiricos e
improvisados, de predicadores que a
veces coexisten con charlatanes que
organizan actos de histeria colectiva;
educadores anquilosados en un
pasado enciclopédico y otros perdidos
en las fichas de clases descosidas que
nada dicen a los alumnos de la vida
cotidiana. Y qué bueno que hubiera,
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por fin, una politica educativa a salvo
de los recambios en el ejercicio del
poder.

El Plan de Nacion debe poner en
manos de los ciudadanos los frutos de
una civilizacion en que por fin se ha
logrado separar irreversiblemente la
ciencia, el arte, la moral y la religion.
Es una época que permite que nadie
esté fatalmente condenado a la
obnubilacion o manipulacion de su
conciencia, el Plan de Nacion tendria
que ofrecer liberacion de las
esclavitudes de la privacion. También
es necesario que provea condiciones
para que el espiritu se eleve por
encima de la terrenalidad angustiosa.
Como dice Roberto Rubio, miembro
de la Comision Nacional de
Desarrollo: "Para que estemos mas
cerca o seamos mas parecidos a Dios".

Estos planteamientos acerca del
contenido y objetivos del Plan de
Nacion son posibles y necesarios
porque los salvadorefios estamos
adquiriendo conciencia de nacion
recién ahora. Hubo que pasar por la
guerra civil para que se cumpliera la
inmisericorde ley social de que la
nacion juridicamente y politicamente
viable debe ser antes nacién-en-
armas.

Somos, en este sentido, una de las
naciones mas jovenes aunque el
periodo de incubacion durd exacta-
mente 500 anos. También aspiramos
a ser una de las naciones mas libres.

PARA QUE EL PLAN DE
NACION

Juventud y oportunidades no llegan
juntas. Hay un sistema econémico
mundializado y por tanto mucho mas
complejo. La pobreza se abate sobre
casi la mitad de los salvadorefios,
situacion perpetuada por un orden
socioeconomico interno que extiende
y reproduce pobreza de manera
insidiosa.

El signo de los tiempos es la
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produccion de bienes y servicios con
tecnologia avanzada para mercados
altamente competitivos. No podemos
esperar que tal excelencia se consiga
espontaneamente. No es ya posible
producir bajo cualquier esquema.

Las condiciones de pobreza podrian
ser peores en el mediano plazo si no
encontramos el camino al desarrollo.
La imagen-objetivo de un pais verde
donde pacen vacas y se cosecha maiz
y frijol; café y cafia de azucar; con
ciudades pequefias, limpias y bien
abastecidas donde la escolaridad de
la poblacion es de 15 afios promedio
y todos somos sanos, este suefio no
serarealizado viviendo de actividades
productivas primarias. El Plan de
Nacion forzosamente debe establecer
condiciones para el despegue
econdmico, sustentable y sostenible.
Este altimo rasgo parece haber sido
olvidado del planteamiento general
del desarrollo. Parece que a nadie
importa ya que tengamos una
estructura economica mutilada,
deforme a causa de siglos de
subdesarrollo provocado por fuerzas
exogenas no precisamente desconoci-
das.

ElI PLAN DE NACION, LA
CIENCIA Y LA VERDAD

Para tener de verdad Plan de Nacion
hay que recurrir a la ciencia y a la
verdad. No solamente en lo referente
al Objeto de conocimiento -la Nacion
en su compleja totalidad- sino
también en lo referido a la metodolo-
gia para consensarlo. De nada serviran
declaraciones bien fundamentadas sin
recurrir al correcto método de
formulacion de las soluciones.

La Ciencia aporta conocimiento,
método y formas de verificacion de
lo que vayamos aprendiendo acerca
de nuestro futuro. Desgraciadamente
los asuntos sociales transcurren en un
espacio de la realidad que la ciencia
ha tardado en conocer en sus leyes y
principios. Se ha dicho que el ultimo
reducto de la irracionalidad es la

historia, mientras se enfatiza que en
el ambito de la naturaleza mucho se
ha avanzado.

El Plan de Nacion debera superar
dificultades porque conjugara la
Unidad mas amplia en la diversidad
mas abigarrada. Para decirlo con
franqueza, tememos que el Plan de
Todos lo intentaremos hacer parecer
a cada uno de nosotros, a nuestra
particular e interesada manera de ver
las cosas y en ese afan corremos el
riesgo que lo desnaturalicemos,
atrasemos o simplemente lo cancele-
mos.

La Universidad apelaa la conciencia
de cada a uno de los actores sociales
para que aceptemos que la ciencia no
es sierva de la politica. Economia y
sociologia y todas las ciencias sociales
no estan obligadas a proveer -siempre-
argumentos de apoyo a las decisiones
del gobernante.

La politica es practica que informa y
orienta ciertos procesos pero no
determina todo. Por ello la delibera-
cion sin trabas y para todos del

contenido del Plan de Nacion es
indispensable para su viabilidad.

La Universidad asi mismo encarece
integridad a los que poseyendo una
formacion filosofica v son domina-
dores de los arcanos del proceso de
formacion del conocimiento. Les pide
que, aun cuando hoy dia sea moda
prescindir de visiones totalizantes de
la realidad. hagan un esfuerzo
especial por escapar de las tentaciones
del Positivismo vy el Agnosticismo.
que no busca conocer e interpretar la
esencia de las cosas v se contenta con
calar hasta donde lo fenoménico
reclama nuestra intervencion. hasta
donde la necesidad lo pida.

Enel campo de lo social este paradig-
ma puede reblandecer el compro-
miso de comunicar el conocimiento
de manera fiel.

Bajo el enfoque positivista resultaria
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comodo debatir el Plan de Nacién,
pero la amenaza de errar se origina
en la sustitucion de prioridades:
Importan mas los consensos que la
verdad. Interesa mas que todo la
superacion/prevencion del conflicto y
no el conocimiento objetivo y hones-
tamente compartido con quienes,
confiados, esperan al menos eso de
sus lideres e intelectuales.

En todo Plan de Nacion los ingredien-
tes son: Diagnodstico - trazas de
realidad -, Intenciones - pedazos de
suefios- y muchas veces también hay
entreveradas Soluciones. Ese es el
camino de la verdad, paso a paso a
partir del interés, la opinion y la
necesidad de muchos.

Para evitar que el Plan de Nacion sea
un suefio inalcanzable, para que la
realidad se acerque con bondades y
promesas cumplidas como todos
queremos, debemos recordar las
Leyes que informan el cambio social,
leyes objetivas que no podemos
eludir. No hay forma, por ejemplo, de
saltarnos la ley de la Acumulacion:
Para mantener constante la tasa de
crecimiento del Producto debemos
propiciar una creciente tasa de
inversion. En este sentido recordemos
que en El Salvador el 95% o mas por
ciento de la renta nacional se
consume. Iniciar procesos de
crecimiento bajo estas circunstancias
no es posible, asi como se lee. Otras
soluciones son el endeudamiento
externo y la inversion extranjera, pero
ambas soluciones pasan por contar
con ahorro externo, el cual no
controlamos.

Nadie puede exonerar la regla
implacable que la inflacion se
controla aceptando -tasas de
crecimiento menores. En este ultimo
sentido, hay que recordar que en
1996, cuando el gobiernosrestringio
el ritmo de expansién del crédito
piblico, el sectorde Servicios resinti6
tanto la medida que muchos
pensamos que el costo politico se
refleja en que, ahora, los gobiernos

municipales mas importantes estan en
manos de partidos de oposicion.

No es necesario cuestionar la matriz
del Modo de Produccién para
encontrar que las soluciones de los
problemas son posibles si removemos
obstiaculos al mismo tiempo que
construimos los nuevos instrumentos
del desarrollo, proceso que pasa por
la construccién/destruccion creadora
del entorno hasta adecuarlo a las
necesidades de aqui y ahora. Este
proceso requiere de concertaciones,
acuerdos y compromisos que no
deben ser impuestos por la fuerza ni
la demagogia. Los consensos ayudan
y los conflictos dinamizan. Esa es la
ley fundamental del Desarrollo. Si el
Plan de Nacion no lo aborda desde
esta perspectiva, poco tendra que
decirnos.

He aqui el asunto ético: No es sabio
ni honesto suponer que, ante aquello
que no se puede consensar, debemos
fingir que no existe problema. Para
ser éticos debemos actuar sin
ingenuidad y sin cinismo.

A veces no gusta escuchar de cambio
porque suena a inestabilidad,
subversion o amenaza. Puede ser que
sea asi, pero ello no es razon para
evadir el tratamiento de problemas
agobiantes para unos y obstaculos
insalvables si es que habra desarrollo
para todos. Es el caso de la
distribucion de la Renta Nacional,
elemento estructural a modificar
cuando vayamos operativizando
medidas contra la pobreza. Si 10 por
ciento de poblacion mas pobre capta
el 2% de la renta del 10 por ciento
mas rico, habra que tomar acciones
redistributivas mas o menos severas.
Cuando se apliquen sentiremos la
resistencia tenaz de quienes han de
sacrificar algo. No se trata de afectar
hasta que duela al empresario el
régimen de remuneraciones al trabajo.

Debemos pensar con cabeza propia el
papel redistributivo del ingreso y
orientador del desarrollo que por

siglos ha desempefiado el Estado.
Muchos Programas compensadores
de las secuelas del ajuste estructural
pueden devenir permanentes y
convertirlos en instrumentos eficien-
tes contra la pobreza.

LA INERCIA DE LOS
AGENTES SOCIALES

El Plan de Nacion, en su identifica-
cion, formulacion y validacion debera
bregar en contra de fuerzas que actian
como el peso muerto de las poleas.
Es complejo porque es uno de los
problemas que el Plan debe proponer
soluciones.

En el ambito del Ser y Hacer social
nada resiste tan obstinadamente al
cambio como la conducta inercial de
los protagonistas. La inercia es la
estructura actuando por su propia
cuenta. No hay reforma que elimine
por acto de voluntad la vision del
mundo aprendida de nuestros padres
y la escuela. Aun cuando haya
desaparecido el orden social que
genero la ideologia ésta se diluye
lentamente sin que podamos hacer
casi nada, como no sea construir una
ideologia nueva, mas cercana a la
verdad objetiva, al concepto cientifico
de mundo, hombre, historia y
sociedad. Esto no era posible antes.
Ahora si.

PODER Y AUTORIDAD DEL
ESTADO

El tercer obstaculo para el proceso de
formulacion del Plan de Nacion es la
rigidez del estado y del sistema
politico. Una vez mas, se trata de
cambiar, por el Plan, algo que se le
opone. Reconociendo los progresos
en materia de las relaciones entre el
Poder y la ley en El Salvador,
debemos reconocer que se ejerce
desde instituciones juridicas
precarias.

Los mecanismos de eleccion y
recambio en posiciones de poder, al
devenir rigidos o inoperantes,
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tensionan la estructura, dejan de ser
funciones para convertirse en
parametros perversos. Como ha dicho
la Universidad el liderazgo nacional
legitimo, ademas de legal, es
determinante para la viabilidad del
Plan.

LA INICIATIVA DE LA
COMISION NACIONAL DE
DESARROLLO

Tener bases para el Plan de Nacion
.es muy importante. De ello se han
encargado los miembros de la
comision Nacional de Desarrollo.
Otra cosa son los lideres, los
dirigentes que ante cada iniciativa de
Plan de Nacion responden como si se
tratara de una camisa de fuerza.

Es comprensible pero no es aceptable
que tarde tanto adaptarnos a vivir en
democracia. El autoritarismo tiene
d0n carta de ciudadania en El
Salvador y pasaran muchos afios para
que se borre de las estructuras
mentales de quienes lo hemos
vivimos. Debemos redefinir el
concepto de Poder. En su Manifiesto
Salvadoreiio los empresarios han
dicho esto de manera elegante:
Definen autoridad como aquel poder
que se ejerce estrictamente dentro de
la Ley, sin extender este alto concepto
a reglamentos y directrices que
funcionarios menores aplican
arbitrariamente a los ciudadanos, lo
cual es o ha sido posible por la cultura
autoritaria que sirve de contexto.

El desafio de las generaciones adultas
actuales es romper esta deformacion
ideologica mientras se desarrolla el
concepto y la vivencia civilista
consecuente con el modelo de
sociedad democritica que estamos
construyendo.

PREDETERMINACIONES
ACUMULADAS POR LA
HISTORIA

El cuarto elemento adverso con que
ha de bregar El Plan de Nacion son
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las predeterminaciones que nos legd
la historia. Si de veras se trata de un
Plan de Nacion que permita construir
un pais que esté, se sienta y funcione
bien, debemos recordar que aquello
que queremos cambiar es resultado de
acumulaciones y desacumulaciones
que por siglos ha debido realizar la
nacion salvadorefia.

Estas experiencias y resultados suelen
analizarse mediante elaboraciones
que solemos llamar Modelos de
Desarrollo.

En la primera mitad del siglo pasado
los britanicos impusieron su libertad
de comercio inyectiva con emprés-
titos leoninos y atados, con zarpazos
territoriales, embargo de las Rentas de
Aduana de los Estados deudores e
instigando la guerra entre naciones.
Cuando los Estados Unidos expandie-
ron su Cuarta Frontera hasta el Canal
de Panama también aplico estrategias,
doctrinas y politicas de cooperacion
obligatorias. Al introdu-cir elementos
de geopolitica ademas de los intereses
financieros y comerciales, las relacio-
nes con el nuevo centro hegemonico
se hicieron méas complejas, mas no asi
los métodos para imponerla.

Desde principios fuimos inducidos a
funcionar como pais proveedor de
materias primas, alimentos vy
minerales a los centros industrializa-
dos. A finales del siglo pasado y
principios del presente el nuevo
ingrediente de los términos de
relacion con el resto del mundo eran
las inversiones privadas directas
norteamericanas en actividades agro
industriales, mineria, telecomunica-
ciones, energia y, por supuesto,
bancos. Este proceso generé un
mecanismo de acumulacion en la
agricultura de exportacion que, con
el tiempo, invirtid mucho de ese
excedente en otros sectores de la
economia, los cuales, por supuesto,
eran controlados por los mismos
propietarios de latierra y los negocios
internacionales de café, azicar y
algoddn y otros productos.

En la posguerra segunda nos
lanzamos a la industrializacion acele-
rada y tardia porque inversionistas de
capitales con tecnologia obsoleta
dejaron de ser competitivos en sus
paises y se trasladaron a los nuestros,
exigiendo la integracion regional para
aprovechar mejor sus escalas de
produccion, muy superiores a la
demanda local de cada pais. Esta etapa
permitio cierta acumulacion aunque
la Formacién social salvadorena
acentud el rasgo de otras naciones
latinoamericanas: Un sector tradicio-
nal atrasado y otro moderno ligado a
las actividades de exportacion a
mercados tradicionales y otro de
transformacion destinado a la region
centroamericana. En los afios sesenta
y setenta el modelo postulaba un
sistema economico mixto de
iniciativas. El Estado acumulaba en
sectores estratégicos. Para eso habia
cooperacion financiera internacional.
El desarrollo se concebia como
proceso nacional.

El enfoque que destaca el estudio de
las transformaciones en el muy largo
plazo de las estructuras socioecono-
micas, permitio construir un instru-
mental analitico nuevo, aplicable al
estudio de procesos del Subdesarrollo.
Se formuloé en aquellos afnos una
estrategia de desarrollo planificado a
largo plazo en el que se preveia
superar defectos estructurales por la
reforma socioeconomica v moderni-
zacion y democratizacion del Estado.
La metodologia-del "Plan Libro".
nacio con deficiencias importantes.
Habia sido disefada para investigar
causas estructurales de tipo historico
y luego. sin mayores transforma-
ciones, se aplico a la planificacion de
procesos llamados a superar las
deficiencias estructurales que el
mismo Método habia descubierto.

Como la técnica de programacion del
Desarrollo mostro debilidades
insuperables y la burocratizacion de
los aparatos encargados de los
procesos los volvio torpes. costosos
y corrompidos, no pasé muchos afos




para que también el enfoque tedrico
cayera en desuso.

A mediados de los afios setenta un
nuevo paradigma ocupd la atencion
de gobernantes, empresarios, cientis-
tas v profesionistas. Este conjunto de
doctrina, teoria, estrategia y politica
de desarrollo proclama que el
desarrollo ha dejado de ser un proceso
nacional para convertirse en global.
La globalizacion es un fenémeno
esencialmente productivo mundial
que requiere una definicion no-
nacional de Desarrollo. Por eso la
globalizacion sustituye la concepcion
de desarrollo nacional programado.

Una vez mas nos embarcamos en un
proceso de reforma inducidos por
factores y voluntades exdgenas, y
como siempre decimos que ahora si,
que esta vez saldremos del sub-
desarrollo. Una vez mas nos conven-
cemos que se trata del ultimo tren al
progreso y sin mayores reflexiones
nos adecuamos al plan ajeno. Desde
1989 estamos tratando de implemen-
tar un Modelo de Desarrollo que nos
inserte como Nacion en un proceso
de globaliza-cion al que algunos
conciben como el ultimo tren hacia
el progreso.

Las asechanzas de esta nueva
aventura son muchas: Crecimiento sin
empleo, sin raices y sin futuro.

El momento del desarrollo globaliza-
do requiere de mucha competitividad,
necesita de una clase empresarial
creativa y audaz, de un Estado
eficiente y facilitador de procesos
estabilizadores y dinamizadores de la
economia.

Como es un fenémeno productivo, la
globalizacion requiere de mano de
obra experta, dispuesta a competir por
salarios altos principalmente por su
productividad fisica. La globalizacion
requiere de infraestructura fisica
moderna y de instituciones juridicas
y de servicio publico eficientes.
Requiere de inversion anual muy
alta, al menos 25% del PIB durante
10 afios. Los requerimientos del
modelo neoliberal de desarrollo de
estabilidad, crecimiento y eficiencia
no se alcanzan tan facilmente. Hay
reformas profundas desde y en el
Estado que pasan por la negacion a
fondo de lo que somos actualmente y
por afirmaciones dificiles de realizar.
Es muy posible que cumplir los pre
requisitos politicos sea lo mas
traumatico.

NUESTRO LLAMADO FINAL

La Universidad llama a los formula-
dores y validadores del Plan de
Nacion para que con madurez
reconozcamos que hay factores mas
alla de nuestra voluntad como el
conocimiento cientifico y la conflic-
tividad de los asuntos socioeconomi-
cos; la inercia de los sujetos sociales.
larigidez del poder -ambos reticentes
al cambio- y. finalmente, las
predeterminaciones de la historia,
esas que nadie de nosotros puede
cambiar porque son hechos consuma-
dos, en muchos casos convertidos en
instituciones, leyes, costumbres y
patrones de conducta. Precisamente
por esta via es que podemos superar
los aspectos indeseables de la
herencia historica.

La Universidad Tecnologica de El
Salvador ofrece al Grupo Gestor del
Plan de Nacion el concurso de
nuestros modestos esfuerzos para que
sus esfuerzos por enriquecer el
documento BASES PARA EL
PLAN DE NACION y oftras
iniciativas que de él se deriven. sean
coronadas con el mayor de los €xitos.
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Acuerdos de Paz
de EIl Salvador

(Firmados en el Castillo de Chapultepec. México, 16 de enero de 1992.)

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (en
adelante "las Partes")

Reafirmando el proposito enunciado en el Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990 de
“terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posible, impulsar la
democratizacion del pais, garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y reuniticar
la sociedad salvadorefia™;

Teniendo presentes los Acuerdos de San José, de México y de Nueva York. del 26 de julio
de 1990, el 27 de abril de 1991 y el 25 de septiembre de 1991, respectivamente, alcanzados
por ellas a lo largo del proceso de negociaciones que han cumplido con la activa participacion
del Secretario General de las Naciones Unidas y de su Representante, Acuerdos que conforman
una unidad con el que hoy suscriben;

Habiendo concluido la negociacion sobre todos los temas sustantivos de la Agenda de
Caracas del 21 de mayo de 1990 y de la Negociacion Comprimida de Nueva York del 25 de
septiembre de 1991;

Han alcanzado el conjunto de acuerdos politicos que se enuncia a continuacion, cuya
ejecucion, unida a la de sus anteriores Acuerdos ya citados, pondra término definitivo al
conflicto armado salvadorefio:

Capitulo I. FUERZA ARMADA
1. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS DE LA FUERZA ARMADA

La doctrina para la Fuerza Armada, a partir de la Reforma Constitucional acordada en abril
de 1991, definida por la ley, se conformara a los principios que se anuncian a continuacion,
en los que en adelante se basaran, de manera exclusiva, su régimen institucional y su sistema
educativo; y su actuacion estara circunscrita a la estricta observancia de los mismos:

A. LaFuerza Armada tiene por mision la defensa de la soberania del Estado y de la integridad
del territorio, en los términos del régimen definido para ella por la Constitucion v las
leyes. El cumplimiento de la misma es inseparable de los valores democraticos y del
estricto respeto a la Constitucion en todas sus partes.

B. Conforme a lo establecido en la Constitucién, la Fuerza Armada es una institucion
permanente al servicio de la Nacion; es obediente, profesional, apolitica y no deliberante.
Su régimen institucional y su actuacion se enmarcaran, ademas, dentro de los principios
que emanan del Estado de Derecho, de la primacia de la dignidad de la persona humana
y el respeto a sus derechos; del respeto a la defensa de la soberania del pueblo salvadoreiio;
de la nocion de la Fuerza Armada como una institucién ajena a toda consideracion politica,
ideoldgica o de posicion social o a cualquier otra discriminacion; y de la subordinacion
de la institucion armada a las autoridades constitucionales.

[EL I e Rt S A e e s ) B S M S e Ko e S PR = LTI S Y Sy ot L s e e
152 - REVISTA €mrorm0 Edicicn Especial




ACUERDOS DE PAZ DE EL SALVADOR

C. La Fuerza Armada debe respeto al orden politico determinado por la voluntad soberana
del pueblo y a todo cambio politico o social que dicha voluntad genere, de conformidad
con procedimientos democraticos que se adecuen a la Constitucion. Su régimen institu-
cional v su actuacion se definiran en términos que aseguren unarelacion siempre armonica
con la sociedad civil, asi como el normal desenvolvimiento de sus miembros como
integrantes de ¢ésta.

Como institucion del Estado, la Fuerza Armada tiene un caracter instrumental, no decisorio
en el campo politico. En consecuencia, solo el Presidente de la Repablica y los organos
fundamentales del Gobierno podran disponer de la Fuerza Armada para hacer efectivas
las disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus respectivas areas constitucionales
de competencia, para hacer cumplir la Constitucion. Asimismo, correspondera exclusiva-
mente a esas autoridades verificar la adecuacion a la Constitucion de los cambios politicos
o sociales mencionados en el parrafo anterior.

&

E. La doctrina de la Fuerza Armada se asienta en la distincion entre los conceptos de
seguridad y de defensa nacional. La defensa nacional, a cargo de la Fuerza Armada. tiene
por objeto la garantia de la soberania e integridad territorial frente a una amenaza militar
externa. La seguridad, aun cuando comprende esa nocidn. es un concepto mas amplio.
fundado en el irrestricto respeto de los derechos individuales y sociales de la persona. En
ella quedan comprendidos, ademas de la defensa nacional, aspectos economicos, politicos
y sociales que exceden el ambito de la competencia constitucional de la Fuerza Armada.
y cuya atencion es responsabilidad de otros sectores de la sociedad y del Estado.

L

El mantenimiento de la paz interna, de la tranquilidad, del orden y de la seguridad publica
esta fuera de la mision ordinaria de la Fuerza Armada como institucion responsable de la
defensa nacional. En ese ambito. el eventual papel de la Fuerza Armada es del todo
excepcional. cuando se hayan agotado los medios ordinarios para ello. en los términos
establecidos por la reforma Constitucional aprobada en abril de 1991.

2. SISTEMA EDUCATIVO DE LA FUERZA ARMADA

Reiterando en todo su alcance sus Acuerdos anteriores, segtn los cuales la formacion
profesional de los miembros de la Fuerza Armada pondra énfasis en la preeminencia de la
dignidad humana y de los valores democraticos, en el respeto a los derechos humanos v en
la subordinacion de la institucion a las autoridades constitucionales, las Partes han alcanzado
los acuerdos siguientes:

A. El marco legal del sistema educativo y de instruccion de la Fuerza Armada se definira
con base en lo establecido por los Articulos 212 y 213 de la Reforma Constitucional

acordada en abril de 1991,

B

2l marco doctrinario del sistema educativo de la Fuerza Armada queda detinido por los
principios doctrinarios enunciados en el presente Capitulo. Dichos principios seran cl
fundamento doctrinario de todos los programas de educacion e instruccion de la Fuerza
Armada en todos sus niveles.

0

Los planes y programas de estudio destinados a la formacion e instruccion de la Fuerza
Armada incluiran, ademas de las materias técnicas militares. estudios de orden cientilico
y humanistico orientados hacia la formacion integral, que doten a los educandos de la
aptitud necesaria para participar activamente en la vida institucional del pais y que
estimulen una relacion siempre armoénica con la sociedad civil, asi como su normal
desenvolvimiento como integrantes de ésta.

D. En orden a perfeccionar o profundizar los objetivos senalados en el parrafo precedente,
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se estimulara el ingreso de los miembros de la Fuerza Armada a los cursos profesionales
y de postgrado que se dictan en las universidades del pais.

E. La Escuela Militar tendra un régimen de direccion colegiado en materia docente: su
Director sera el Presidente de un Consejo Académico, donde estaran presentes miembros
del estamento militar y civiles provenientes del mundo académico. Los miembros del
Consejo Académico seran designados por el Presidente de la Republica.

F. COPAZ decidiré el nimero de miembros del Consejo Académico, el cual estara integrado
paritariamente por civiles y militares.

G. Los miembros civiles del Consejo Académico seran designados, con base en criterios de
pluralismo politico, por el Presidente de la Republica, de ternas propuestas por COPAZ.

H. El cuerpo docente seré designado por el Consejo Académico, el cual se asegurari de que
en dicho cuerpo no haya predominio de una tendencia politica.

I.  El Director de la Escuela Militar sera designado por el Presidente de la Republica.

J. El sistema de admision sera determinado por el Consejo Académico, y velara por que
éste no sea discriminatorio.

K. COPAZ supervisard especialmente el cumplimiento de los literales g. /1y /. en los términos
estipulados en el Acuerdo de Nueva York del 25 de septiembre de 1991

3. DEPURACION

Se acuerda un proceso de depuracion de la Fuerza Armada, en el marco del proceso de paz
y de cara al supremo objetivo de la reconciliacion nacional, en base a la evaluacion de todos
sus miembros por una Comision ad hoc.

A. La evaluacion tendra en cuenta la trayectoria de cada oficial, lo que incluira de modo
especial: 17) Sus antecedentes en cuanto a la observancia del orden juridico, con particu-
lar énfasis en el respeto a los derechos humanos, tanto en su conducta personal como en
el rigor con que haya dispuesto la correccion y sancion de hechos irregulares. excesos o
violaciones de derechos humanos que se hayan cumplido bajo su mando. sobre todo si se
observan omisiones graves o sistematicas a este ultimo respecto: 2°) Su competencia
profesional; y 3°) Su aptitud para desenvolverse en la nueva realidad de paz, dentro del
contexto de la sociedad democratica, y para impulsar la democratizacion del pais.
garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y reunificar la sociedad
salvadoreiia, que es el proposito comun convenido por las Partes en el Acuerdo de Ginebra.
La existencia de deficiencias graves en cualquiera de los aspectos mencionados podra
ser suficiente fundamento para las decisiones que debe adoptar la Comision ad hoc de
conformidad con el literal “G” de este paragrafo.

B. Lacvaluacion serd realizada por una Comision ad hoc estrictamente imparcial, integrada
por tres personas salvadorefias de reconocida independencia de criterio e intachable
trayectoria democratica. Asimismo participaran dos oficiales de la Fuerza Armada de
intachable trayectoria profesional, quienes solo tendran acceso a las deliberaciones de la
Comision; no tendran acceso a la etapa de investigacion que llevara a cabo la Comision
ad hoc, ni se involucraran en la fase final de la misma, pero podrin tener acceso a sus
conclusiones.

La seleccion de los tres civiles miembros de la Comision ad hoc emana de un proceso de
consultas llevado a cabo por el Secretario General de las Naciones Unidas, cuyo resultado
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va ha comunicado a ambas Partes. El Presidente de la Republica emitira, dentro de los
cinco dias siguientes a este Acuerdo, el acuerdo que dara forma legal y vigencia a la
Comision. El mismo procedimiento se seguira para suplir la falta absoluta de cualquier
miembro de la Comision, en caso de producirse. Los oficiales de la Fuerza Armada que
participaran en la Comision ad hoc en las condiciones antes indicadas seran designados
por el Presidente de la Republica.

0

l.a Comision de la Verdad, creada por los Acuerdos de México del 26 de abril de 1991
(en adelante “la Comision de la Verdad™), podra designar un observador ante la Comision
ad hoc.

D. La Comision ad hoc contara con el personal civil de apoyo que considere necesario.

E. El Ministerio de Defensa y Seguridad Publica', asi como cualquier ente publico,
suministraran a la Comision ad hoc toda la informacion que ¢ésta le solicite, incluida la
concerniente a la hoja de servicios de cada oficial. En todo caso, la Comision ad hoc
podra valerse de informacion proveniente de cualquier fuente que, a su juicio, sea confiable.

F. La Comision ad hoc adoptara y, en su caso, solicitara la adopcion de toda medida que, a
su juicio, sea necesaria para su propio resguardo, asi como para preservar la seguridad e
integridad fisica v moral de las personas que, a cualquier titulo. le presten cooperacion
para el cumplimiento de su mision.

G. La Comision ad hoc adoptara sus conclusiones, previa audiencia de los afectados, con
base en lo establecido en el literal “A” de este paragrafo, las cuales podran comprender el
cambio de destino y, si fuere del caso, la baja del personal evaluado.

H. La Comision ad hoc se esforzara en adoptar sus decisiones por unanimidad, pero si ello

no fuere posible bastara con el voto de la mayoria de sus miembros.

I. Laevaluacion se extendera al personal de suboficiales cuando, a juicio de la Comision ad
hoc, haya méritos para ello.

J. La Comision ad hoc debera concluir la evaluacion en un plazo maximo de tres meses,
contado a partir de su instalacion. Las decisiones administrativas correspondientes a las
conclusiones de la evaluacion se adoptaran dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que hayan sido comunicadas al Gobierno por la Comision ad hoc y se pondran en
practica dentro de los sesenta dias contados a partir de la misma fecha.

K. Los resultados de la evaluacion no impediran la puesta en ejecucion de las
recomendaciones que formule, en su momento, la Comision de la Verdad.

4. REDUCCION

La nueva realidad de paz comportara la reduccion de la Fuerza Armada, de modo que la
dimension de ésta se ajuste a las funciones que la Constitucion le asigna. en el marco de la
reforma constitucional emanada de los Acuerdos de México, asi como a su doctrina. De
conformidad con ello, en aplicacion del Acuerdo de Nueva York. el Gobierno ha presentado
ante el Secretario General de las Naciones Unidas el plan de reduccion de la Fuerza Armada.
v el Secretario General lo ha dado a conocer al FMLN. La aplicacion del plan debe producir.
como consecuencia practica, la reduccion en las distintas areas de la Fuerza Armada:

' Se tomard en cuenta lo que resulte de la reforma constitucional
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A. ORGANIZACION

La organizacion de la Fuerza Armada se adecuara a su mision institucional en tiem po de
paz, con arreglo a las funciones que le atribuye la Constitucion. Esto implica:

a.El tipo de unidades apropiadas para cumplir las distintas tareas que corresponden a
dicha mision;

b.La estructura, organizacién y equipo apropiados para dichas unidades por arma,
servicio, categoria (grado) y especialidad: y

c. Las necesidades de personal, segiin unidad, mision y grado.
B. UNIDADES

a.La reduccion de las unidades estara basada en la nueva organizacion de la Fuerza
Armada. El namero y el tipo de las unidades se adaptara a dicha organizacion.

b. En todo caso, la reduccion comprende unidades que fueron creadas como consecuencia
del conflicto.

C. PERSONAL

La nueva organizacién y la reduccion de las unidades implican la reduccion del personal
de la Fuerza Armada, en las distintas categorias, armas y servicios o especialidades. El
numero de oficiales serd reducido en correspondencia con el plan de reduccion y estara
de acuerdo con las necesidades normales de un ejército.

D. MATERIAL Y EQUIPO

El material y el equipo se adaptaran a la nueva organizacion, a la doctrina de la Fuerza
Armada y a su misién constitucional.

E. INSTALACIONES

La reduccion implica la reconversion, devolucion o supresion de instalaciones que dejen
de ser usadas por la Fuerza Armada.

F. ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS Y DE SERVICIO

Todas las estructuras administrativas y de servicio se adaptaran a la nueva realidad de
paz, a la doctrina y a la nueva mision constitucional de la Fuerza Armada.

G. GASTO MILITAR
5. SUPERACION DE LA IMPUNIDAD

Se conoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales
de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los
derechos humanos. A tal fin, las Partes remiten la consideracion y resolucion de este punto
a la Comision de la Verdad. Todo ello sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente
reconocen, de que hechos de esa naturaleza, independientemente del sector al que
pertenecieren sus autores, deben ser objeto de la actuacion ejemplarizante de los tribunales
de justicia, a fin de que se aplique a quienes resulten responsables las sanciones contempladas
por la ley.
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6. CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

A. Conforme a la Reforma Constitucional emanada de los Acuerdos de México, el resguardo
de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambito urbano como
en el rural, quedaran a cargo de la Policia Nacional Civil, la cual estard bajo la direccion
de autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada seran independientes
y estaran adscritas a Ministerios diferentes.

B. En los términos del Capitulo 11 de este mismo Acuerdo. la Policia Nacional Civil serd un

Ccuerpo nuevo, con nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion
y adiestramiento y nueva doctrina.

C. LaGuardia Nacional y la Policia de Hacienda seran suprimidas como cuerpos de seguridad
publica. Sus efectivos seran incorporados al ejército.

7. SERVICIOS DE INTELIGENCIA

™

La Direccion Nacional de Inteligencia sera suprimida v los servicios de inteligencia de
Estado seran confiados a una nueva entidad que se denominara Organismo de Inteligencia
de Estado. subordinado al poder civil, bajo la autoridad directa del Presidente de la
Republica. Durante el periodo de transicion, el Director del Organismo de Inteligencia
de Estado sera un civil designado por el Presidente de la Republica sobre una base de
amplia aceptacion.

Podra ser destituido por resolucion de la Asamblea Legislativa por causa de graves
violaciones de los derechos humanos.

B. El régimen legal, la formacion del personal, las lineas organizativas, las directrices
operativas v, en general, la doctrina del Organismo de Inteligencia de Estado se enmarcaran
dentro de los principios democraticos: de la nocion de la inteligencia de Estado como
una funcion de éste para el bien comin, ajena a toda consideracion politica, ideologica o
de posicion social o a cualquier otra discriminacion; y del estricto respeto a los derechos
humanos.

O

La actividad del Organismo de Inteligencia de Estado debera ceiiirse a lo requerido para
el acopio y analisis de informacion con fines de interés general, por los medios y dentro
de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y. particularmente, con estricto
respeto a los derechos humanos.

D. La actividad del Organismo de Inteligencia de Estado sera supervisada por la Asamblea
Legislativa, conforme a los mecanismos de control establecidos por la Constitucion.

m

Se ofreceran alternativas de trabajo e indemnizaciones al personal actualmente adscrito a
la Direccion Nacional de Inteligencia que no quede incorporado al nuevo Organismo de
Inteligencia de Estado. Para tal fin se procurara apoyo internacional.

F. La incorporacion al Organismo de Inteligencia de Estado del personal de la Direccion
Nacional de Inteligencia que asi lo solicite solo cabria previa rigurosa evaluacion de sus
antecedentes, capacidades y aptitud para adaptarse a la nueva doctrina. Dicha evaluacion
sera realizada por el Director del Organismo, bajo la autoridad del Presidente de la
Republica, con apoyo de la asesoria internacional y la verificacion de las Naciones Unidas.

G. El Organismo de Inteligencia de Estado sera organizado por su Director, bajo la autoridad
del Presidente de la Republica.
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8. BATALLONES DE INFANTERIA DE REACCION INMEDIATA

Se reconoce que los batallones de infanteria de reaccion inmediata fueron creandose en
una determinada coyuntura del conflicto y que su existencia, por tanto, debe ser revisada
a medida que las circunstancias lo dicten. En consecuencia, también se reconoce que los
batallones de infanteria de reaccion inmediata no seran necesarios dentro de la nueva
realidad de paz, por lo que, en ese contexto, podra procederse a su disolucion y a la
reubicacion o baja del personal actualmente adscrito a los mismos.

9. SUBORDINACION AL PODER CIVIL

El Presidente de la Repiblica, dentro de la facultad discrecional que la Constitucion le confiere,
podra nombrar civiles como titulares del Ministerio de la Defensa. En cualquier caso. deberan
ser personas identificadas con el cumplimiento de los acuerdos de paz.

10.ENTIDADES PARAMILITARES

A. Sereconoce el principio de que todo cuerpo o grupo paramilitar debe ser proscrito dentro
del Estado de derecho.

B. Defensa Civil. La Defensa Civil sera disuelta. Su disolucion sera progresiva y estara
sujeta al calendario de ejecucion de los acuerdos de paz.

C. Régimen de reservas de la Fuerza Armada. Un nuevo régimen de reservas de la Fuerza
Armada sustituira al actual régimen del Servicio Territorial, de acuerdo con los términos
siguientes:

a. Dicho régimen tendra por cometido la organizacion y funcionamiento de los aspectos
siguientes: 1) registro actualizado de ciudadanos en situacion de reserva y de los
aptos para el servicio militar; 2) actualizacion de las destrezas militares de aquéllos:
3) convocatoria, cuando sea necesaria su movilizacion a las filas activas para el
cumplimiento de la mision que la Constitucion asigna a la Fuerza Armada.

b.El nuevo régimen serd una dependencia del Ministerio de Defensa.

c. Las reservas de la Fuerza Armada solo podran cumplir misiones al ser incorporadas a
sus filas activas y de conformidad con la Constitucion y seran ajenas a cualquier
funcion de seguridad publica o de control poblacional o territorial.

d.Las leyes, reglamentos y ordenanzas vigentes sobre esta materia deberan hacerse
compatibles con los términos del presente Acuerdo.

D. Regulacion de los servicios de seguridad privada. Las Partes reconocen la necesidad
de regular la actividad de todas aquellas entidades, grupos o personas que prestan servicios
de seguridad o proteccion a particulares, empresas o instituciones estatales, a fin de
garantizar la diafanidad de sus actividades, asi como su estricta sujecion a la legalidad »
el respeto a los derechos humanos. A tales fines:

a.Una ley especial regulara la actividad de las entidades, grupos o personas que prestan
servicios de seguridad o proteccion a particulares, a empresas o instituciones estatales.
Dicha ley establecera los requisitos que deben llenarse para ofrecer y prestar tales
servicios; un sistema de registro publico del personal, el armamento vy las sedes. si las
hubiere, de dichos grupos, entidades o personas; mecanismos de control apropiados,
incluida su supervision por la Policia Nacional Civil; v, en general, las limitaciones y
prohibiciones necesarias para asegurar que dichos servicios de seguridad operen
exclusivamente dentro del marco legal.

—
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b.La ley establecera, asimismo, plazos perentorios para cumplir con los mencionados
requisitos, cuando sea pertinente. Vencidos dichos plazos, las entidades que no hayan
cumplido con los mencionados requisitos seran consideradas ilegales y sus integrantes
y organizadores estaran sujetos a la aplicacion de las sanciones legales correspon-
dientes.

c. Para estos efectos, las Partes expresan su conformidad con el esquema de anteproyecto
legislativo que se incluya como anexo del presente Acuerdo (ANEXO I) y que remiten
a COPAZ, junto con las anteriores consideraciones, a los fines de la preparacion del
correspondiente anteproyecto.

11. SUSPENSION DEL RECLUTAMIENTO FORZOSO

A. Toda forma de reclutamiento forzoso quedara suspendida al ponerse en practica el cese
del enfrentamiento armado, hasta tanto entre en vigencia la ley a que se refiere el parrafo
siguiente.

B. Se promulgard una nueva ley del servicio militar y reserva. Dicha ley establecerd como
principios fundamentales del servicio militar: la universalidad, la obligatoriedad y la
equidad e indiscriminacion en su cumplimiento.

C. En conformidad con lo anterior la ley establecera que todo salvadorefio debera acudir
oportunamente a los centros de inscripcion correspondientes. El reclutamiento se hara
exclusivamente por llamamiento en base a sorteo y al registro de voluntarios. El servicio
militar podra prestarse en forma continua o discontinua.

D. La ley referida contemplara las sanciones administrativas para aquellos que no cumplan
con las obligaciones previstas en la misma; determinara las causales que exoneren del
servicio en forma temporal o permanente, las equivalencias de la prestacion del servicio
militar y otras disposiciones generales.

E. La ley regulara ademas la reserva de la Fuerza Armada en conformidad con el literal “C”
del No.10 de este mismo capitulo.

12.MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PROMOCION

Dentro del contexto de los objetivos de este Acuerdo, se reconoce la necesidad de adoptar
cierto numero de medidas encaminadas a promover el mejor cumplimiento de las reglas que
deben gobernar la Fuerza Armada, asi como a prevenir infracciones a las mismas. Entre esas
medidas se incluyen las siguientes:

A. Supervision de la actividad de la Fuerza Armada por parte de la Asamblea Legislativa.

B. Efectivo funcionamiento de la Inspectoria General de la Fuerza Armada. El Inspector
General sera un miembro de la Fuerza Armada de intachable trayectoria, designado por
el Presidente de la Republica.

C. Creacion del Tribunal de Honor de la Fuerza Armada, apto para juzgar hechos que, sin
ser necesariamente punibles, sean contrarios al honor militar. Todo ello sin perjuicio de
la sujecion de los militares a los tribunales de justicia.

D. Reforma a la ley que sanciona el enriquecimiento ilicito, a fin de que se incluya
expresamente en esa jurisdiccion a los comandantes de unidades militares superiores y a
quienes desempefian funciones administrativas de los mismos niveles.

e
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E. Cancelacion de permisos a particulares para el porte de armas de uso privativo de la
Fuerza Armada y recoleccion inmediata de las mismas.

F. Difusion de la doctrina de la Fuerza Armada para que sea conocida por toda la sociedad.

G. Adecuacion de la legislacion sobre la Fuerza Armada a la Reforma Constitucional aprobada
en abril de 1991, al Acuerdo de Nueva York y al presente Acuerdo.

13.REUBICACION Y BAJA

A. Lareubicacion, dentro de la Fuerza Armada, de los efectivos que se encuentren integrados
a unidades sujetas a supresion o disolucion, sera procedente en la medida en que dicha
reubicacion sea compatible con el namero de efectivos de la Fuerza Armada. de
conformidad con los objetivos de este Acuerdo, asi como con las conclusiones y
recomendaciones de la Comision ad hoc prevista en el No. 3 de este mismo capitulo.

B. A todos los efectivos dados de baja a raiz de estos acuerdos se les asignara una
indemnizacion equivalente a un afio del salario que les correspondia y el Gobierno
promovera la realizacion de proyectos que posibiliten la incorporacion de éstos a la vida
civil.

Capitulo II. POLICIA NACIONAL CIVIL
1. CREACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Se creara la Policia Nacional Civil de conformidad con la Reforma Constitucional emanada
de los Acuerdos de México. La Policia Nacional Civil sera un CUErpo nuUevo, con nueva
organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion y adiestramiento y nueva
doctrina.

A. La Policia Nacional Civil serd el inico cuerpo policial armado con competencia nacional.
Sera su mision la de proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos v las libertades
de las personas, la de prevenir y combatir toda clase de delitos, asi como la de mantener
la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambito urbano
como en el rural.

B. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Nueva York, la organizacion de la
Policia Nacional Civil, asi como las lineas generales del perfil de su personal, seran
definidas, en los términos previstos por el presente Acuerdo, con estrecha cooperacion y
supervision internacionales, coordinadas por las Naciones Unidas®.

2. DOCTRINA

A. El régimen legal. la formacion del personal, las lineas organizativas. las directrices
operativas, y, en general, la definicion institucional y la actuacion de la Policia Nacional
Civil se enmarcaréan dentro de los principios democraticos: de la nocion de la seguridad
publica como un servicio del Estado a la ciudadania, ajeno a toda consideracion politica.
ideologica o de posicion social 0 a cualquier otra discriminacion; del respeto a los derechos
humanos; del esfuerzo en prevenir el delito; y de la subordinacion del cuerpo a las
autoridades constitucionales. El ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos no
podra verse menoscabado por la actuacién policial.

La cooperacion internacional a que se refieren los presentes Acuerdos sera coordinada por lus
Naciones Unidas y estard sujeta a la solicitud formal del Gobierno y al cumplimicnto de las
formalidades oficiales y a las consultas correspondientes.
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B. La Policia Nacional Civil sera un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Ar-
mada y ajeno a toda actividad partidista. Sin perjuicio del derecho de sus miembros a
asumir como ciudadanos la opcion politica de su preferencia, no podran valerse de su
condicion para fines partidistas.

0

Los miembros de la Policia Nacional Civil cumpliran en todo momento los deberes que
les impone la ley, sirviendo a la comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales; en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
profesion.

D. En el desempefio de sus tareas, los miembros de la Policia Nacional Civil respetaran y
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas.

2

Los miembros de la Policia Nacional Civil podran usar la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario v en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

F. Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los miembros de la
Policia Nacional Civil se mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del deber
o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

G. Ningin miembro de la Policia Nacional Civil podra infligir, instigar o tolerar ningin acto
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o desagradantes, ni invocar la orden
de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

H. Toda orden superior estara ajustada a las leyes de la Republica. La obediencia a una
orden superior no justifica la comisién de hechos manifiestamente punibles.

I. Los miembros de la Policia Nacional Civil aseguraran la plena proteccion de la salud de
las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise.

J. Los miembros de la Policia Nacional Civil no cometeran ningtin acto de corrupcion.
También se opondran rigurosamente a los actos de esta indole y los combatiran.

K. Los miembros de la Policia Nacional Civil que tengan motivos para creer que se ha
producido o vaa producirse una violacién de las presentes normas de conducta informaréan
de la cuestion a sus superiores v, si fuere necesario, a cualquier autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

L. En el desempefio de sus funciones, los miembros de la Policia Nacional Civil utilizaran,
en la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y
de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros
medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
legitimo previsto.

M. Los miembros de la Policia Nacional Civil no emplearan armas de fuego contra las per-
sonas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte
o lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente
grave, que entraiie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una
persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, y sélo en caso de
que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En
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cualquier caso, solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

N. Dentro del cumplimiento de su deber de salvaguardar el ejercicio de los derechos de las
personas, los miembros de la Policia Nacional Civil protegeran el ejercicio del derecho
de reunion y manifestacion. Cuando, por razones legales, se vean obligados a disolver
una manifestacion o una reunion, utilizaran los medios menos peligrosos y unicamente
en la minima medida necesaria. Los miembros de la Policia Nacional Civil se abstendran
de utilizar armas de fuego en esos casos, salvo si se trata de reuniones violentas en las
cuales se hayan agotado los otros medios y s6lo cuando se retinan las circunstancias
previstas en el parrafo precedente.

3. ESTRUCTURA FUNCIONAL Y TERRITORIAL

La estructura funcional y territorial que ha de adoptar la Policia Nacional Civil se define en
el siguiente cuadro general. Dicha estructura debera quedar reflejada en el organigramay en
la ley organica de la Policia Nacional Civil.

A. MARCO JURIDICO GENERAL
a. Autoridades de la Policia Nacional Civil

1) La Policia Nacional Civil estara bajo la direccion de autoridades civiles (articulo
168, numeral 17 de la Constitucion). Estas seran: el Presidente de la Repiiblica, el
Ministro, el Viceministro, el Director General de la Policia, los Subdirectores
Generales, el Inspector General, los Jefes de Divisiones de cada servicio y los
Jefes de las Delegaciones Departamentales.

2) El Director General de la Policia Nacional Civil sera designado por el Presidente
de la Republica. Podra ser destituido por resolucion de la Asamblea Legislativa
por causas de graves violaciones de los derechos humanos. Los mandos de la
Policia Nacional Civil seran civiles.

3) Sin perjuicio de lo dispuesto en este mismo Capitulo a proposito del régimen
transitorio, la Policia Nacional Civil estara adscrita a un nuevo Ministerio del
Interior y de Seguridad Publica. A tal efecto, el actual Ministerio del Interior sera
reestructurado. Se creara un Viceministerio de Seguridad Publica, que tendra a su
cargo la relacion con la Policia Nacional Civil. La estructura de seguridad publica
sera enteramente nueva.

b.Naturaleza de la Organizacion

La Policia Nacional Civil tendra una organizacion descentralizada, en cuanto estara
estructurada a nivel nacional en forma que cubra todas las tareas encargadas a la
policia. Su operacion serd, en cambio, descentralizada porque existiran delegaciones
departamentales de policia siguiendo la division administrativa del pais.

Por la naturaleza de las funciones que estan a cargo de ciertas dependencias
pertenecientes organicamente a la Policia Nacional Civil, éstas pueden quedar bajo la

direccion funcional de otras autoridades, en los términos que se expresan en el presente
capitulo.

B. ORGANOS DEPENDIENTES DEL DIRECTOR GENERAL

a. Las Subdirecciones Generales
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b.La Inspectoria General

Bajo la autoridad del Director General, funcionara la Inspectoria General de la Policia
Nacional Civil, que estard encargada de vigilar y controlar las actuaciones de los
servicios operativos del cuerpo.

El Inspector General sera nombrado por el Director General, en consulta con el Fiscal
General de la Republica y el Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos.

La Inspectoria General comprendera la Division de Control, cuya funcion sera controlar
cualquier servicio de policia; y la Division de Investigacion Disciplinaria, cuya funcion
sera investigar las faltas disciplinarias cometidas por un miembro de la policia.

c. Servicios de asesoria legal

Estaran formados por juristas especializados en el ramo. La asesoria legal se organizara
de conformidad con las necesidades de las diferentes estructuras funcionales y
territoriales de la Policia.

d.Servicios de asesoria internacional

LLa asesoria internacional estara integrada por personal idoneo y técnicos de alto nivel.
Sera coordinada por las Naciones Unidas y se concibe de manera transitoria.

C. LA SUBDIRECCION GENERAL OPERATIVA
a. Las Divisiones

1) La Division de Seguridad Publica: La Division de Seguridad Publica tendra a su
cargo el mantenimiento de la tranquilidad, el orden y la seguridad publica. Tendra
los siguientes departamentos: Prevencion, Transito, Orden Publico, Control de la
Seguridad Privada, Menores® y Coordinacion General con las Delegaciones
Departamentales.

2) La Division de Investigacion Criminal: Bajo la direccion funcional del Fiscal
General de la Republica, la Division de Investigacion Criminal, se encargara de
investigar los hechos criminales y de reunir las pruebas que sirvan para identificar
a los responsables de cometerlos. También practicara las pesquisas u otras
actuaciones de su competencia que le sean requeridas por el Fiscal General de la
Republica, los jueces y los tribunales.

El jefe de la Division sera nombrado por el Director General de la Policia Nacional
Civil, en consulta con el Fiscal General y el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia.

Las areas de actuacion de esta Division se organizaréon conforme a los hechos
punibles de mayor incidencia social. Contara también con departamentos de apoyo
técnico.

El régimen juridico aplicable a esta Division se armonizara con lo dispuesto en la
Constitucion respecto de los 6rganos auxiliares de la justicia.

Este departamento servira de apoyo a la Direccion de Menores del Ministerio de Justicia.
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3) La Division de Fronteras: Esta Division se encargara de vigilar y controlar la
admision, salida, actividades y expulsion de los extranjeros y las migraciones de
los nacionales y la vigilancia y el control de los aeropuertos civiles publicos y
privados, sin perjuicio de la mision constitucional de la Fuerza Armadaen la defensa
de la integridad del territorio del Estado.

4) La Division de Finanzas: Bajo la direccion funcional del Ministerio de Hacienda
y sin perjuicio de las funciones de vigilancia fiscal o de las otras que a éste
corresponden, esta Division se encargara de prevenir y combatir las infracciones a
la legislacion fiscal. Serd el 6érgano de apoyo policial del Ministerio de Hacienda.
Tendra dos departamentos: Aduanas e Impuestos.

La Division de Finanzas sera el tnico organo policial con competencia en las
areas de aduanas e impuestos. En consecuencia, a partir de su entrada en operacion,
quedara sin efecto toda disposicion y estructura incompatible con este principio.

El Jefe de la Division de Finanzas serda nombrado por el Director General de la
Policia Nacional Civil con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda.

5) La Division de Armas y Explosivos: Tendra a su cargo prevenir y combatir las
infracciones al régimen constitucional y legal sobre fabricacion, importacion,
exportacion, comercio, tenencia y portacion de armas, municiones, explosivos y
articulos similares.

6) La Division de Proteccion de Personalidades: Se encargara de la custodia y escolta
de altos funcionarios del Estado; de dignatarios extranjeros que estén de visita en
el pais; y de otras personas, a partir de decisiones del Gobierno o de los tribunales:
asi como de la custodia de los edificios publicos y de las sedes de misiones
diplomaticas o de organismos internacionales.

7) La Division del Medio Ambiente: Bajo la direccion funcional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, esta Division se encargara de prevenir y combatir los
delitos y faltas contra el medio ambiente.

El jefe de la Division del Medio Ambiente sera nombrado por el Director General
de la Policia Nacional Civil con la aprobacion previa del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

b.La distribucion territorial

Se creara una Delegacion de Policia por Departamento mas una Delegacion
Metropolitana para San Salvador. La jefatura de las delegaciones estara ubicada en
las cabeceras departamentales. Podran existir también, dentro de cada Delegacion,
subdelegaciones que se ubicaran en los nicleos urbanos mas importantes y también
puestos de policia en las zonas rurales.

1) Las Delegaciones Departamentales: El Jefe de la Delegacion tendra autoridad
sobre todas las unidades del Departamento. Sera nombrado por el Director General
de la Policia Nacional Civil a propuesta del Subdirector General Operativo, que
sera su mando directo. Su estructura organica se adaptara a las necesidades de
cada Departamento.

2) La Subdelegacion y el Puesto de Policia: La Subdelegacion se establecera en los
ntcleos urbanos y se organizara en funcion de las necesidades locales. El Puesto
de Policia funcionara en areas rurales.

—
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D. LA SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION

La Subdireccion General de Gestion tiene a su cargo ejecutar y coordinar las actividades
administrativas y de apoyo logistico de la Policia. Comprendera las siguientes Divisiones,
en su estructura inicial:

- Division de Infraestructuras

- Division de Informatica

- Division de Administracion

- Division de Logistica

- Division de Planificacién y Presupuesto.

4. PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

El personal de la Policia Nacional Civil se organizara con arreglo a un escalafon jerarquizado
que contara con tres niveles: basico, ejecutivo y superior. Dentro de cada nivel existiran los
rangos que determine la ley. El perfil del personal y su régimen general se adecuaran a los
términos del presente Acuerdo.

A. PERFIL

a.El Personal de la Policia Nacional Civil debera poseer vocacion de servicio a la
comunidad, capacidad para las relaciones humanas y madurez emocional, asi como
la conducta y las condiciones fisicas necesarias para desempefiarse como policia.
Debera ser apto para servir en un cuerpo policial cuya concepcion, estructura y practica
son propias de una institucion civil, destinada a proteger y garantizar el libre ejercicio
de los derechos y las libertades de las personas; a prevenir y combatir toda clase de
delitos; asi como a mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad
publica. Debera ser igualmente apto para adaptar satisfactoriamente su conducta a la
doctrina v al régimen juridico de la Policia Nacional Civil.

Tanto el ingreso a la Academia Nacional de Seguridad Publica como el ingreso
definitivo al cuerpo requeriran la comprobacion del perfil de los candidatos, para lo
cual se estableceran criterios especificos y particulares de evaluacion, con normas
rigurosamente establecidas de acuerdo con cada nivel de responsabilidad.
b.Nivel educativo
1) Nivel basico
a. Los agentes de policia deben tener aprobado el noveno grado de educacion.

b. Los sargentos de policia deben tener el diploma de bachiller.

2) Nivel ejecutivo. Requiere haber completado con éxito tres aios de estudios
universitarios o su equivalente.

3) Nivel superior. Requiere licenciatura universitaria o su equivalente.
¢. Requisitos generales de ingreso a la Academia
Para ingresar a la Academia Nacional de Seguridad Publica se requerira:

1) Ser salvadorefio por nacimiento.
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2) Haber cumplido dieciocho afios antes de presentar la solicitud.

3) Poseer el nivel de estudios requerido por la categoria de que se trate.
4) Ser apto fisicamente.

5) Estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos.

6) No tener antecedentes penales, entendiéndose por tales los que resulten de una
sentencia condenatoria firme.

7) Aprobar las pruebas de ingreso, que estaran destinadas a verificar que los
candidatos llenen el perfil requerido para pertenecer a la Policia Nacional Civil,
segln cada uno de los niveles de responsabilidad definidos en este capitulo. Las
pruebas de ingreso comprenderan examen cultural, examen fisico, examen médico
y examen sicotécnico. Dichos examenes seran complementados por entrevistas
personales con los candidatos.

d.La preparacion de las pruebas a que se refiere el parrafo precedente, asi como la
integracion de los jurados calificadores encargados de administrarlas, se hara con
criterios exclusivamente técnicos.

e. Se pondra especial empeo en la capacitacion del personal, para dotarlo de la mejor
preparacion profesional y adiestrarlo en el cumplimiento de sus funciones con riguroso
apego a la doctrina del cuerpo, con particular énfasis en el respeto irrestricto de los
derechos humanos.

B. REGIMEN GENERAL

a. Los miembros de la Policia Nacional Civil seran profesionales de carrera v agentes de
la autoridad.

b. Los deberes, derechos, responsabilidades y régimen disciplinario de los miembros de
la Policia Nacional Civil seran determinados por la ley.

c. Los miembros de la Policia Nacional Civil estaran obligados a prestar su servicio en
cualquier lugar del territorio nacional.

d. Los miembros de la Policia Nacional Civil vestiran el uniforme reglamentario siempre
que se hallen de servicio activo. Excepcionalmente, el Ministro, o en su defecto. el
Viceministro o el Director General, podra autorizar que para determinadas tareas
pueda prescindirse del uso del uniforme.

e. Los miembros de la Policia Nacional Civil portardn armas de fuego cuando las
necesidades del servicio asi lo impongan. Solo utilizaran armas cortas. propias de la
funcion policial y que no pueden considerarse material de guerra. En el arsenal de la
Policia Nacional Civil se conservara armamento especial, para ser usado por el personal
adiestrado para ello cuando, a juicio del Ministro del ramo o, en su detecto. del
Viceministro o del Director General existan circunstancias excepcionales que asi lo
requieran.

f. Los miembros de la Policia Nacional Civil respetaran la Constitucion y las leyes y
ajustaran en todo momento su conducta a la doctrina del cuerpo. tal como ha sido
definida en el presente Acuerdo.
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g. Los miembros de la Policia Nacional Civil no estaran normalmente sometidos a un
régimen de acuartelamiento. Este régimen no sera aplicado sino en condiciones
excepcionales, y por el tiempo estrictamente requerido por éstas.

h.La ley definird un régimen especial sobre los derechos laborales de los miembros de
la Policia Nacional Civil, atendiendo a la naturaleza de la funcion que les corresponde
desempeniar.

i. Los miembros de la Policia Nacional Civil gozaran de estabilidad en el empleo. No
podréan ser removidos salvo por causales especificas.

J- Los miembros de la Policia Nacional Civil tienen derecho a una remuneracion que
asegure condiciones de vida dignas para ellos y sus familias, acorde, ademas, con su
rango y antigiiedad en el servicio.

k. Los vehiculos, sistemas de comunicacion, uniformes, instalaciones y, en general, los
equipos que utilizaran los miembros de la Policia Nacional Civil se adecuaran a los
requerimientos de un cuerpo policial de la naturaleza establecida en el presente
Acuerdo.

5. ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
A. La Academia Nacional de Seguridad Publica tiene por mision:

a.La formacion bésica, la formacion de los cuadros intermedios y superiores y la
formacion especializada de la Policia Nacional Civil.

b. Seleccionar el personal de la Policia Nacional Civil.

c¢. Investigar, estudiar y divulgar materias relativas a la Policia Nacional Civil y la
seguridad puablica.

d. Evaluar anualmente a todo el personal de la Policia Nacional Civil.

B. La Academia Nacional de Seguridad Publica sera un organismo autéonomo colocado
directamente bajo la autoridad del Ministro del ramo.

C. La Academia Nacional de Seguridad Publica tendra un régimen de direccion conformado
por un Director General y un Consejo Académico. El Consejo Académico tendra funciones
normativas y de contraloria, en su campo. El Director General sera el Presidente del
Consejo Académico y tendra las facultades ejecutivas y administrativas de la Academia.

D. El Director General serd nombrado por el Presidente de la Republica.

E. El Consejo Académico estara formado por civiles con destacada actuacion en la vida
civil, cultural, juridica, técnica policial o académica, nombrados por el Presidente de la
Republica a propuesta del Ministro del ramo con base en criterios de pluralismo politico.

F. El sistema de admision sera determinado por el Consejo Académico, el cual velara por
que éste no sea discriminatorio.

G. El cuerpo docente de la Academia sera designado por el Consejo Académico. En dicho
cuerpo no debera predominar ninguna tendencia politica. La ley establecera mecanismos
idoneos para asegurar este ltimo propdsito.
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6. REGIMEN JURIDICO

La Policia Nacional Civil y la Academia de Seguridad Publica seran reguladas por sendas
leyes especiales. A tal efecto, las partes expresan su conformidad general con las propuestas
de anteproyectos legislativos que se incluyen como anexos del presente Acuerdo (ANEXO
Il y III), en todo cuanto dichas propuestas no se aparten del mismo. Por consiguiente, en
aplicacion del Acuerdo de Nueva York, remiten dichas propuestas a COPAZ, junto con el
presente Acuerdo, a los fines de la preparacion de los correspondientes anteproyectos.

7. REGIMEN TRANSITORIO
A. ORGANIZACION

a. Durante la transicion, la Policia Nacional Civil no quedara adscrita a ningin Ministerio.
El Director General estaré bajo la autoridad directa del Presidente de la Republica.

b.La organizacion de la Policia Nacional Civil sera dirigida por el Director General, en
los términos previstos por este Acuerdo y por el Acuerdo de Nueva York. hasta tanto
no se haya formalizado legalmente la creacion de la Policia Nacional Civil, los trabajos
de organizacion seran adelantados por un Coordinador, seleccionado con criterio de
amplia aceptacion.

¢. Durante la transicién, el Director de la Policia Nacional Civil sera designado por el
Presidente de la Repablica de una terna propuesta por la Comision Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ).

d.El Coordinador y, posteriormente, el Director General establecera mecanismos

apropiados de informacion y comunicacion con COPAZ, o antes de la formalizacion
final de ésta, con su fase transitoria, a fin de que cumpla con la funcién de supervision
de la organizacion de la Policia Nacional Civil. COPAZ, dentro del ejercicio normal
de sus atribuciones, designara una subcomision para el cumplimiento de esa mision,
la que servira como comisién consultiva del Coordinador o del Director General para
la adopcion de decisiones o medidas relevantes concernientes a la organizacion de la
Policia Nacional Civil, al despliegue de sus funciones y, en general, a !as materias
relacionadas con el régimen transitorio que no hayan sido expresamente resueltas en
el presente capitulo.

e. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Nueva York, la organizacion de
la Policia Nacional Civil serd definida, en los términos del presente Acuerdo, con
estrecha cooperacion y supervision internacionales, coordinadas por las Naciones
Unidas.

B. DESPLIEGUE DE FUNCIONES

a.La Policia Nacional Civil ira desplegando el ejercicio de sus funciones de manera
progresiva, en la medida en que los contingentes egresados de la Academia Nacional
de Seguridad publica permitan asumir a plenitud cada una de las estructuras funcionales
y territoriales contempladas en el presente capitulo. El Director General determinara
las prioridades y el orden en que dicho despliegue tendra lugar.

b.El proceso de sustitucion de las antiguas fuerzas de seguridad se realizara por
departamentos, cuidando que no se produzcan vacios de autoridad. Dentro de los
veintiin meses de iniciado dicho proceso, la totalidad de los departamentos debera
quedar cubierta por contingentes de la Policia Nacional Civil.
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¢. Dentro de los dos primeros afios de formacién del nuevo cuerpo, se debera alcanzar la
meta de cinco mil setecientos efectivos del nivel basico y doscientos cuarenta en los
niveles ejecutivo y superior. Dentro de los cinco afios siguientes se alcanzaran las
cifras definitivas de la Policia Nacional Civil, que se estiman tentativamente en unos
diez mil efectivos en el nivel basico y de unos quinientos en los niveles ejecutivo vy
superior.

d.Mientras se forman los primeros cuadros directivos y ejecutivos de la Policia Nacional
Civil, el Director General podra disponer de la creacion de mandos provisionales,
exclusivamente para la Policia Nacional Civil, que actuaran dentro de un periodo
predeterminado y estaran apoyados por expertos y asesores, dentro de un programa
de estrecha cooperacion y supervision internacionales, coordinadas por las Naciones
Unidas, en los términos previstos por el presente Acuerdo.

e. Mientras se va produciendo el despliegue progresivo del nuevo cuerpo en los términos
contemplados en este capitulo, la actual Policia Nacional continuara cumpliendo sus
actuales funciones en materia de seguridad publica, ateniéndose a lo que disponga el
Director General de la Policia Nacional Civil, de conformidad con el parrafo siguiente.
La Policia Nacional serd el unico de los actuales cuerpos de seguridad publica que
conservara funciones de esa naturaleza durante el periodo transitorio. Dentro de la
verificacion internacional de los acuerdos a cargo de las Naciones Unidas a través de
ONUSAL, se incluira la actuacion de una dotacion de especialistas provenientes de
paises con experiencia en la organizacion y funcionamiento de policias civiles. Las
funciones de dichos especialistas comprenderan, ademas de la de cooperar para el
buen desarrollo de la transicion y la de asistir a las autoridades policiales. la de
acompaiiar a los oficiales y agentes de la Policia Nacional en el desempeno de sus
funciones.

f. Mientras se va produciendo el despliegue progresivo del nuevo cuerpo hasta las zonas
tradicionalmente conflictivas el conflicto armado, la seguridad publica en las mismas
sera objeto de un régimen especial que definira el Director General de la Policia
Nacional Civil. Dicho régimen contemplara, en todo caso, la actuacion de la dotacion
de especialistas a que se refiere el parrafo precedente.

g. El personal de la Policia Nacional Civil que vaya egresando de la Academia Nacional
de Seguridad Publica, estara sometido a la regla general de no acuartelamiento
contenida en el presente capitulo; sin embargo, durante el periodo inicial. podran
establecerse excepciones cuando asi lo amerite la escasez de personal en las primeras
fases del despliegue del nuevo cuerpo. Dicho régimen excepcional no podra extenderse.
en ningln caso, mas alla del 31 de diciembre de 1993.

h. En todo caso, durante la fase preparatoria y, en general, durante el periodo de transicion
hasta la total sustitucion de la Policia Nacional por la Policia Nacional Civil, se reforzara
el papel de la asesoria y la verificacion internacional.

C. ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

a. Durante la transicion, la Academia Nacional de Seguridad Publica no quedara adscrita
a ningun Ministerio. Su Director estara bajo la autoridad directa del Presidente de la
Republica.

b.Durante la transicion, el Director General de la Academia Nacional de Seguridad
Publica sera designado por el Presidente de la Republica de una terna propuesta por
COPAZ.
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¢. COPAZ determinara el nimero de miembros que tendra el Consejo Académico de la
Academia Nacional de Seguridad Publica durante la transicion. En ese mismo periodo,
dichos miembros seran designados por el Presidente de la Republica de ternas
propuestas por COPAZ. En todo caso, estara formado por civiles de destacada actuacion
en la vida civil, cultural, juridica, técnica policial o académica, de conformidad con
este capitulo. Tanto las ternas propuestas por COPAZ como el nombramiento final
que efectuara el Presidente de la Republica deberan asegurar el pluralismo del Consejo

Académico.

d.El sistema de admisién sera determinado por el Consejo Académico, el cual velara
por que éste no sea discriminatorio.

e. La admision estard sujeta a la aprobacion de las pruebas de ingreso contempladas en
el No. 4 de este mismo capitulo, adaptadas a los criterios y procedimientos a que se
refieren los Acuerdos de Nueva York. La preparacion de dichas pruebas se hara con
criterios exclusivamente técnicos. La integracion de los jurados calificadores
encargados de administrarlas debe asegurar la absoluta imparcialidad de los mismos.
A estos efectos, en cuanto sea necesario suplir recursos técnicos idéneos cuando no
haya suficientes en el pais, se procurara, a través de las Naciones Unidas y en los
términos previstos en el presente Acuerdo, el apoyo de expertos conforme se sefiala
en el parrafo siguiente, de esta seccion. COPAZ supervisara especialmente el
cumplimiento de este cometido.

f. Para la seleccion del personal académico inicial se haran todos los esfuerzos destinados
a reunir los mejores recursos humanos existentes en la sociedad salvadorefia para
proporcionar un cuadro de profesores lo suficientemente amplio, pluralista y de calidad
para proporcionar a la nueva policia unos signos de identidad cultural acordes con su
naturaleza y doctrina. A tal efecto se buscara la colaboracién de profesores
universitarios, de juristas expertos, de médicos y de otros profesionales vinculados al
quehacer policial. COPAZ establecera mecanismos idéneos para que no haya en dicho
cuerpo académico predominio de una tendencia politica, los cuales deberan quedar
incluidos en el anteproyecto de la ley de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

g. En aquellas dreas de estudio donde no haya suficiente personal docente en el pais
para atender las necesidades iniciales de la Academia, se procurara, a través de las
Naciones Unidas y en los términos previstos por el presente Acuerdo, el apoyo de
expertos conforme se sefiala en el parrafo siguiente.

h. A los efectos del reclutamiento, seleccion, adiestramiento y formacion del nuevo per-
sonal, se procurard, a través de las Naciones Unidas y en los términos previstos por el
presente Acuerdo, el apoyo de expertos provenientes de paises que estén en condiciones
de prestar la asistencia requerida por las necesidades del proceso.

D. PERSONAL

a.Los criterios y mecanismos para la seleccion y adiestramiento del personal se
enmarcaran dentro del concepto de la Policia Nacional Civil como un cuerpo nuevo,
con nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion y
adiestramiento y nueva doctrina. En ese contexto, se promovera la incorporacion al
cuerpo de personal que no haya tenido participacion directa en el conflicto armado,
sin perjuicio del derecho de los exmiembros de la Policia Nacional y de los
excombatientes del FMLN a no ser discriminados en la seleccion de dicho personal y
a incorporarse a la Policia Nacional Civil en los términos del Acuerdo de Nueva
York y del presente Acuerdo.
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b. Al mas breve plazo, se disefiard y se pondra en practica una campaia de divulgacion
y propaganda dirigida a estimular el reclutamiento de nuevo personal para la Policia
Nacional Civil. Se dara una especial consideracion al reclutamiento de mujeres.

c. Los exmiembros de la Policia Nacional podran incorporarse a la Policia Nacional
Civil, en los términos del presente capitulo, previa evaluacion de su conducta, siempre
que cumplan con los requisitos de admision y pasen por la nueva Academia Nacional
de Seguridad Publica. La mencionada evaluacion sera hecha por el Director General
de la Policia Nacional Civil, bajo la supervision de COPAZ, y estara sujeta a la
verificacion de las Naciones Unidas.

d.Los excombatientes del FMLN podrén incorporarse a la Policia Nacional Civil siempre
que cumplan con los criterios y procedimientos de admision establecidos para ellos
por COPAZ y pasen por la nueva Academia Nacional de Seguridad Publica. Dentro
de la verificacion del cese del enfrentamiento armado, ONUSAL comprobara que los
aspirantes que invoquen esta condicion hayan abandonado efectiva y definitivamente
la lucha armada. Todo ello sera supervisado y garantizado por COPAZ.

e. Para el reclutamiento del personal al que se refieren los parrafos precedentes, para el
nivel basico de la Policia Nacional Civil, se tendra en cuenta el nivel cultural y/o las
zonas donde el personal seré reclutado y le correspondera desempefiarse. Quienes no
retinan el nivel previo de estudios requerido para el ingreso, deberan aprobar un examen
de aptitud y suficiencia para evaluar su capacidad para cursar satisfactoriamente los
programas de estudio de la Academia Nacional de Seguridad Publica. Para la
preparacion de este examen se organizaran cursillos especificos, bajo la direccion de
la Academia Nacional de Seguridad Publica, con el apoyo del Ministerio de Educacion
y de las Universidades del pais. '

f. Para los cursos de nivel basico, se seleccionaran trescientos treinta reclutas por mes,
para un curso de formacion de seis meses, durante los primeros veinticuatro meses
del programa de formacion masiva. La seleccion se hard de modo que se asegure que
la mayoria de los reclutas no haya tenido participacion directa en el conflicto armado,
y que la participacion de los excombatientes del FMLN no sea mayor que la de
exmiembros de la Policia Nacional, ni a la inversa. COPAZ velara especialmente por
el cumplimiento de estos cometidos.

g. El reclutamiento de los cuadros para los niveles ejecutivo y superior de la Policia
Nacional Civil se hara por rigurosa seleccion conforme a los criterios y procedimientos
que se establecen en el presente Acuerdo, en la que se respetara cabalmente la igualdad
de oportunidades entre los aspirantes y la no discriminacion. Los cursos durardn un
afio, segun el nivel de escalafon del que se trate. Se formaran ciento veinte cuadros
por afio.

h.La asignacion de cargos para los egresados de la Academia Nacional de Seguridad
Publica para los niveles ejecutivo y superior, la hara el Director General segin las
necesidades del servicio. Sin embargo, quienes hayan ocupado los primeros cinco
puestos en las calificaciones de cada promocion tendran derecho a optar entre los
distintos cargos vacantes, que correspondan al nivel de responsabilidad de los estudios
cursados.

i. Sin perjuicio de lo pautado en el parrafo precedente, las zonas tradicionalmente
conflictivas durante el conflicto armado seran objeto de un tratamiento especial dirigido
a estimular la reconciliacion nacional y la estabilidad de la transicion. Dicho régimen
contemplara la integracion de unidades de policia con componentes provenientes de
distinto origen, egresados de la Academia Nacional de Seguridad Publica. La
designacion de los Jefes de las Delegaciones correspondientes se hara previa consulta
con la mision consultiva de COPAZ.
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j- Todo el personal que se incorpore a la Policia Nacional Civil de conformidad con el
presente Acuerdo, cualquiera sea su origen, es reputado como civil.

E. Cualquier otra materia atinente al régimen transitorio que no haya sido resuelta por el
presente Acuerdo o por otros ya adoptados por las Partes sera decidida por COPAZ, en
los términos previstos por el Acuerdo de Nueva York.

Capitulo I111. SISTEMA JUDICIAL

1. CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

A. Las Partes reafirman lo que ya han acordado en los Acuerdos de México en el sentido de
que el Consejo Nacional de la Judicatura estara integrado de manera que se asegure su
independencia de los 6rganos del Estado y de los partidos politicos, asi como la integracion
al mismo, hasta donde sea posible, no solo de jueces, sino también de los sectores de la
sociedad que no estén directamente conectados con la administracion de la justicia. De
conformidad con el Acuerdo de Nueva York, remiten la materia a COPAZ para la
preparacion del correspondiente anteproyecto legislativo.

B. ESCUELA DE CAPACITACION JUDICIAL

a. En cumplimiento de los Acuerdos de México, el anteproyecto mencionado en el parrafo
precedente debera incluir la regulacion de la Escuela de Capacitacion Judicial, que
funcionara bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura y cuyo objeto
sera el de asegurar el continuo mejoramiento de la formacion profesional de los jueces
y demas funcionarios judiciales, asi como la de los integrantes de la Fiscalia General
de la Republica: de investigar sobre la problematica judicial del pais y promover
soluciones para la misma; y de propiciar mayores vinculos de solidaridad entre ellos
y coherencia en una vision de conjunto sobre la funcién judicial en el Estado
democratico.

b.El régimen de direccion y la organizacion de la Escuela se estableceran de modo que
se asegure su independencia académica y su apertura a las corrientes de pensamiento
juridico.

2. PROCURADURIA NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

A. ElProcurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos sera designado dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la Reforma Constitucional
emanada de los Acuerdos de México.

B. Se encarga a COPAZ la preparacion del anteproyecto de ley organica de la Procuraduria
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos.

C. El anteproyecto establecera medios apropiados para hacer efectivo el firme compromiso
asumido por las Partes en el curso de las negociaciones de identificar y de erradicar
cualesquiera grupos que practiquen violaciones sistematicas de los derechos humanos.
especialmente la detencion arbitraria, los secuestros y el ajusticiamiento, asi como otras
formas de atentados contra la libertad, la integridad y la seguridad de la persona, lo que
incluye el compromiso de identificar y, en su caso, suprimir y desmantelar toda carcel o
lugar de detencion clandestinos. En todo caso, las Partes estan de acuerdo en dar maxima
prioridad a la investigacion de casos de esta naturaleza, bajo la verificacion de ONUSAL.

“
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Capitulo 1V. SISTEMA ELECTORAL

Las partes reafirman su compromiso, contenido en los Acuerdos de México, de promover un
proyecto general de reformas al sistema electoral. A tal fin, solicitan a COPAZ que designe
la Comision Especial concebida para tal fin en los Acuerdos de México. Dicha comision
estudiara el anteproyecto de reformas al Codigo Electoral presentado a la Asamblea Legislativa
por el Consejo Central de Elecciones, asi como los aportes que puedan presentar sus miembros
o los expertos independientes que sean invitados para ese fin. La Comision Especial organizara
sus trabajos de modo que puedan ser aprovechados dentro de los tiempos previstos para la
reforma del sistema electoral.

Capitulo V. TEMA ECONOMICO Y SOCIAL
1. PREAMBULO

La reunificacion de la sociedad salvadorefia, en democracia, tiene como uno de sus
requisitos el desarrollo econémico y social sostenido del pais. Al mismo tiempo, la
reunificacion de la sociedad salvadorefia y un creciente grado de cohesion social son
elementos indispensables para acceder al desarrollo. Por eso, entre el conjunto de acuerdos
requerido para terminar definitivamente el conflicto armado en El Salvador, se incluye
una plataforma minima de compromisos tendientes a facilitar el desarrollo en beneficio
de todos los estratos de la poblacion.

De conformidad con el Acuerdo de Nueva York, los temas objeto de este instrumento
son: el problema agrario, crédito para el sector agropecuario, medidas que son necesarias
para aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural, formas convenientes
para la cooperacion externa directa destinada a impulsar proyectos de asistencia y
desarrollo de las comunidades, la creacion de un Foro para la concertacion economica y
el Plan de Reconstruccion Nacional. Ademas, si bien la filosofia u orientacion general de
la politica econdomica del Gobierno, que el Frente no necesariamente comparte, no son
objeto de este Acuerdo, ambas Partes coinciden en la necesidad de ofrecer algunas
orientaciones basicas que permitan generar la estabilidad social necesaria en el periodo
de transicion, consolidar la paz y avanzar hacia la reunificacion de la sociedad salvadorefia.

2. PROBLEMA AGRARIO
A. Sobre las tierras que exceden el limite constitucional de 245 hectireas

El Gobierno de E] Salvador asegurara la transferencia de las tierras rusticas con vocacion
agricola que aun no hayan sido transferidas de conformidad con el Articulo 105 y el
Articulo 267 de la Constitucion de la Republica.

Se compromete, asimismo, a vigilar porque no se evada la aplicacion del mandato constitu-
cional por parte de los propietarios de tierras rusticas excedentes a 245 hectareas.

B. Sobre las tierras que son propiedad del Estado y que no son actualmente reservas
forestales

El Gobierno de El Salvador asegurard la transferencia a los beneficiarios de la reforma
agraria, segun lo establecido en el Articulo 104 de la Constitucion, de las tierras risticas
con vocacion agropecuaria que sean propiedad del Estado, y que no constituyan reservas
forestales.

Dentro de los diferentes programas de transferencia de tierras que desarrolle el Gobierno
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de El Salvador con las tierras agricolas propiedad del Estado, se dara preferencia a los
excombatientes de ambas partes que voluntariamente lo soliciten, que sean de extraccion
campesina con vocacion agricola y que no posean tierras a ningun titulo. El tamafio de
las parcelas sera determinado de acuerdo con la disponibilidad arriba mencionada y al
numero de beneficiarios que califiquen conforme a lo estipulado en este literal.

. Sobre las tierras ofrecidas en venta al Estado

Haciendo uso de los recursos legales, técnicos y financieros a su disposicion, el Gobierno
de El Salvador procurara adquirir y transferir las tierras voluntariamente ofrecidas en
venta por sus propietarios, por medio del Banco de Tierras. Una vez adquiridas dichas
tierras, deberan ser transferidas a los beneficiarios de la reforma agraria.

. Sobre los beneficiarios de tierras transferidas de acuerdo con los literales anteriores

Las tierras resultantes de la aplicacion de los literales “A”, “B” y “C” de este capitulo
seran destinadas a satisfacer la necesidad de tierras de campesinos y pequefios agricultores
que carezcan de ellas. Especificamente, seran transferidas legalmente a los campesinos y
pequefios agricultores definidos por la ley como beneficiarios de la reforma agraria.

Pagos de las tierras

La transferencia de las tierras sefialadas en los literales anteriores se hara a precio de
mercado y en las mismas condiciones de crédito otorgadas a los beneficiarios del sector
reformado. Al mismo tiempo, podra establecerse un sistema de pagos a base de precio
fijo y a largo plazo de tasas de interés bajas, fijas y no capitalizables. Se complementara
el crédito interno con financiamiento proveniente de la cooperacion internacional, para
lo cual se constituird un Fondo Especial para la compra de tierras financiado con recursos
externos.

. Nueva Legislacion

Teniendo en cuenta el estado de dispersion de la legislacion agraria, sus vacios y contradic-
ciones, las Partes acuerdan que ésta debe ser armonizada y unificada en un Codigo
Agrario. Para este fin, el Gobierno presentara a la Asamblea Legislativa el proyecto
respectivo en un plazo no mayor de doce meses a partir de la firma del presente Acuerdo.
De no cumplirse este compromiso en dicho plazo, sera COPAZ la que asumira el
compromiso de elaborar el anteproyecto correspondiente.

SOBRE LAS TIERRAS DENTRO DE LAS ZONAS CONFLICTIVAS

Régimen de tenencia en las zonas conflictivas

De conformidad con el Acuerdo de Nueva York, se respetara el estado actual de tenencia
de tierras, dentro de las zonas conflictivas, mientras se da una solucion legal satisfactoria
al régimen de tenencia definitiva. En consecuencia, los tenedores de tierras no seran
desalojados, mientras se da la solucion arriba mencionada, y por el contrario seran

apoyados financieramente para elevar la produccién agropecuaria.

Tomando en cuenta la situacion de irregularidad del régimen de tenencia de tierras en las
zonas conflictivas, las Partes acuerdan:

Determinacion de quiénes son los actuales “tenedores”

Se entiende por tenedores los actuales pobladores y/o trabajadores de esas zonas.
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C. Inventario de casos a los que se aplica esta parte del Acuerdo

Dentro de los 30 dias siguientes a su firma, el FMLN presentara el inventario de los
predios o inmuebles afectados por el mismo. Previa verificacion de que los mismos estén
dentro de lo estipulado en el presente Acuerdo y de conformidad con el procedimiento
sefialado en el proximo acépite, el Gobierno de El Salvador procurara dar una solucion
legal satisfactoria a la tenencia definitiva mediante la compraventa voluntaria entre su
legitimo propietario y el tenedor de la misma, en las condiciones a que se refiere el
paragrafo No. 3-F de este mismo capitulo.

En caso que su legitimo propietario no desee vender su propiedad, el GOES procurara,
dentro de los mecanismos legales a su disposicion, reasentar a los campesinos o agricultores
en pequeifio en tierras que estén disponibles para ello y procurando, dentro de lo posible,
que éstas estén localizadas dentro de la misma zona.

D. Creacion de una Comisién Especial

COPAZ designara una Comision Especial, integrada por representantes de reconocida
probidad y capacidad. Dicha Comision Especial, que sera designada dentro de los veinte
dias siguientes a la firma del presente Acuerdo, tendra a su cargo las siguientes tareas y
funciones:

a. Verificar el inventario de los predios o inmuebles afectados dentro de las zonas
conflictivas. Una vez que sea verificado, entregara copias a GOES y COPAZ;

b. Facilitar, de ser necesario, la solucion de situaciones conflictivas entre los tenedores
actuales y los legitimos propietarios;

c. Adoptar las decisiones y medidas que estime necesarias y convenientes para el pronto
y eficaz cumplimiento de lo acordado en este capitulo.

m

Legalizacion de la tenencia de la tierra
Salvo los casos de especial complejidad, el Gobierno de El Salvador legalizara de manera
definitiva el régimen de tenencia de las tierras en las zonas conflictivas, dentro de un

plazo de 6 meses a partir de la firma del cese de fuego, otorgando, segun el caso, titulos
de propiedad individual o asociativa.

F. Pago de las tierras
La compra de las tierras a sus antiguos propietarios se hara al precio del mercado. La
venta a los actuales tenedores se hara en las mismas condiciones otorgadas a los
beneficiarios del sector reformado. Sin embargo, se podran acordar condiciones especiales
tendientes a facilitar la pacificacion.

G. Verificacion de COPAZ
COPAZ garantizara el cumplimiento de los acuerdos contenidos en los Nos. 2 y 3.

4. ACUERDO DE 3 DE JULIO DE 1991 SOBRE TIERRAS OCUPADAS

Se respetara el Acuerdo sobre tierras ocupadas entre el GOES y las organizaciones campesinas.

Respecto a las tierras que con posterioridad a dicho Acuerdo hayan sido ocupadas ilegalmente,
el GOES deja constancia de que se reserva el derecho de aplicar la ley a fin de garantizar la
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vigencia del Estado de derecho. En relacion con esto, el FMLN expresa que la problematica
agraria, incluidas las ocupaciones de tierras, conviene enfrentarlas por las vias de la
concertacion y los cauces y mecanismos aportados por los acuerdos de paz.

5. CREDITO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y PARA LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA

A. Crédito para el sector en su conjunto

El Gobierno de El Salvador velara porque el sistema financiero nacional cuente con los
recursos suficientes para atender la demanda crediticia del sector agropecuario en gene-
ral. y en especial para la micro y pequefia empresa, la pequefia produccion campesina,
incluyendo las cooperativas del sector reformado v no reformado.

Asimismo, establecera las normas para los créditos a la produccion agricola e industrial
a fin de que éstos sean otorgados oportunamente y que su cuantia sea suficiente para
sustentar la capacidad productiva y la comercializacion de la produccion. Para ese efecto,
facilitara el incremento de la participacion de los microempresarios v de la pequeia
empresa a la cartera de crédito de la banca comercial.

B. Participacion activa de los sectores destinatarios

El Gobierno también asume el compromiso de posibilitar y promover la participacion
activa de los sectores destinatarios, tanto en el disefio como en la administracion de
programas especiales de crédito para estos sectores. Para el efecto se compromete a
fortalecer la participacion de organizaciones representativas de los sectores mencionados
en el literal anterior en la formulacion de las politicas del Fondo de Garantia Agropecuaria,
FIGAPE, FEDECREDITO y BFA, y asegurar que estas instituciones mantengan una
situacion financiera solida y se conviertan en receptores de recursos externos para la
canalizacion efectiva del crédito a la micro y pequeiia empresa, pequeiia produccion
campesina y cooperativas del sector reformado y no reformado.

C. Asistencia Técnica

El Gobierno de El Salvador diseiiara e impulsara nuevos programas de asistencia técnica
para propiciar una mayor productividad de los campesinos v agricultores en pequefio.
particularmente en las zonas conflictivas.

D. Cooperacion internacional para el sector agricola

Dado el incremento en la demanda de crédito agricola que resultard del Acuerdo de Paz.
el Gobierno de El Salvador se compromete a gestionar recursos externos adicionales con
el proposito de incluir las nuevas necesidades del sector. En ese contexto. el Gobierno
gestionara recursos financieros externos para incrementar las operaciones del Fondo de
Garantia Agropecuario como mecanismo para agilizar la canalizacion de créditos a
pequenos y medianos agricultores y cooperativas de éstos. sin dafar la sanidad financiera
de las instituciones de crédito.

6. MEDIDAS PARA ALIVIAR EL COSTO SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE
AJUSTE ESTRUCTURAL

A. Proteccion del consumidor

El Gobierno de EI Salvador se compromete a adoptar politicas y a crear mecanismos

efectivos tendientes a defender a los consumidores, de acuerdo con el mandato de la
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parte final del inciso 2 del articulo 101 de la Constitucion. Para el cumplimiento de este
precepto constitucional el Gobierno se compromete a presentar a la Asamblea Legisla-
tiva, dentro de los 60 dias de la firma del presente Acuerdo, un proyecto de ley de
proteccion al consumidor que contemple fortalecer al Ministerio de Economia, y que
pudiera marcar un primer paso en la direccion de la eventual creacion de una Procuraduria
General de Defensa del Consumidor.

B. La privatizacion

La politica de privatizacion fomentara la participacion social en la propiedad, promoviendo
el acceso de los trabajadores a la propiedad de las empresas privatizadas. Asimismo,
evitara practicas monopolicas, al tiempo que garantizara la libertad empresarial y la
proteccion del consumidor, en concordancia con lo establecido en el Articulo 110 de la
Constitucion.

C. Programas de compensacion social

El Gobierno de El Salvador procurara fortalecer los programas de compensacion social
en ejecucion, dirigidos hacia el alivio de la extrema pobreza. A tal fin, se gestionaran
recursos externos adicionales.

7. MODALIDADES PARA LA COOPERACION EXTERNA DIRECTA DESTINADA
A IMPULSAR PROYECTOS DE ASISTENCIA Y DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES

El Gobierno de El Salvador facilitara la cooperacion externa directa, de caracter privado,
destinada a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de las comunidades, siempre que
sea canalizada por las vias legales en materia de regulacion sobre divisas y créditos. También
podra aprobar la cooperacion externa de carécter oficial, previa la debida informacion sobre
el destino de dicha cooperacion.

El Gobierno otorgara facilidades legales e institucionales a los canales privados de cooperacion
externa directa en beneficio de las comunidades, de las organizaciones sociales y de los
organismos no gubernamentales del pais, y no discriminara entre éstos siempre que se constate
que desarrollan o desean desarrollar proyectos de desarrollo integral. Los excombatientes de
ambas partes tendran la posibilidad de acceder a los fondos de cooperacion externa.

8. FORO PARA LA CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL
A. Objetivo del Foro

Se creara un Foro, con la participacion igualitaria de los sectores gubernamental, laboral
y empresarial, con el objeto de lograr un conjunto de amplios acuerdos tendientes al
desarrollo economico y social del pais, en beneficio de todos sus habitantes. La
concertacion sera un esfuerzo sostenido, por fases, teniendo en cuenta que se trata de
lograr acuerdos a ser aplicados de inmediato para lograr la estabilizacion, otros para
atacar los problemas economicos y sociales que se habran de derivar de la finalizacion
del conflicto y otros propios de la reconstruccion.

Entre otros aspectos, el Gobierno propondra al Foro de Concertacion Econoémica v So-
cial la revision del marco legal en materia laboral para promover y mantener un clima de
armonia en las relaciones de trabajo, sin detrimento de los sectores desempleados y del
publico en general. También propondra el analisis de la situacion de las comunidades
marginales urbanas y suburbanas con miras a proponer soluciones a los problemas
derivados del conflicto armado de los Gltimos afios. En términos generales, el Foro sera
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el mecanismo para concertar medidas que alivien el costo social del programa de ajuste
estructural.

B. La instalacion del Foro

COPAZ convocara por primera vez la instalacion del Foro de Concertacion Econdomica y
Social en un plazo no mayor a un mes después de haberse firmado el presente Acuerdo.

C. Composicion y presentacion del Foro

La composicion y representacion sectorial y gubernamental en el Foro se conformara de
la siguiente manera:

a. El GOES tendra representacion de alto nivel, con capacidad de tomar decisiones en lo
econdmico y social.

b.Para la representacién de los sectores laboral y empresarial, se convocara a las
organizaciones que revelen la mayor representatividad.

Ademas, podra abrirse a la participacion de otros sectores sociales y politicos en
calidad de observadores, en las condiciones que el mismo Foro determinara.

i

Atribuciones del Foro

Elmismo Foro definira su estructura operativa y las teméticas de discusion y concertacion.
Los sectores representados en el Foro tendran iguales derechos y dispondrén de las mismas
condiciones para la presentacion de sus planteamientos.

Para garantizar la efectividad de los acuerdos que por consenso resultaren del Foro, el
Gobierno de El Salvador se compromete a emitir, modificar o derogar los decretos o
normas de su competencia y a presentar iniciativas pertinentes a los otros ¢rganos del
Estado.

E. Secretaria del Foro

El mismo Foro designara una Secretaria que le brinde apoyo técnico y asegure la
continuidad de sus labores.

9. PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL

El Gobierno de El Salvador presentara al FMLN, dentro de los treinta dias siguientes a la
firma del cese del enfrentamiento armado, el Plan de Reconstruccién Nacional que ha
elaborado, con la finalidad que las recomendaciones y sugerencias del FMLN sean tomadas
en cuenta, al igual que la de los diferentes sectores de la vida nacional, a manera que dicho
Plan refleje la voluntad colectiva del pais.

El Plan tiene como objetivos principales el desarrollo integral de las zonas afectadas por el
conflicto, la atencion de las necesidades mas inmediatas de la poblacién mas afectada por el
conflicto y de los excombatientes de ambas Partes y la reconstruccion de la infraestructura
dafiada. En particular, en el contexto de los programas nacionales correspondientes, se
adoptaran medidas tendientes a facilitar la reincorporacion del FMLN a la vida civil,
institucional y politica del pais, incluyendo programas tales como becas, empleos y pensiones,
programas de vivienda y para la instalacion de empresas.

El Plan brindara especial atencion a la necesidad de fomentar la creacion de oportunidades
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de empleo masivo y el aumento de la produccion de alimentos basicos, la cual gozara de
promocion prioritaria de parte del Estado. Para tal proposito, el Gobierno promovera el
desarrollo integral de las actividades agricoktas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, garantizard la prestacion de servicios sociales bdsicos, e iniciara la
construccion y rehabilitacion de la infraestructura econdmica y social. Asimismo, el Plan de
Reconstruccion Nacional incorporara programas que beneficien tanto a los lisiados como a
los familiares de las victimas entre la poblacion civil.

Dada la fuerte cantidad de recursos adicionales que se necesitaran para la implementacion
del mencionado Plan, ambas Partes hacen un llamado a la comunidad internacional para que
brinden el mayor apoyo posible a las gestiones de recaudacion. Para el efecto, se creard un
Fondo de Reconstruccion Nacional, el cual sera apoyado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El papel del PNUD incluira asesorar al Gobierno en todo lo atingente a movilizar apoyo
externo, contribuir a la preparacion de proyectos y programas susceptibles de recibir dicho
apoyo, agilizar los tramites ante organismos oficiales de caracter bilateral y multilateral,
movilizar asistencia técnica y colaborar con el Gobierno en compatibilizar el Plan con las
actividades de los organismos no gubernamentales dedicadas a actividades de desarrollo a
nivel local y regional.

Capitulo VI. PARTICIPACION POLITICA DEL FMLN

Se han alcanzado los siguientes acuerdos relativos a la participacion politica del FMLN. los
cuales estan sujetos al calendario de ejecucion contenido en este mismo Acuerdo:

1. Adopcion de las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
garantizar a los excombatientes del FMLN el pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, en orden a su reincorporacion, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida
civil, politica e institucional del pais.

2. Libertad para todos los detenidos por motivos politicos.

3. Amplias garantias y seguridad para el retorno de los exiliados, lisiados y demas personas
que se encuentren fuera del pais a causa de motivos generados por el conflicto armado.

4. Autorizacion de licencias para medios de comunicacion social del FMLN.
5. El cese del enfrentamiento armado implica el compromiso y el derecho del FMLN a la
participacion politica plena, sin mas restricciones que las que emanan del nuevo marco

institucional y juridico establecido por los acuerdos de la negociacion.

6. Legalizacion del FMLN como partido politico, promoviéndose la aprobacion de un decreto
legislativo para tal fin.

7. Garantizar los espacios para el desarrollo normal del FMLN, cuando se constituya en
partido politico, lo cual implica:

a. Realizacion de actividades de proselitismo.
b. Derecho a la instalacion de infraestructura apropiada (locales. imprentas. etc.).

c. Libre ejercicio del derecho de reunion y movilizacion para los dirigentes, activistas y
miembros del FMLN.
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d.Libertad para la publicacion de campos pagados en los medios de difusion por parte
del FMLN.

8. Solucion legal a la participacion de miembros del FMLN en la COPAZ, una vez que ésta
formalice legalmente su existencia.

9. Medidas especiales de seguridad

Inmediatamente después de la firma del presente Acuerdo, se adoptaran medidas especiales
de seguridad para la proteccion de los dirigentes del FMLN que las requieran. Dichas
medidas, que podran incluir el acompafiamiento por personal diplomatico y el apoyo
técnico de Gobiernos amigos, ofreceran todas las facilidades requeridas para que los
dirigentes del FMLN puedan organizar su propia seguridad, de acuerdo con la ley. COPAZ
supervisara lo aqui acordado y promovera, si fuera necesario, la adopcion de las
disposiciones legislativas o de otro caracter que sean pertinentes para la plena eficacia y
fundamentacion de dichas medidas de seguridad. En correspondencia con su
responsabilidad por la seguridad de los dirigentes del FMLN, el GOES proporcionara las
facilidades necesarias para el cumplimiento de lo acordado. ONUSAL verificara la
adopcion de las medidas sefialadas.

Capitulo VII. CESE DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO

1. Elcese del enfrentamiento armado (llamado en adelante el CEA) es un proceso irreversi-
ble, corto, dinamico y de duracion predeterminada, que debe aplicarse en todo el territorio
nacional de El Salvador. Durante el CEA no habra negociaciones sustantivas, sino
inicamente las medidas necesarias para poner en practica los acuerdos alcanzados en la
negociacion.

2. El CEA comenzara en el dia 1° de febrero de 1992 (llamado en adelante el dia-D) y
terminara el dia 31 de octubre de 1992,

3. Comprende cuatro elementos, tal como se definen a continuacion:
a. El cese del fuego;
b.La separacion de fuerzas;

c. El fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacion de sus integrantes, dentro
de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais;

d.La verificacion por las Naciones Unidas de todas las actividades arriba mencionadas.
En este capitulo se incluyen, ademas, acuerdos sobre la restauracion de la
administracion publica en zonas conflictivas y sobre el uso de los medios de
comunicacion en favor de la reconciliacion (véase Anexos E y F)

El Cese del fuego
4. El cese del fuego entrara oficialmente en vigor el dia-D.

5. A partir de esa fecha, cada una de las Partes, segin les corresponda, se abstendra de
efectuar cualquier operacion o acto hostil por medio de fuerzas o individuos bajo su
control, por lo que no se podra efectuar ningin tipo de ataque por tierra, mar o aire,
realizar patrullajes o maniobras ofensivas, ocupar nuevas posiciones, colocar minas,
interferir las comunicaciones militares o llevar a cabo operaciones de reconocimiento de
cualquier tipo, actos de sabotaje, cualquier otra actividad militar que, a juicio de ONUSAL,

e R S T T e T T S g T e e e L | e T e T [ e N e R T e |
180 - REVISTA €nformQ Edicion Especial




ACUERDOS DE PAZ DE EL SALVADOR

pudiera perturbar el cese del fuego, o cualquier acto que no respete los derechos de la
poblacion civil.

6. Eneldia-D se empezara a verificar oficialmente el respeto del compromiso descrito en el
parrafo anterior. Cualquier supuesta violacion del cese del fuego sera investigada por
ONUSAL.

-1

Durante el periodo entre la firma de este Acuerdo y el dia-D, las dos partes observaran un
cese del fuego informal por el cual se comprometen a no efectuar ninguna de las actividades
descritas en el parrafo 5.

8. Durante el periodo del cese del fuego informal ONUSAL desplegara sus efectivos y
equipos para poder verificar todos los aspectos del CEA a partir del dia-D.

La separacion de fuerzas

9. El propdsito de la separacion de fuerzas es reducir los riesgos de incidentes. fortalecer la
confianza y permitira ONUSAL verificar el acatamiento por ambas partes de este Acuerdo.

=

.Se establecera la separacion de fuerzas en dos etapas, de manera que la Fuerza Armada
de El Salvador (FAES) se repliegue progresivamente de sus posiciones actuales hasta
adoptar el despliegue que mantendria normalmente en época de paz vy las fuerzas del
FMLN se concentren progresivamente en lugares sefialados dentro de las areas conflictivas
conforme a los determinado en el Anexo D.

.En la primera etapa, que coincidira con los cinco dias a partir del dia-D, las fuerzas
terrestres de la FAES se dirigiran a los cuarteles, bases, instalaciones semifijas existentes
y otras ubicaciones que se enumeran en el Anexo A y las fuerzas del FMLN, salvo los
combatientes mencionados en el parrafo 18, se dirigiran a los lugares enumerados en ¢l
Anexo B. Los lugares enumerados en los Anexos A y B reflejan de manera general el
despliegue actual de las fuerzas de las dos Partes.

12. Los movimientos descritos en el parrafo anterior se realizaran bajo la supervision de
ONUSAL. Ninguna de las dos Partes hard nada que impida o ponga en peligro el
movimiento de las fuerzas de la otra Parte durante este periodo. Los observadores militares
de ONUSAL supervisaran de cerca todos los lugares enumerados en los Anexos A v B
y en principio estaran presentes las 24 horas del dia en cada uno de dichos lugares a partir
del dia-D.

13. Durante el periodo entre los dia-D+6 y dia-D+30. las fuerzas terrestres de la FAES se
replegaran a las ubicaciones que mantendrian en época de paz y que se enumeran en el
Anexo C, y las fuerzas del FMLN, salvo los combatientes mencionados en el parrafo 18,
se replegaran a los lugares senalados en el Anexo D. La designacion precisa de los lugares
sefalados la hard el Jefe de los Observadores Militares de ONUSAL en consultas con las
dos Partes durante el periodo del cese del fuego informal.

14.Los movimientos descritos en el parrafo anterior, que también seran supervisados por
ONUSAL, se realizaran segan programas por fases que seran acordados por el Jefe de
los Observadores de ONUSAL con las dos Partes durante el periodo del cese del fuego
informal por medio del Grupo Conjunto de Trabajo a que se hace referencia en el parrafo
32. Durante esta tarea, el Grupo se guiara seguin corresponda por el calendario acordado
para la puesta en practica de los acuerdos alcanzados.

I5.En cuanto sea posible después de la firma de este Acuerdo y a mas tardar una semana
antes del dia-D. la FAES comunicara al Jefe de Observadores Militares de ONUSAL la

ﬁ

REVISTA @ntornQ Edicion Especial « 181




UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

informacion detallada sobre el namero de sus efectivos y armamentos que se concentraran
en los lugares enumerados en el anexo A.

16.En cuanto sea posible después de la firma de este Acuerdo y a mas tardar una semana
antes del dia-D. el FMLN suministrara al Jefe de Observadores Militares de ONUSAL
informacion detallada sobre el niumero de sus efectivos e inventarios de armas, municiones.
minas, otros explosivos y equipo militar en cualquier lugar del territorio nacional. Estas
armas, etc.. se concentraran en los lugares enumerados en el anexo B salvo las de sus
fuerzas clandestinas, que se concentraran en los lugares enumerados en el Anexo D durante
la segunda etapa de la separacion de fuerzas.

17. Al contemplarse la primera etapa de la separacion de fuerzas. es decir. a partir del dia-
D+6, ONUSAL verificara que todos los efectivos y equipos militares declarados por las
Partes, salvo las armas, etc., a las que se hace referencia en la Gltima trasc del parrato
anterior, se han concentrado en los lugares enumerados en los Anexos A v B. ONUSAL
investigara cualquier informe o denuncia sobre la presencia de personal o equipos militares
en cualquier lugar fuera de esos lugares, aparte de las salidas que se estipulan en los
parrafos 20-22.

18.Los arreglos que se acaban de describir se relacionan con las fuerzas terrestres de la
FAES y las fuerzas del FMLN que se definen en el parrafo 11. Si bien no es posible. por
motivos practicos. arreglar una separacion similar de las fuerzas que tencan caricter
clandestino, éstas quedaran plenamente sujetas al compromiso de abstenerse de efectuar
cualquier operacion o acto hostil. Tal como se prevé en el parrafo 6. cualquier supuesta
violacion de este compromiso sera investigada por ONUSAL.

19. A partir del dia-D la Fuerza Aérea v la Fuerza Naval de la FAES se abstendran de realizar
cualquier operacion ofensiva. Esas fuerzas llevaran a cabo unicamente aquellas misiones
de caracter no bélico que sean necesarias para cumplir sus deberes no relacionados con el
conflicto armado. Se comunicaran por adelantado a ONUSAL todos los planes de vuelos
militares. Estos vuelos no se realizarin sobre los lugares donde se hayan concentrado las
fuerzas del FMLN.

20. Durante ¢l periodo del CEA habra oficiales de enlace de ONUSAL en las unidades. bases
y cuarteles de la FAES. para coordinar previamente los movimientos de sus fuerzas en
todo el territorio nacional y para verificar que tales movimientos no puedan vio'ar el cese
del fuego ni de otra manera afecten negativamente al proceso de aplicacion de este
Acuerdo.

21.En lo que se refiere, en particular, a las fuerzas desplegadas en las proximidades de los
lugares donde se encuentran fuerzas del FMLN, es decir, los enumerados en el Apéndice
I al Anexo A y los enumerados en el Apéndice | al Anexo C. el Gobierno acepta que esas
fuerzas podran salir de sus ubicaciones inicamente previo consentimiento de ONUSAL
y por los motivos siguientes:

a. Para llevar a cabo rotacion y relevo de tropas:

b. Para realizar actividades de enlace v coordinacion entre mandos de nivel no inferior a
batallon:

c. Para efectuar abastecimientos y suministros logisticos:
d. Para participar en programas de desactivacion, retirada v eliminacion de minas:

e. Para disfrutar permisos, atencion médica u otros motivos humanitarios.
individualmente, en ropa civil y sin armas.
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Sin embargo, ONUSAL no otorgara su consentimiento para ninguna salida, incluso en
los casos anteriormente mencionados, si considera que dicha salida pudiera poner en
peligro el cese del fuego u otros aspectos de este Acuerdo o perturbar el proceso de
distension y reconciliacion. Las fuerzas que salgan por los motivos enumerados en los
apartados ), b), ¢) y d) iran acompafiados por ONUSAL, que verificara que esos
movimientos se realizan dentro del marco de este Acuerdo.

22.De igual manera, durante el periodo del CEA habra oficiales de enlace de ONUSAL en
los lugares sefalados donde se habran concentrado las fuerzas del FMLN, para coordinar
las salidas de las mismas. El FMLN acepta que sus fuerzas podran salir Gnicamente
previo consentimiento de ONUSAL y por los motivos siguientes:

a. Para realizar actividades de enlace y coordinacion de sus altos mandos con los mandos
de las fuerzas que se encuentren en los diferentes lugares sefialados;

b.Para efectuar abastecimiento y suministro de avituallamientos, ropas o materiales
para supervivencia;

c. Para participar en programas de desactivacion, retirada y eliminacion de minas:

d.Para disfrutar permisos, atencion médica u otros motivos humanitarios,
individualmente, en ropa civil y sin armas.

Sin embargo, ONUSAL no otorgara su consentimiento para ninguna salida, incluso en
los casos anteriormente mencionados, si considera que dicha salida pudiera poner en
peligro el cese del fuego u otros aspectos de este Acuerdo o perturbar el proceso de
distension y reconciliacion. Las fuerzas que salgan por los motivos enumerados en los
apartados a), b) y ¢) iran acompanadas por ONUSAL, que verificara que esos movimientos
se realizan dentro del marco de este Acuerdo.

23.ONUSAL verificara que los abastecimientos entregados a cada Parte no incluyen articulos
letales. No obstante, se permitira a la FAES mantener el nivel de municiones normal en
¢época de paz. Los mecanismos para tal verificacion seran establecidos por el Jefe de
Observadores Militares de ONUSAL en consultas con las dos Partes.

24. Durante el cese de fuego COPAZ estard sistematicamente evaluando el desarrollo de la
implementacion de los Acuerdos. En caso de que note que se empieza a configurar una
coyuntura que pueda desembocar en una crisis, emitira las conclusiones y recomenda-
ciones pertinentes para evitar se llegue a producir una ruptura del cese del fuego o una
crisis de orden publico. Informara sus conclusiones y recomendaciones al Jefe de
ONUSAL.

25.Si, no obstante lo anterior, se produjera una crisis de orden piblico y se hubieran agotado
los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna y la seguridad publica de
tal forma que el Presidente de la Republica considerase necesario utilizar el recurso
excepcional establecido en la reforma aprobada en abril de 1991 al numeral 12 del Articulo
168 de la Constitucion, se comunicara con el Jefe de ONUSAL, antes de emitir la orden
correspondiente, para dar posibilidad a este (iltimo de hacer las observaciones pertinentes.
lLa actuacion de la FAES en estas circunstancias sera observada de cerca por ONUSAL
para verificar que sea congruente con todos los acuerdos de paz.

El fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacion de sus integrantes,
dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del
pais.
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26.Entre el dia-D+6 vy el dia-D+30, de acuerdo con los programas por fases a que se hace
referencia en el parrafo 14, el FMLN concentrara en los 15 lugares senalados enumerados
en el Anexo D todas las armas, municiones, minas, otros explosivos y equipo militar de
sus fuerzas, tanto los concentrados durante la primera etapa en los lugares enumerados
en el Anexo B como los de sus fuerzas clandestinas. y ONUSAL verificara que
corresponden a la informacion contenida en los inventarios que habra recibido en
consonancia con el parrafo 16.

27.En cada uno de los 15 lugares sefialados, todas las armas y equipos arriba mencionados.
salvo las armas y equipo individuales de los combatientes presentes en dicho lugar, serdn
guardados en depdsitos cerrados con llave. Cada deposito tendra dos cerraduras. de las
cuales una llave sera guardada por ONUSAL vy la otra por el Comandante del FMLN en
el lugar. ONUSAL verificara periddicamente el contenido de dichos depositos. para
asegurar que no sufran ninguna alteracion.

28. Durante el periodo del CEA, los integrantes del FMLN mantendran sus armas vy equipos
individuales mientras permanezcan en los lugares sefialados. Al abandonar dichos lugares
para reincorporarse, dentro de un marco de plena legalidad. a la vida civil. politica ¢
institucional del pais, sus armas individuales también seran depositadas en los depositos
cerrados mencionados en el parrafo anterior. Los combatientes que aun estén en los
lugares sefalados cuando empiece el programa de destruccion de las armas. etc.. previsto
en el parrafo siguiente, depositaran sus armas v equipos individuales en los depositos
cerrados, para su verificacion por ONUSAL, inmediatamente antes de su destruccion.
segln un programa acordado con ONUSAL.

29.Entre el 15 y el 31 de octubre de 1992, el FMLN destruird todas las armas v equipos
depositados en los lugares seialados en base al arreglo anteriormente descrito. en presencia
v bajo la supervision tinica de ONUSAL y con su asesoramiento técnico. Dicha destruccion
se realizara simultaneamente en la totalidad de los |5 lugares seialados para el FMLN.
El FMLN dispondra de los restos de las armas destruidas.

Verificacion por las Naciones Unidas

30.Se aumentara el personal militar y civil de ONUSAL para permitirle llevar a cabo sus
tareas relacionadas con los procesos acordados, tal como se describe en este Acuerdo.

31.El Secretario General pedira la aprobacion del Consejo de Seguridad para este aumento
del mandato y del personal de ONUSAL. También pedira a la Asamblea General las
partidas financieras necesarias. La composicion por naciones del componente militar de
ONUSAL y ladesignacion del Comandante de su Division Militar seran decididas por el
Consejo de Seguridad por recomendacion del Secretario General después de que ¢ste
‘haya celebrado consultas con las dos Partes. Para cumplir con sus nuevas oblizaciones
eficazmente, ONUSAL. como en los otros aspectos de su mandato. necesitara una completa
libertad de movimiento en todo el territorio de EI Salvador.

32. Para facilitar la aplicacion de este Acuerdo. se constituird inmediatamente despues de la
firma del mismo un Grupo Conjunto de Trabajo (GCT). EI GCT estara integrado por el
Jefe de Obscervadores Militares de ONUSAL, como Presidente. v un representante de
cada una de las Partes. Los miembros de GCT podrian estar acompanados por los asesores
requeridos. El presidente del GCT convocard a las reuniones del mismo a su miciativa o
por peticion de alguna o ambas de las Partes.
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ANEXO A

Lugares donde las fuerzas de 1a Fuerza Armada de El Salvador (FAES) se concentrarin
antes del dia D+5

OBSERVACIONES

» La situacion exacta de las ubicaciones se determinara durante el periodo de cese del
fuego informal.

= Lavigilanciaen las instalaciones no militares de interés nacional por parte de la FAES se
llevara a cabo con el minimo de tropas indispensable.

» Se tratara que la vigilancia de estas instalaciones vaya pasando progresivamente a la
nueva Policia Nacional Civil, conforme pueda irse haciendo cargo de estas funciones.

ANEXO B
Lugares donde las fuerzas del FMLN se concentraran antes del dia D+5
OBSERVACIONES

» La situacion exacta de las ubicaciones se determinard durante el periodo de cese del
fuego informal.

ANEXO C

Lugares donde las fuerzas de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) se concentraran
a partir del dia D+6

OBSERVACIONES

1. Lavigilancia de las instalaciones no militares de interés se establece por su valor estratégico
desde el punto de vista economico y militar. El personal asignado para esta vigilancia
sera siempre el minimo indispensable.

2. Se tratara de que la vigilancia vaya pasando progresivamente a la nueva PNC, conforme
ésta pueda irse haciendo cargo de estas funciones en las instalaciones pertinentes.

3. Las estaciones repetidoras contaran con presencia militar de caracter técnico y de
proteccion, siendo el personal asignado a ésta ultima tarea el minimo indispensable.
Durante el cese de fuego informal el Jefe de Observadores Militares de ONUSAL. en
consulta con el Gobierno, establecera el limite maximo para los efectivos estacionados
en cada una de las repetidoras por los motivos citados. Se establecera un limite similar
para la base militar de El Roblar.

4. El Gobierno de El Salvador no concentrara tropas ni construira instalaciones militares en
los puestos de la Marina mencionados en los puntos 37, 38 y 39.

h

La lista de las instalaciones de época de paz no toma en cuenta lo que pudiera resultar de
la aplicacion de lo acordado sobre la Fuerza Armada.

6. Lapersistenciaen tiempo de paz de algunas bases militares esta justificada por la proteccion
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de fronteras, para lo cual se adoptara el dispositivo correspondiente. Aquellas instalaciones
de época de paz cuya ocupacion durante el CEA pudiese generar inquictud no seran
ocupadas. En este sentido, el jefe de los Observadores Militares de ONUSAL. en consulta
con las Partes, podra determinar qué instalaciones de época de paz no deben ser ocupadas
durante el periodo del CEA.

ANEXO D

Lugares sefialados donde las fuerzas del FMLN se concentraran a partir del dia D+6

ANEXO E
La restauracion de la administracion publica en zonas conflictivas

Con la entrada en vigor del cese del fuego, se restaurara gradualmente la administracion
publica en las zonas conflictivas, de acuerdo con los principios siguientes:

A. Serestaurara lo antes posible toda la gama de servicios publicos (tales como agua. energia
cléctrica, telecomunicaciones y caminos), asi como otros servicios proporcionados por
el Estado en ambitos tales como la agricultura, la educacion y la salud.

B. Los Alcaldes que, debido al conflicto armado, han ejercido sus funciones de forma
itinerante. fijaran su residencia en los municipios correspondientes lo antes posible. en
estrecha consulta con ONUSAL, en orden a afianzar el proceso de distension y
reconciliacion.

~

Elrestablecimiento de la administracion de justicia se adecuara a los propositos del presente
Acuerdo y, especialmente. al proceso de paz y reconciliacion. En consonancia con ello:

a. La administracion de justicia se restablecera lo antes posible. en estrecha consulta
con ONUSAL., en orden a afianzar el proceso de distension y reconciliacion.

b. EI Gobierno tomara las providencias adecuadas para que el restablecimiento de la
administracion de justicia no perturbe la efectividad de las medidas legislativas o de
otro caracter, adaptadas dentro del marco de este Acuerdo v del proceso de paz \
reconciliacion. en orden a garantizar a los miembros del FMLN el pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

D. EIl restablecimiento de la administracion publica no menoscabara la existencia ni ¢l

funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales de caracter cultural. economico
o social establecidas en las zonas conflictivas. Dentro del proceso de paz v reconciliacion.
se mantendran canales apropiados entre dichas organizaciones v las autoridades
correspondientes, con el apoyo de ONUSAL.

Anexo F
Uso de los medios de comunicacion en favor de la reconciliacion
Con el fin de contribuir al proceso de distensioén y reconciliacion:

A. El Gobierno no interferiri las estaciones de radio del FMLN a partir de la lirma del
presente Acuerdo.

B. Ambas Partes s¢ comprometen a partir del dia-D a:
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a. Promover por los diferentes medios de comunicacion a su alcance, una campaia
nacional de publicidad en favor de la reunificacion y reconciliacion de la sociedad
salvadoreiia.

b. Abstenerse de toda propaganda o politica informativa incongruente con el presente
Acuerdo o con el proceso de distension y de reconciliacion.

C. COPAZ supervisara lo aqui acordado y hara llegar a las Partes las recomendaciones que
estime pertinentes. Podra asimismo hacer sugerencias para la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad civil y, en particular, de los medios de comunicacion, en la campaiia
de reconciliacion nacional.

D. ONUSAL verificara el cumplimiento de estos compromisos.
CAPITULO VIII. VERIFICACION POR LAS NACIONES UNIDAS

1. Las Naciones Unidas verificaran el cumplimiento del presente Acuerdo, asi como el de
los Acuerdos de San José, de México y de Nueva York, del 26 de julio de 1990, el 27 de
abril de 1991 y el 25 de septiembre de 1991, respectivamente, con la cooperacion de las
Partes v de las autoridades encargadas de ponerlos en ejecucion.

2. Lacooperacion internacional a que se refiere el presente Acuerdo seréa coordinada por las
Naciones Unidas y estara sujeta a la solicitud formal del Gobierno, al cumplimiento de
las formalidades oficiales y a las consultas correspondientes.

CAPITULO IX. CALENDARIO DE EJECUCION

DISPOSICION FINAL

El tiempo de ejecucién de los acuerdos que no estuvieren contenidos en el presente calendario,
asi como los ajustes que, por cualquier causa, fueren necesarios respecto de lo aqui acordado,
seran resueltos por ONUSAL en consulta con las Partes.

DECLARACION FINAL

Las Partes expresan su firme determinacion de respetar escrupulosamente y ejecutar de buena
fe todos los compromisos asumidos en el presente Acuerdo y en los demas que han alcanzado
en el proceso de negociacion, dentro de los términos y a través de los mecanismos previstos
por ellos, asi como la de cooperar con ONUSAL en su tarea de verificar el cumplimiento de
tales acuerdos. El Gobierno de El Salvador se compromete de manera solemne a promover
activamente la aprobacion de las reformas legislativas acordadas en tiempo oportuno para
que sean promulgadas en las fechas previstas.

Ciudad de México, 16 de enero de 1992.
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En representacion del Gobierno de En representacion del Frente Farabundo
El Salvador Marti para la Liberacion Nacional:

Dr. Oscar Alfredo SANTAMARIA Cmdte. Schafik HANDAL

Cnel. Juan MARTINEZ VARELA Cmdte. Francisco JOVEL

Gral. Mauricio Ernesto VARGAS Cmdte. Salvador SANCHEZ CEREN

Dr. David ESCOBAR GALINDO Cmdte. Eduardo SANCHO

Dr. Abelardo TORRES Cmdte. Joaquin VILLALOBOS

Dr. Rafael Hernan CONTRERAS Salvador SAMAYOA

Ana Guadalupe MARTINEZ
Maria Marta VALLADARES
Roberto CANAS

Dagoberto GUTIERREZ

Boutros BOUTROS-GHALI
Secretario General de las Naciones Unidas

Nota: Se han omitido algunos anexos por su extension.
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El Salvador conmemoro

este ano, el VI Aniversario

de la firma de los Acuerdos de Paz.

El mundo asiste este fin de siglo, a un

reto de la historia moderna que consiste en traducir el
significado de la paz firmada mediante acuerdo politico,
a la vivencia diaria de las poblaciones y al aprendizaje de
nuevas formas de convivencia social.

DIALOGO: “DE LA PAZ FIRMADA A LA PAZ VIVIDA”

Realizado en la Universidad Tecnolégica de El Salvador el 15y 16 de enero de 1998
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