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ditorial

El presente nimero de la revista pretende hacer
énfasis en la tematica de la Historia. La Direccion
de Investigaciones de la Universidad. desde el
afo recién pasado, se encuentra trabajando en
varias investigaciones historicas como una urgente
necesidad académica y social para definir nuestra
identidad y comprender con base los hechos del
pasado el sentido de nuestras opciones en el
futuro. Coincidentemente en la semana
comprendida’ entre el diecinueve al veintiuno
de julio se realizo en la Universidad de

El Salvador el V Congreso Centroamericano de

Historia, evento que contd con la participacion

de historiadores e intelectuales de diversas
regiones del mundo. indicadores de la
importancia que el estudio de la historia aspira

tener en nuestro pais.

Se dice que el hombre, como especie, se distingue
de las demas por su aptitud para construir una
cultura; diferentes grupos de hombre dentro de
su especie se distinguen entre si por la capacidad
de posesion y transmision de culturas diferentes.
Dichas culturas. que se construyen en el tiempo
son producto del incesante progreso social.

registrado y medido por los patrones del tiempo.

Vale decir que se han desarrollado histéricamente.

Los nuevos miembros del grupo social, al nacer
reciben de sus grupos una organizacion de la

experiencia, lo que significa una mentalidad

Cortesia Steve Grant
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y un modo de obrar que se transmite en el tiempo

sistematicamente de una generacién a otra.

En esta estructura se ha considerado que la familia
es la célula basica de la sociedad y como tal la
transmisora mas importante de las experiencias
individuales y colectivas. En esta linea de
pensamiento la cultura es una tradicion que se
desarrolla y se perpetta socialmente. La historia
es el registro de la tradicion, y aun mas la
valoracion del sentido de sus hechos.

Se suponen dos principios metodoldgicos en la
enorme tarea de registrar los hechos historicos.
En primer lugar el estudio de los pueblos y sus
culturas, y en segundo lugar el de las diversas
actividades del hombre. La historia entonces
mantiene el innegable valor de dar sentido al
proceso de evolucién humana y cultural, dentro
de una dimension en el tiempo y en el espacio.
Entender al hombre..iju entorno requiere de
entender su largo procesé de desarrollo y las cir-
cunstancias que, moldeadas por diferenﬁes factores,

explican su presente y proyectan su futuro.

Pero la pregunta sigue estando presente.

¢ la historia. por qué y para qué?

Un connotado historiador contemporaneo expresa
que se hace historia para avanzar en la
interpretacion del mundo, para transformar la
sociedad, para participar politicamente, para
defender principios y causas sociales, para hacer
denuncia y para tratar de mejorar el sentido del
desarrollo humano. Por dltimo se hace historia
por el mero placer de hacer y disfrutar

su conocimiento.

El Salvador hasta ahora es un pueblo con poca
historia, tal como fue evidenciado en el recién
pasado congreso. Las razones son muchas, pero
independientemente de ellas el hecho del olvido
de nuestra construccion como sociedad y como
pais estd ahi. Al no tener historia tan poco tenemos
memoria, y como alguien dijo por ahi, un pueblo

sin memoria se equivoca dos veces.

Cortesia Steve Grant




rase una vez...

A fines de los setenta
habia un pais que ya tenia mas
de 150 afios de existencia, muy
pequefio, pero muy productivo,
en donde vivian personas muy
laboriosas y prominentes ciuda-
danos que trabajaban mucho ¢
invertian sus ahorros en la com-
pra de materias primas, maqui-
naria, equipo y pago de salarios.
Cuidaban sus tierras, limpiin-
dolas, regindolas y aplicindoles
toda clase de materias quimicas
que hacian que éstas tuvieran
un alto rendimiento en términos
de kilogramos, de todo lo que
se cultivaba.

Su produccién era, recordando
un mena de esos que propor-
cionan en un restaurante, de sobre
mesa y después del postre, “café
y azucar”, ain cuando también
se producia una entrada, “cama-
rones”. Existdo también un culd-
vo que en determinado momento
llegé a producirse hasta sobre las
piedras, “cl algodon”, y que hoy
en dia es una especie a punto
de exdnguirse.

En ese pais, también se llegd a
g

producir textiles y calzado, que

llegaron a exhibirse en vitrinas

Su produccion era, recordando un ment de esos que

proporcionan en un restaurante, de sobre mesa y des-

pués del postre, “café y azicar”, ain cuando también
se producia una entrada, “camarones”

de almacenes de otros paises le-
janos. Incluso, la carne de ganado
vacuno, del pais legd a servirse
en restaurantes extranjeros.
La afluencia de turistas era apre-
ciable. Extranjeros deseosos de
disfrutar de la diversidad de playas
y lugares de recreacion a corta
distancia de la capital, y de com-
partir con personas de cter-
na sontisa.

Su produccién total de bienes y
servicios llegé a mantener un
crecimiento anual promedio del
doble de lo que anualmente crecia
su poblacion. Era un pais cuyos
ministros de planificacion se
mostraban orgullosos por las
obras que realizaban y los mi-
nistros de hacienda correspon-
dientes también mostraban
complacencia cuando presenta

ban la liquidacion de presupuesto
con resultados financieros favo-
rables, como consecuencia de
altos ingresos captados y de una
practica prudente en el gasto. El
Presidente de turno del Banco
Central, para no quedarse atrés,
en las reuniones mensuales que
celebraba el gabinete econémico
de ese entonces, enfatizaba sobre
la acumulacion de reservas inter-
nacionales, como resultado o bien
de una balanza comercial favo-
rable o bien como producto de
los ingresos recibidos en con-
cepto de préstamos externos a
mediano plazo y a tasas de interés
favorables. Por cierto que los ciu-
dadanos de ese pais no eran dados
a mantener sus ahorros en bancos
extranjeros, conscientes que era
una mejor opcion invertir en el
pais, por la rentabilidad atractiva
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de los negocios, superior a la que
hubieran podido obtener en
concepto de interés por depdsitos
en bancos forianeos. Todo ello
facilitaba la labor del Presidente
del Banco Central, quienafirmaba
que la politica de ese organismo
auténomo se caracterizaba por
una oferta de dinero que se in-
crementaba en forma gradual,
lenta, constante y en concordan-
cia con las expectativas de incre-
mento de los kilogramos de todo
lo que el pais producia.

¢ Qué paso entonces
a nivel internacional?

En otro pais muy al norte, eco-
némicamente poderoso por cierto,
desde 1968 hasta 1973 se fueron
aumentando las tasas de interés,
se aprob6 una sobretasa fiscal
temporal, se desligé el délar del
patrén oro y finalmente en 1973
se congelaron los salarios y los
precios. Una especie de acuerdo
de embargo de un producto es-
tratégico ocurria a nivel inter-
nacional para ese entonces y su
precio experimenté un alza in-
creible. Todos los esfuerzos
realizados en 1972 para estabilizar
los precios de ese pais tuvie-
ron una duracion corta. La con-
gelacion fue reducida por pre-
siones politicas y la inflacion y
el desempleo aumentaron en esa
gran nacion. En 1971 y a raiz de

la ruptura del sistema monetario
internacional, al abandonarse el
esquema de paridades, el dolar de
la gran nacién del norte se devaluo,
encareciéndose las importaciones,
especialmente las provenientes de
los paises del viejo continente, con
los que el pequerio pais mantenia
relaciones comerciales.

¢Y en el pequeio pais...?

Dados sus limitados recursos
financieros, su dependencia de
la moneda de esa nacion del norte
y el aumento del petréleo u oro
negro como se dio en llamarlo, le
provoco fuertes egresos de divisas.
Entonces recurrié al endeuda-
miento externo, tanto de insti-
tuciones oficiales como privadas
y cuya obtencion se facilité por la

alta liquidez internacional y por
el reciclaje de los petroddlares.

Un fenémeno no conocido por
sus habitantes aparecio: la infla-
cion. Con sorpresa empezaron a
observar que el precio de los ali-
mentos y de su vestuario aumen-
taba. Su moneda fraccionaria de
¢0.01, ¢0.05, ¢0.10 y de ¢0.25 ya
no les servia practicamente para
nada. El desempleo y el aumento
del costo de la vida eran la novedad.

Durante los afios sesenta y se-
tenta, siempre hubo un auge del
comercio con los paises vecinos
que se ampliaba como conse-
cuencia de creatividad empre-
sarial, de inversion extranjera, de
incentivos fiscales de todo tipo y
de un esquema arancelario de
proteccién ante la competencia
externa. Ese auge del comercio
regional y el aumento momen-
tineo de su principal producto
de exportacion, permitieron que
siguiera creciendo la produccién
del café y de los otros productos.
Vinieron los alegres afos
1976/77, en los que los cafe-
taleros recibieron mucho dinero.
¢A dénde se dirigia todo ese
dinero? Una parte se gast6 en la
adquisicion de productos im-
portados y otra se invirtié en
propiedades, que sélo cambiaban
de duenio, sin que dicha mayor
circulaciéon de dinero significara
mayor produccién. En efecto,
el mayor ingreso a fines de los
setenta s6lo se originaba en una
sola actividad, el café, pero
el resto de la oferta de bienes
y servicios ya no crecié como
antes, pero si, sus costos y sus
precios de venta.

La época de oro empez6 a esfu-
marse. Anomalias de mucha im-



portancia ocurrian, la estrategia
cconomica ya no funcionaba, so-
bre todo aquella consistente en
vender en un mercado regional
una produccién sumamente de-
pendiente de incentivos fiscales
(sustitucion de importaciones)y
los beneficios del crecimiento
econémico no llegaban a la
mayoria.

Las tensiones sociales eran una
olla de presion a la cual no se le
abrian orificios. Brotes de vio-
lencia empezaron a ser cada vez
mias frecuentes y un golpe de
Estado, que ya habian ocurrido
antes, se dio a fines de 1979.

Una leccion empezaba a penetrar
en la mente de la mayoria de los
ciudadanos de este pais, que cre-
cimiento econdémico no necesa-
riamente significaba desarrollo
ccondmico.

Este ultimo concepto era algo
mas amplio, involucraba también
seguridad social, alimentacion,
techo y educacion para todos.

Se decia que hubo una vez un
pais cuyos trabajadores eran muy
productivos, que tenia la suerte
de contar con empresarios muy
creativos y sus funcionarios
publicos se sentan orgullosos de
su labor.

Pero algo inesperado surgio,
una crisis econdémica
nacional encarecié todo lo que
este pais importaba. El des-
contento en la mayoria de los
ciudadanos fue mas evidente, se
argumentaba que el beneficio
de un crecimiento econémico
sostenido, no era sinénimo de un
bienestar social para todos.

inter-

Un gobierno fugaz

Una Junta Revolucionaria de
Gobierno aparecid, fue de lo
mas heterogénea, asi como su
Junta Monetaria, conformada por
personas que habian estado ex-
clusivamente dedicadas a la po-
litica y a la catedra universitaria,
acompanadas de uno que otro
tecndcrata y unos pocos hom-
bres de empresa.

Surgieron discusiones en ki-
lométricas reuniones a fin de
determinar, entre otras cosas,
¢como lograr que se hicieran las
cosas bien? y ¢:como lograr una
mejor distribucién del ingreso?
Salieron a relucir diversas tesis:
una economia dirigida, una eco-
nomia mixta y una economia de
mercado. Las dos primeras tesis
prevalecian, la segunda se
descartaba.

Discusiones cuasiacadémicas se
suscitaban, se hablaba de mul-
tiplicar el crédito, de la inter-
mediacion financiera, de la
funcién social de la propiedad
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privada, del salario minimo, de
las cxportacioncs y su excesivo
lucro. Era como una gigantesca
mesa de discusiones vy
negociaciones, donde cada
miembro actuaba como si él
tuviera la razén y los demas
estaban equivocados. Cada grupo
de presion trataba de imponer
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sus opiniones a los demis. El
resultado fue, un consenso preca-
rio al principio y un gobierno
que termind por renunciar a los
tres meses.

que actuar rapido, en vista de
todo cl tiempo perdido.

Las reformas estructurales se
iniciaron al principio de la

Reformas estructurales

Un grupo de representantes de
la Junta anterior opté por retor-
nar al gobierno. Las decisio-
nes politicas empezaron a dar-
se rapido. Acontecimientos
importantes en la historia del pais,
con consecuencias econémicas,
conformaron los decretos eje-
cutivos. Todos con mucha moti-
vacion politica y con exposiciones
de motivos que se resumian a la
buasqueda de mejores condiciones
para el ciudadano promedio del
pais. Algunos justificaban ese
proceder, afirmando que habia

presente década. Se decret6 la
reforma agraria, se nacionalizé el
comercio exterior y los bancos
pasaron a ser propiedad del
Estado. Una guerra civil que ve-
nia gestindose de hace algun
dempo aflord y en los afios 1980
la insurgencia guerrillera llegé a
un punto critico. Dafios a la
infraestructura fisica y eco-
némica de ese sufrido pais
sucedian a diario (fincas, buses,
torres cléctricas, puentes, etc.).
Miles de vidas humanas se perdie-
ron, muchas de ellas inocentes.
La inversion extranjera empezo
a retirarse del pais.

Otro Gobierno

Un gobierno, de unidad nacional
y con funciones de apaciguar la
violencia y preparar el terre-

Cortesia Steve Grant

no para nuevas clecciones, asu-
mi6 el poder. Sin embargo, la
violencia continudé y para
consolidar las reformas y el
establecimiento gradual de un
proceso democritico, la ayuda
externa empez6 a llegar al pais.
El gobierno sufragaba la con-
trapartida nacional de los costos
bélicos, con impresién de papel
moneda.

Ya no fue posible obtener los
préstamos externos como for-
ma de cubrir las deficiencias de
ingresos del gobierno, dado
los excesivos gastos en que éste



El FMI en pocas palabras le pedia al pais no
gastar el ingreso que no se generaba y le
sugeria a sus ciudadanos apretarse el cinturén

incurria. Claro esta, si para los
paises con estabilidad social y
politica era dificil tener acceso a
préstamos externos, mas lo era
para un pais en constante con-
flicto bélico. No habra que olvidar
que el mundo industrializado
estaba pasando por un ciclo de
depresion econémica y los paises
desarrollados tomaron, en ese
entonces, sus propias medidas
protectivas en el ambito mone-
tario, fiscal y cambiario.

El sufrido y pequefio pais, tuvo
que seguir recurriendo al crédito
del Banco Central para sufragar
los excesivos gastos guberna-
mentales de defensa, de pago de
deuda externa y aquellos propios
de una burocracia en constante
aumento por una mayor inje-
rencia estatal. Las fugas de capital
y el menor ahorro de las personas
y de las empresas fue la tonica;
todos, tanto las personas natu-
rales, como las personas jutidicas
y el gobierno, querian depender
del crédito, ¥ aun cuando re-
cordabanaquel proverbio de que
“un centavo ahorrado es un
centavo ganado”, les resultaba
mis “tranquilizante y comodo”
gastar los billetes impresos. Todas
las actividades productivas que
en cl pasado generaban buenas
utilidades, se volvieron no ren-
tables y demandaban toda clase
de ayuda del gobierno (algo
conocido como subsidios). Por
su parte, los que habian recibido
tierras y que en el pasado eran
asalariados agricolas se sentian

confundidos, puesto que no sa-
bian si eran poseedores de tierras
y gozar de los beneficios obte-
nidos o rendir cuentas a los repre-
sentantes del gobierno que con
frecuencia los visitaban; al mismo
tiempo esperaban la asistencia
administrativa y técnica, asi co-
mo los titulos de propiedad.

En ese momento, el café y el
azicar eran controlados por el
gobierno y los bancos nacio-
nalizados sufrian muchas difi-
cultades, con la eficacia en los
resultados de su gestion. Asi las
cosas, todo se complicaba. La
produccion en kilogramos des
cendia en forma acumulativa
y las tasas de decrecimiento
(negativo) econémico llegaron
hasta el 9%. El oro se daba en
garanta para obtener préstamos
de mas de un afio de plazo, las
divisas no alcanzaban para
comprar el petrleo, ni otros pro-
ductos basicos y tampoco para
pagar la deuda externa.
cuentas del gobierno no
“cuadraban® y lo que se
exportaba era cada vez menos de
lo que se importaba. Como con-
secuencia los bancos seguian con
serias dificultades, el ahorro
escaseaba y los créditos no todos
los querian pagar y se pedian
prorrogas y tasas de interés
subsidiadas en un ambiente en
que el costo de todo subia. El
costo de vida seguia subicndo y

Las

las tensiones sociales se acu-
mulaban. Las personas presta-
ban a quienes estuvieran dis-

puestos a prestar, ya que
necesitaban crédito para iniciar
“negocios” y dada la relativa
disponibilidad de dinero y las
condiciones en que se otorgaban
originaron pasatiempos de du-
dosa bondad, ain cuando vilidos
para algunos, dentro de las reglas
del mercado; el acaparamiento y
la especulacion.

Durante los primeros dos arfios
de ese gobierno se logré negociar
con un organismo internacional
muy conocido en el mundo, el
Fondo Monetario Internacional,
(FMI) que presta dinero a los
paises que presentan dificultades,
pero exige una garantia, que al
no poder ser prendaria o hi-
potecaria (no se puede empenar
las cosechas, ni el territorio), se
estila que los paises receptores
de crédito adopten medidas de
disciplina financiera o estabili-
zacién econdmica como: revision
de las tasas de interés, ajustes en
el tipo de cambio, restriccion y
seleccion mis esericta en el crédito
de la banca central, austeridad en
el gasto publico, congelacion de
salarios, etc., en fin una mezcla
de medicamentos que conforman
una receta amarga, atn cuando
no siempreefectiva. Algo de esto
se llevo a la practica entre 1982
y 1983.




El gobierno deseaba estabilizacién econdmica,
los representantes de la comunidad empresarial
pedian las reglas del juego y los asalariados
pedian aumento de salario

Pero algo que no se concret6 fue
la devaluacién, cuya medida el
Presidente de ese entonces “pre-
firi6” no adoptar. EI FMI, en po-
cas palabras le pedia al pais no
gastar el ingreso que no se ge-
neraba y les sugeria a sus ciu-
dadanos apretarse el cinturon.

Elecciones por fin
otro gobierno

El panorama antes de las elec-
ciones de marzo de 1984 se
ensombrecia mas; reformas
estructurales, la intensifica-
cion de la guerra, el deterioro
de la produccion, una reducci-
6n del ahorro y la inversion, des-
equilibrios en las cuentas del
gobierno, déficit entre las ventas
y las compras cxternas, y una
continuacién de la inflacion.

A mediados de 1984 se inicia un
gobierno como consecuencia de
clecciones presidenciales, que
hacia mucho tiempo no ocurrian.
El nuevo gobierno prometié
consolidar las reformas eco-
ndémicas, volverlas eficientes y
reactivar la economia.

Al principio hubo algo de con-
fianza, pero sélo eso. El gobierno
deseaba estabilizacion econd-
mica, los representantes de la
comunidad empresarial pedian
las reglas del juego y los asala-
riados pedian aumento de sala-
rios. Entidades privadas empe-
zaron a presentar propuestas de
politicas econémicas, ya no por

reaccion e impulsos como en el
pasado, sino con estudios fun-
damentados. Se pedia, enwe otras
cosas, fomentar las exportaciones
(tradicionales y no tradicionales),
las cuales decrecian cada vez mis,

embargo, las cosas seguian em-
peorando, el crédito seguia en
aumento y la tasa de inflacion
lleg6 al 22%. Aparecié un pro-

grama dc cstabilizacion y rcac-
tivacion econdmica, el cual se
trat6 de llevar a la préictica, a
semejanza de los “ments de po-
liticas” que sugiere el FM). Como
plato del dia en el Tercer Mundo,
y bueno para una dieta saludable,
sin embargo, esos manjares para

Cortesia Steve Grant




que no cayeran mal, tenfan que
comerse desde el platillo de
cntrada hasta el postre, sin dejar
de lado nada. Es como un rom-
pecabezas, si una pieza falla el
conjunto no se logray el objetivo
tampoco.

Lo que se pretendia era que las
personas, las empresas y el go-
bierno gastaran menos para re-
ducir la inflacion y las impor-
taciones; y que el sistema produc-
tivo fuera mas eficaz. La ayuda
externa (para balanza de pagos)
serviriacomo un fondo de apoyo
econémico “emergente”’, para
compensar las deficiencias de las
divisas originadas por expor-
taciones y para que la economia
lograra recuperarse.

El tipo de cambio oficial se alterd
y se unificd con la cotizacién que
existia fuera del Banco Central,
cercana a la utlizada en los ban-
cos comerciales y a la prevale-
ciente en el mercado negro. Se
revisaron las tasas de interés. Se
fijaron metas de gasto del sector
publico y cuotas de crédito del
Banco Central a éste. Se insi-
nué austeridad en la politica
salarial y se decretaron nuevos
impuestos, entre Otros, un nuevo
impuesto de exportacion. ¢Qué
paso entonces? La respuesta es
muy sencilla, muchos platllos del
menu se dejaron de comer. No
todo se llevé ala practica y algu-
nas cosas no se hicieron bien.
La disciplina financiera del
gobierno no funciono y se gas-
taron por completo los mayores
ingresos recaudados en concep-
to de impuestos.

El financiamiento “facil”,
empeoro las cosas. Los bancos
comerciales, quienes recibieron

dinero a depdsito dc la institucion
que controlaba lo que al café con-
cernia, lo empezaron a prestar
por ser éste su negocio. Eso cred
toda una contradiccion, mientras
el Banco Central queria reducir
la demanda que presionaba sobre
una oferta estancada y que pro-
vocaba inflacién o mas impor-
taciones, el gobierno gastaba mas
y las personas que padecian de la
enfermedad del consumismo y
de la obsesion del ddlar, no
arriesgaban fondos propios y
pedian concesiones crediticias;
por falta de confianza y seguridad,
claro esti. Todos se dieron a la
tarea de gastar hoy lo que ganarian
manana. La tasa de inflacién que
era lo que se pretendia reducir,
aumento del 22% en 1985 a 32%
en 1986. Se cred unaespecie de
“panico econémico”, que por
prudencia se le llamé “depresion
economica’.

La guerra continuaba y mientras
tanto la infraestructura del pais
era objeto de mas destruccion.

Cortesia Steve Grant

Keynes, conocido economista de
origen inglés, decia que la in-
version publica en un momento
dado era complementaria y ex-
presaba, en forma un tanto
grafica, que abrir y tapar hoyos
era una forma de crear empleo.
En el pequeno pais que recibia
mas y mas ayuda externa, in-
terpretaron a sumaneralo dicho
por Keynesy se dedicaron en una
guerra interna a botar y levantar
postes de conduccion eléctrica
y tapar hoyos que no se ha-
bian abierto deliberadamente.

La pobreza extrema se haciamas
evidente y las tensiones sociales,
caldo de cultivo para influencias
contrarias a la democracia, au-
mentaban. Para colmo, un te-
rremoto azotd el pais a fines de
1986, dejando a su paso muerte
y destruccion (1,500 muertos, 300
mil personas sin hogar y mas de
$1.0 billén en pérdidas).

Mientras el ambiente mejoraba
en el mundo desarrollado, las



cosas empeoraban en el pais pe-
querio, pobre y cada vez mas
dependiente de la ayuda externa.
Los negocios y las empresas
estaban paralizados, los sindica.-
tos contrariados y los inver-
sionistas potenciales buscaban
mejores rendimientos finan-
cieros en ultramar.

La oferta monetaria satisfacia la
demanda de crédito, unos lo ob-
tenian con relativa facilidad,
mientras a otros se les dificultada.
Peticiones de algunos sindicatos
lograron que existieran conce-
siones salariales y mejores condi-
ciones de trabajo, pero eran cada
vez mis los ciudadanos que per-
manecian desempleados. Como
las empresas no veian fin alguno
a la depresion y por lo tanto,
ningunarazon para la ampliacion
economica, el mecanismo e igual-
dad crucial de una economia
(ahorro = inversion) se reducia
a expresiones minimas. Pocos
ahorraban, pocos invertian y todo
el gasto era a base de crédito.

Mientras todo esto acontecia el
gobierno tomaba la decision, ante
su precaria situacion financiera y
los cada vez mayores gastos cau-
sados por la guerra, de modificar
los principales impuestos directos
(renta y patrimonio), con el afin
de que los costos de guerra fueran
absorbidos en mayor medida por
los que percibian mas ingresos.
Este segundo paquete, como fue
llamado por algunos, fue objeto
de muchas discusiones en el seno
de la comunidad empresarial,
quienargumentaba cjue estas mo-
dificaciones impositivas no se
realizaran en vista de la intensidad
de la crisis econdmica. Opciones
fueron planteadas por entidades
privadas dedicadas a la inves-
tigacion econdmica. Sin embar-
go, el paquete impositivo con
algunas pequenas modificaciones
se llevo a la practica.

El sector empresarial
entroé en una crisis de

falta de confianza

Aun cuando las cifras oficiales
reflejaban crecimientos porcen-
tuales en la produccion global de
los kilogramos producidos y se
afirmaba ¢jue la tasa de inflacion
se habia reducido, en el ambiente
financiero y econdmico las cosas

parecian no andar bien. Los
costos de la guerra eran pagados
por todos, ricos y pobres, em-
presarios y asalariados, puesto
que empresas cerraban y el des-
empleo aumentaba. Muchos
negocios disminuian sus volui-
menes de produccion, las inver-
siones no se consideraban ren-
tables, los turnos de trabajo
también se reducian, el desempleo
aumentaba y los negocios espe-
culativos, pero los productivos,
no se proliferaban. Algo funda-
mental se dejo de lado, y es que
en toda economia, si la ayuda que
le da a un sector o actividad
productiva, sale de una sola bolsa
(el café) al final de cuentas las
arcas quedan vacias.

El pobre y desbalanceado comer-
cio externo era una prueba evi-
dente y definitiva de una mayor
crisis. Las exportaciones cada vez
eran menores que las importa-
ciones y la diferencia negativa lle-
g0 a una cifra récord en la historia
del pais. ¢Quién cubri6 la dife-
rencia después?. La ayuda externa.

Los déficit de balanza de pagos
llegaron en 1987 a representar el
50% de los ingresos de divisas
registrados en la contabilidad del
pais de sus transacciones con el
exterior. El déficit fiscal se volvio
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una enfermedad cronica y el
gobierno no pagaba sus deudas.

A fines de 1987 y principios de
1988, el Banco Central decidio
“apretar las tuercas”. El crédito
fue cada vez mas dificil obtenerlo.
Las empresas tuvieron problemas
para recibir financiamiento de
capital de trabajo. El habito de
los ciudadanos de este pais al
ahorro desaparecio y se agudi-
26 la dolarizacion (mania de po-
seer dolares).

El comportamiento econémico
de los ultimos afios estuvo in-
fluenciado por un proceso anor-
mal acumulativo: 1) la continua
y desgastante guerra que vivio el
pais, con un costo material alto
y el elevado sacrificio de miles
de vidas humanas, 2) El desem-
pefio anormal del gobierno, de
la empresa y de los consumidores,
provocado por un ambiente de
expectacion y de incertidumbre,
3) La incapacidad del gobierno
de aplicar eficazmente un sisterna
global de estabilizacion econo-
mica, cuyos objetivos eran reducir
el proceso inflacionario y dismi-
nuir eldesequilibrio de la balanza
de pagos.

Ese marco de anormalidad e
incapacidad de las autoridades
econdmicas, sin duda alguna se
debi6 a una crisis historica que
seinicio en 1979, en la cual sobre-
salian : la ausencia de un Estado
de derecho y un accionar eco-
némico altamente influido por
objetivos. Elimpacto de un terre-
moto que sacudi6 a medio San
Salvador acaecido en 1986 de
efectos prolongados y del que se
aprovecharon mas los no afec-

tados que los afectados; la cautela
del inversionista que preveia un
cambio de autoridades, regimencs
irregulares de lluvias y las fluc-
tuaciones del precio de los pro-
ductos exportables tradicionales;
circunstancias adversas todas, que
conformaron un ambiente de
anormalidad.

Las cosas empeoraron

El afio de 1988 fue un afio en
que la economia de este estoico
pais, despucs de haber tenido una
pequena recuperacion en su
produccion, regreso al estan-
camiento en su ritmo productivo,
al igual que sucedid al final de
la caida acumulativa del producto
del periodo 1979/1982. En 1983
lleg6 a ser menos del 1% y en
1988, segun cifras revisadas por
autoridades oficiales, este cre-
cimiento fue de alrededor de
0.5% (menos de uno por ciento).
La tasa de inflacion, basada en
elindice de precios al consumidor
de la canasta de consumo de

estratos de ingreso bajo, llegé a

19.5%. Ilisa
inflacion légicamente no era

ser de tasa de
aceptable para todas las amas de
casa, quienes siempre han dado
testimonio de que las cosas en el
supermercado estin cada vez mas
caras. En esto existe una expli-
cacion de orden estadistico y es
que la mayoria, por no decir
todos, los que compran en los
supermercados grandes y mas
conocidos, pertenecen a otro
estrato deingresoy su patron de
consumo es diferente al que se
conoce en el lenguaje estadistico
como nivel obrero.

Una situacion era clara para los
ciudadanos del sufrido pais, los
productos que a fines de 1978
valian ¢1 a fines de 1988 valian
¢5.28. Otra forma de verlo, era
que un colén de 1978, sélo tenia
un poder de adquisicion de me-
nos de ¢0.20 (veinte centavos),
basados estos clculos en el indice
de precios al consumidor (nivel
obrero), que publica la Direccion
de Estadistica y Censos.

En el pais de esta historia, las
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cuentas del Gobierno continua-
ron en un desajuste significativo.
En 1988, y el presupuesto de
1989 fue muy discutido por los
diputados y al final aprobado con
ciertos ajustes. La dif erencia enwe
las exportaciones e importaciones
no daba signos de mejorar y a
pesar de laayuda externa recibida,
las reservas en divisas del pais
disminuyeron. La obtencién del
crédito se dificultd, ya que el
sistema bancario, incluyendo el
Banco Central, fue afectado por
la fiebre de consumo y poco
ahorro; asi como por la carencia
de divisas (menos dodlares). El
Banco Central, consecuente-
mente, no tuvo la capacidad cre-
diticia para canalizar los fondos
necesarios que demandaban los
negocios a través de los ban-
cos comerciales.

En el pais de esta narracion, se
empez6 a hablar de algo que an-
tes solo era discutido a nivel aca-
démico, una frase, un tanto rara,
aparecio en el lenguaje de los en-
tendidos en materia econémica,
“ajuste estructural”, algo parecido
a los “menus de politicas” a que
ya se ha hecho referencia, pero
que al parecer representan
cambios de mayor profundi-
dad y no simplemente de emer-
gencia. Hablando de menus el
ajuste consistia precisamente
en eso, comer menos, pero
nutritivo y saludable, producir
mas y gastar menos: algo asi
como abrocharse el cinturdn,
por que las circunstancias
lo requerian.

Para muchos eran recetas impor-
tadas y que expertos interna-
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cionales prescriben aqui y alla,
sin tomar en cuenta la realidad y
los antecedentes del pais paciente.
En la mayoria de las veces estas
prescripciones provienen del bi-
nomio Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional, quienes
facilitan fondos a condicion
de seguir un plan, supuesta-
mente, saludable en términos
financieros.

Independientemente de estas
apreciaciones o juicios de valor
hay que evaluar y reflexionar
sobre los objetivos que estos
programas pretenden, un equi-
librio en las cuentas del gobierno;
una asignacion 6ptima de los
escasos recursos financieros,
mediante una politica crediticia,
cambiaria y arancelaria, y un
crecimiento economico soste-



nido, a través de un fomento de
exportaciones que se traduzca en
un ingreso de divisas mas au-
ténomo y menos dependiente de
la ayuda externa. Objetivos que,
no puede negarse, el pequerio y
pobre pais de esta historia nece-
sitaba, a semejanza de un padre
de familia, que habiéndosele
reducido su salario, es objeto de
unaayuda de un familiar cercano,
con carécter temporal.

Sin embargo, este sefior sigue
llevando un patrén de gasto igual
o mayor que el que tenia cuando
recibia su salario anterior. Se
requiere entonces que este hom-
bre, al igual que el pais de la
historia, sea mas austero en sus
gastos, se discipline financie-
ramente, trabaje mas para obtener
mas ingresos, sea auténomo
financicramente hablando y
dependa cada vez menos de una
ayudaemergente y temporal (no
permanente). Como se recono-
cera todo lo anterior es tedrica-
mente COrrecto, pero una cosa
son las intenciones y otras son
los hechos y para que todo salga
como es lo deseable, el médico,
la medicina, la dosis y el paciente
deben ser eficaces, oportunos y
bien disciplinados.

Los Gobiernos Areneros
Un nuevo Gobierno

En los meses que sucedieron al
resultado de las elecciones de
marzo de 1989 y precedieron a
la toma de posesion del partido
triunfador, Alianza Republicana
Nacionalista, (ARENA), se men-
cionaba que las nuevas autori-
dades deberian de tomar en
cuenta, los objetivos de una nueva
estrategia, no habria que olvidar

que existian diversos caminos
para lograrlos y cada uno tenia
sus costos. Hay situaciones
politico econémicas en las cuales
el remedio puede acabar con la
enfermedad y con el paciente
también; estas eran conver-
saciones que sosteniamos aque-
Ilos que sin tener ni siquiera algin
grado de injerencia, nos agradaba
comentar las circunstancias
del momento.

Serfa deseable deciamos que cual-
quier programa econdmico, que
el pequeno pais adopte, sea algo
de accion coordinada. En otras
palabras, un conjunto de medidas
congruentes y coherentes. En
materia financiera, una disciplina
de crédito y de gasto tendrian
que ir de la mano y es algo que
habria que empezar cuanto antes.
En materia de produccion, quizas
habria que empezar por volver
hacer lo que el pequefio pais sabia
hacer, producir café, sin descuidar
por supuesto, el esfuerzo de a-
prender haciendo y diversificar
la base productiva hasta donde
sea posible, pero generando
productos en forma eficiente y
eficaz, y consecuentemente con
un alto potencial competitivo.

Definitivamente, habia que
producir para erradicar la po-
breza, porque si la mejoria de las
condiciones de vida de todos los
ciudadanos del sufrido y pequeio
pais, era el objetivo, pero no habia
que perder de vista de que no se
podia diswibuir lo que no se tenia,
pero si watar de mejorar el ingreso
por la via de la mayor opor-
tunidad y participacién en cl
proceso productivo. Tambi¢n se
reflexionaba cn ese momento si
lo que convenia cra una economia

mis controlada por el Estado,
una economia de mercado o una
economia mixta. ¢Cual deberia
ser el sistema apropiado im-
portante? pero valia mas lo que
se hacia, que lo que se pensaba,
en vista de la crisis social y por
resolver cuanto antes sus agudos
desequilibrios sociales, su pobreza
extrema y su subdesarrollo ins-
titucional, rescatando también sus
principios civicos y morales, y el
establecimiento de un orden ju-
ridico y un pleno estado de dere-
cho. La tematica anterior nos
apasionaba y satisfacia discutirla
a los profesionales de la econo-
mia, una serie de “cuasisemi-
narios” se realizaban cuando El
Nuevo Gobiemo tomé posesion.

La liberacion progresiva de la
actividad econdmica se identfico
en el discurso presidencial, en
forma clara y expresa ,” no como
un fin en si mismo,” mas bien
“como un medio” para lograr
beneficios materiales para todos,
erradicar la pobreza y para que
todos los salvadorenos tengan la
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oportunidad de prosperar y de
realizarse. Semejante objetivo fue
bien visto y légicamente muy
aplaudido. Como objetivos in-
termedios se advirtieron los si-
guientes: la estabilizacion y ajuste
de la economia, reduccién de la
dimension del Estado, libera-
lizacién del comercio exterior,
promocién de una banca com-
petitiva y eficaz asignacion de
los recursos financieros, y des-
regulacion de la economia y eli-
minacién de los subsidios y
prebendas.

Como era de todos conocido,
cuando se adoptan medidas eco-
némicas, siempre hay benefi-
ciados y afectados, “no hay
almuerzo gratis” y alguien tiene
que Pﬂgﬂl’ la cuenta, a veces
algunas actividades productivas
no exportadoras y altamente
dependientes de materia prima
importada resultan ser las perju-
dicadas y por lo tanto, ienenque
realizar esfuerzos de renovacion
en sus procesos productivos, esto
fue repetido como disco rayado,
unay otra vez.

Todo partia de un nuevo término
“Economia Social de Mercado”,
término que resultaba un poco
confuso para la mayoria, porque
les resultaba un poco ambiguo,
se sabia de economia de merca-
do, pero lo social, asustaba un
poco a los ortodoxos y conserva-
dores, a pesar que era una especie
de pancarta de la democracia
cristiana de Alemania, por cierto
muy diferente ala de El Salvador.

Poco a poco la gente fue enten-
diendo que lo de social, pese a
pregonarse cOmo una compen-
sacion por los posibles efectos
del ajuste o de las reformas que
estos programas traen consigo,
terminaba siendoliticoy a la pro-
sa se agregaba, que la economia
no era un fin en si mismo, si no
un medio, y que el objetivo es lo
social, quehayque buscar un cre-
cimiento con participacidn,
explicaciones con las cuales la
gran mayoria quedaba igual , a
veces hasta mas confusa. Los pro-
pietarios del capital compren-
dieron que una cosa eran los
enunciados y otras las realidades.

Para el resto, la gran mayoria, lo
que deseaban era una mejor cali-
dad de vida, concretamente, me-
jores salarios reales, acceso a edu-
cacién, mejores servicios de salud,
vivienda, etc. y como no lo perci-
bian y se hablaba de ajuste estruc-
tural con compensacion social,
lo l6gico era que se preguntaran
¢y eso cémo se come?.

El Programa
Econdémico de Arena

El programa econdémico de
estabilizacion y de ajuste se echd
andar y en el corto plazo estaba
destinado a eliminar los des-
equilibrios macroeconémicos,
prefabricado en la Fundacién
Salvadorefa para el Desarrollo,
Econémico y Social, (FUSADES)
por economistas criollos como
un proyecto para la Nacién, “sin
vifieta”, pero que en definitiva el
partido en el gobierno ARENA
lo hizo propio. Y “para reforzarlo
y darle més cache” un pufiado de
economistas extranjeros hicieron
su aparicion, comandados por un
reconocido exalumno muy apli-
cado de Friedman y La Univer-
sidad de Chicago, algo asi como
“Los Chicago Boys”, que también
estuvieron en Chile, pais en el
cual se habl6 de una especie de
milagro por su crecimiento
econdémico , entre otros logros.

Harberger y sus colegas estu-
diaron los papeles de los técnicos
de FUSADES y al final presen-
taron su informe. La clase empre-
sarial se entusiasmo, cuando se
anunciaba que eliminar la
inflacion, el déficit fiscal, el déficit
de cuenta corriente y lograr una
tasa de interés real positiva que
fuera compatible con la apropiada



asignacion de los recursos de la

economia cran los objetivos del
programa.

El paso mas urgente de la refor-
ma econdémica era la privari-
zacion que como recordardn,
habia sido nacionalizada a
principios de la década anterior
y muchos de los nuevos fun-
cionarios de gobierno se conside-
raban afectados de esa medida.
La banca se encontraba en un es-
tado de solvencia bastante malo.

La segunda reforma importante
erala comercial yla reduccién de
aranceles a las importaciones,
significaba un giro en la politica
econdmica de sustitucion de im-
portaciones que por 40 ados
habia sido el sostén de una estra-
tegia hacia adentro y adn cuando
no ecfectiva, el de una indus-
trializacion que manifestd un re-
lativo despegue pero se agotd y
nunca alcanzo la dirnension de
otros paises ayer subdesarro-
liados, hoy industrializados: los
asiaticos, quienes utilizaron la
sustitucion de importaciones
como unaprueba interna de com-
petencia, 0 como una especie de
laboratorio para constatar si la

produccion exportable estaba lista
a una cficaz apertura externa o a
un modelo de fomento de ex-
portaciones.

En el caso del pais protagonista,
también se ensayd un modelo de
sustitucion de importaciones
paralelo a la pretendida Inte-
gracion Centroamericana, que no
pasé de un interrumpido libre
comercio y muchos descos de
uniones aduaneras y aisladas libres
movilidades de capitales; tal
modelo se agotd y el cle fomento
de exportaciones alzo vuelo con
las alas rotas, la pretendida diver-
sificacion de las exportaciones,
no paso de los tradicionales pro-
ductos , alos cuales se agregaron
otros pocos, con destino al resto
de la region, y la maquila que si
tuvo una importancia manifiesta,
legando a superar con creces el
monto de divisas generado por
el café.

Enlo econdmico, la privatzacion
de la banca y en lo politico, los
acuerdos de paz, fueronlos even-
tos que caracterizaron la primera
parte de la década de los noventa
y que marcaron el rumbo ascen-
dente del pais, después de doce
afios de conflicto y de deterioro
economico. La otra reforma, la
fiscal, pretendio la simplificacion
de la estructura tributaria, efectiva
en la recaudacion, pero con
etectos regresivos, laideaera que
se pagara en funcion del gasto
(ricos y pobres). Potencialmente
perseguia modernizar algunos
impuestos y volverlos mds
neutrales, y porel lado del gasto,
debia eliminar el cxceso de
burocracia y volver eficiente el
funcionamiento del Estado. T.os
resultados fueron logrados

parcialmente lo cual se reflejo en
las finanzas del gobierno.

También se implementaron
iniciativas consistentes en la
eliminacion de franquicias y
exenciones fiscales que favore-
clan tanto a organizaciones y
actividades privadas, como
también publicas. Se realizaron
reformas al impuesto sobre la
renta, buscando racionalizar su
administracion y se cred el im-
puesto al valor agregado (1VA),
politicas que se ubicaban en la
via de la modernizacion tributaria.

En esto alimo solamente se logro
impulsar un plan de reduccion
en el empleo publico central por
medio de ofrecimientos de ju-
bilacion anticipada, el cual carecia
de claros objetivos de reforma
administrativa, que determiné
que sus efectos fueran poco
significativos.

Los inicios de los afios noventa,
s caracterizaron por la puesta cn
marcha de las reformas antes
mencionadas, los acuerdos de
paz, la recuperacion de la con-
fianza del sector privado mani-
festado este dltimo por los
mayores niveles de inversion y
sobre todo por un notable con-
sumismo en bienes durables entre
los que prevalecia, la vivienda.

Lo quessi no fue tan evidente fue
el tan pregonado modelo de fo-
mento de exportaciones, que sc
suponia era de bienes y resultd
ser de mano de obra, como si las
explicaciones de los cexpertos
extranjeros economistas, no se
hubiesen comprendido y su
aplicacion practica hubicse sido
de que en lugar de exportar



bienes sc debia de exportar uno
de los factores productivos mas
abundantes con que el pais
cuenta, la mano de obra (la gente).

las remesas familiares comen-
zaron a fluir en cantidades sig-
nificativas v el sostén de las reser-
vas internacionales basicamente
se volvieron las divisas que
remitian los hermanos lejanos;
en pocas palabras, la produccion
generada por la mano de obra en
el extranjero significo mas divisas,
que las que generaban los
que laboran internamente. [La
fuente de divisas de otros paises
subdesarrollados tue ¢l petroleo,
aqui en El Salvador lo fueron
en los ultimos afos “las remesas
familiares”, algo asi como el
fenomeno holandés.

l.os Acuerdos de Paz fueron el
detonador que hizo posible ¢l
auge de crecimiento de la ac-
tividad econdmica durante ¢l
primer ¢uinquenio de la década
del noventa en un promedio anual
del 6%. El periodo de este go-
bierno se caracterizo por la con-
vergencia de circunstancias y
hechos afortunados, por lo que
algunas lo identificaron como ¢l
de “una administracion de la
buena suerte”; porque cuando
hay mas demanda interna, hay
mas importaciones, ya que en
toda produccion hay un com-
ponente importado. En la medida
en que se inflan las demandas
internas (Boom lo llaman algu-
nos) hay una presion sobre la
balanza de pagos y las impor-
taciones de bienes crecian ¢n
una forma mas acelerada mayor
que las exportaciones se ge-
neran déficit comerciales cada
vez mas amplios.

Lil problema de trastondo con-
sistia en que por haber inverti-
do por muchos afios en activi-
dades no son competitivas cuya
exportacion en algunos casos, no
se incrementaba.

Ll gobierno siguid, ¢l pais perdio
capacidad compettiva y por ende

las importaciones empezaron a
superar a las exportacioncs, cir-
cunstancia que concidio con a
reduccion rapida de las dona-
ciones oficiales, imponiendo al
gobierno mayor urgencia para
cquilibrar las cuentas fiscales.
Afortunadamente, y como ya se
ha mencionado, la expansion del
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flujo de remesas permitié a la
economia continuar contando

con un importante coniponente
de financiamiento externo y en
segundo término por un entorno
econémico- financiero favorable
después de una década de con-
flictos regionales y de estanca-
miento econémico, lo cual con-
tribuyé a generar una recupera-
cién de la demanda de las ex-
portaciones salvadorefias que
sirvié de impulso adicional al cre-
cimiento econémico de esos afios.

El significativo ingreso de divisas
en concepto de remesas fami-
liares, maquila y las exportaciones
de bienes con destino a la region
centroamericana permitié el
mantenimiento de un tipo de
cambio fijo y facilité una flexi-
bilidad en el manejo de la politicas
monetaria y crediticia, compen-
satoria de una potencial inesta-
bilidad de la moneda, provocada
por las presiones que permanen-
temente originan un desajuste de
las finanzas publicas; aseguran-
do asi una estabilidad macro-
econémica.

El pais en lo econémico volvio,
momentaneamente, a ser el pais
de la sonrisa, a pesar que a nivel
sectorial los resultados no ge-
neraban euforia y los sectores que
en las décadas pasadas con-
centraban la riqueza y lainfluencia
(agricultura e industria manu-
facturera), dejaron de serlo para
cederle el lugar al sector finan-
ciero, algo asi como los mismas
personajes o actores que han
concenwrado un buen porcentaje
del ingreso y de la riqueza, pero
en una cancha diferente. El sector
financiero se recuperd con cre-
ces después del susto de la nacio-

El sector financiero se recuperd con creces después
del susto de la nacionalizacion, en gran parte
como producto de la tenacidad y tozudez de
ciertos personajes, que se propusieron eso,

recuperar su Banca.

nalizacién, en gran parte como
producto de la tenacidad y to-
zudez de ciertos personajes, que
se propusieron eso, recuperar
su Banca.

Sin embargo, existia el senti-
miento de frustracion en los ex-
portadores y en algunas ins-
tituciones que habian apoyado
el modelo de fomento de expor-
taciones. Cada dia se fue ha-
ciendo mas obvio que el creci-
miento se apoyaba en servicios
de consumo interno, lo que los
expertos le dan en llamar bienes
no transables y un crecimiento
de esa indole tiene su limite y la
velocidad del crecimiento empez6
a perder fuerza.

Segundo Gobierno
de Arena

Un nuevo gobierno de ARENA
asumi6 en junio de 1994, con un
plan que no tuvo mucha difusién,
como el del gobierno anterior,
con una mezcla de gabinete de
funcionarios nuevos y antiguos a
los que se agregaba un mienbro
con experiencia en organismos
internacionales y un continuismo
en el Banco Central.

Al final del periodo 1989-1994,
el proceso de modernizacién del
Estado, se inicio, pero trasladé a
la siguiente administracion tareas
no plenamente definidas. En el
Plan de Gobierno, la moderni-

zacioén del Estado se presentaba
como un programa a ser im-
plementado en su totalidad en un
periodo de cuatro afios y medio
y comprendia objetivos bastante
ambiciosos y la redefinicion
pretendida del papel del Estado
involucraba la politica de pri-
vatizacién y de descenaralizacion.

Un miniswo del gabinete empez6
a tener mucho protagonismo e
influencia en las decisiones eje-
cutivas y econémicas del go-
bierno, con mucha experiencia
en en el exterior , sobre todo en
el famoso B.M., en 1993. El
funcionario present6 un informe
que terminaba haciendo las
siguientes recomendaciones:
1) Integrar la economia del pais
a la economia norteamericana y
convertir su cercania en pieza
clave de la estrategia para
desarrollar el pais; 2) Adquirir el
factor clave que determinara el
éxito econdmico en el siglo vein-
tiuno, alta tecnologia, y 3) pri-
vatizar ANTEL, CEL y los puer-
tos, con lo cual se ayudaria a li-
berar recursos para que el gobier-
no invirtiera en educacion, salud
y caminos, y aumentara la
eficiencia de la educacion mis-
ma, (Hinds).

A mediados de 1994 en el nuevo
gobierno, habian funcionarios
influyentes en la rama econdémniica,
que propugnaron por una
concepcién mas amplia que la



originalmente propuesta por uno
de esos funcionarios y consistia
en abrir de manera plena la

ecconomia, eliminando unila-
teralmente los aranceles a las
importaciones y establecer
una caja de convertibilidad que
fijaria el dolar en ¢10, por lo que
se fue a presentar “el permiso”
a Washington de la propuesta de
un Currency Board, esta no fue
bien vista en esos momentos.
Pero a nivel interno la iniciativa
continué y la propuesta fue
modificada y presentada como
una dolarizacion de la economia
al estilo Panama. Las modifi-
caciones a la politica arancelaria,
la dolarizacion de la economia y
un incremento en la tasa del
impuesto al valor agregado, se
constituyeron en las medidas
basicas de la estrategia del
gobierno.

La iniciativa de la dolarizacion
del gobierno se frusto, después
de una sistematica oposicion y
discusiones académicas de todo
tipo a nivel interno y por el mal
cjemplo que se percibia de la
experiencia de la crisis financiera
Mexicana, crisis que también
puso en teladejuicio la garantia
de éxito permanente de las
politicas de liberalizacion. La
reduccion arancelaria dréstica
termind siendo una de caricter
gradual y la unica medida que se
llevé a cabo “quimicamente
pura”, fue el aumento en un 3%
del IVA, para situarlo en un 13%.
Todas las medidas fueron objeto
de serias discusiones, como ha
sido la constumbre en el pais
de esta historia.

La argumentacion de querer
convencer a la ciudadania de por

que no poner en practica
“modelos exitosos” en otros
paises, pocos por cierto y no del
todo exitosos, como Panama,
Argentina y Hong kong; y la
contra argumentacion, de que no
solo se trata de adoptar modelos
y tomar muy en cuenta las cir-
cunstancias particulares de cada
pais, por lo que quizas lo que
procedia era mejor adaptarlos,
también fueron lugares comunes.
Al final los salvadorenios, no sin
antes protestar, pero con su ca-
racteristico estoicismo empezaron
a tributar mds en concepto
de IVA.

Por otra parte, la burbuja con-
sumista empezo a reducirse, las
grandes viviendas de arriba de
un millén empezaron a tener
dificultad en comercializarse, la
mora bancaria se acercaba a 4%,
los bancos y financieras, que se
habian proliferado como las
universidades privadas, muchos
de los cuales orientaron sus
recursos a los servicios entre los
que prevaleciala construccion y
el comercio.

La especulacion en el mercado
de la vivienda se inicio, la per-
cepeion de que algunas unida-
des de elevado valor experimen-
tarian dificultades de colocacion
se volvieron realidades, las seria-
les de rentabilidad, que al prin-
cipio indujeron a los interme-
diarios financieros a orientar sus
recursos a los servicios, desvian-
dolos de los sectores agrope-
cuario ¢ industria manufactu-
rera, comenzaron a mentir,
residencias y locales comerciales
empezaron a convertirse en
activos extraordinarios de los
bancos y financieras, ya que eran

casas caras que tenian dificultades
de venderse por un agotamiento
de liquidez, lo que sugeria
precaucion para el financiamiento
de proyectos de construccién de
valores arriba de un millon.

En los centros comerciales de
mas reciente construccion habian
locales vacios, por lo que tam-
bién se recomendaba precaucion
en el financiamiento de nue-
VOS Proyectos.

La falta de un dinamismo mar-
cado de las exportaciones de pro-
ductos tradicionales y ¢l freno
que empezaron a experimentar
los productos de comercializacion
interna, se constituyeron en de-
terminantes para el inicio de un
lento crecimiento a partir del
tercer trimestre de 1994. Sin em-

bargo, otros sectores , como el




Comercio mantuvieron un ritmo
relativamente normal de creci-

miento como resabios del Boom
o de la burbujade demanda. Aun
cuando se empezo a observar
reducciones en el crédito del sis-
tema bancario, la rentabilidad cle
los bancos todavia era envidiable.

Un menor ritmo de crecimiento
fue mas manifiesto en el tercer
trimestre de 1995 y la cartera de
los bancos empezo a tener un
deterioro, con un porcentaje de
créditos en mora, sobre todo la
de aquellos bancos y financieras
que habian concentrado su car-
tera en un gran porcentaje en el
sector construccion.

Al mismo tiempo las economias
centroamericanas entraron en una
etapa de menor crecimiento
econdmico, circunstancia que
tuvo sus efectos negativos en las
exportaciones que El Salvador
realiza a la region; no obstante
que las exportaciones totales
mantuvieron un ritmo rela-
tivamente aceptable, El creci-

miento sustancial de las importa-

ciones totales mantuvieron un
ritmo relativamente aceptable. El
crecimiento sustancial de las
importaciones en 1995 fue
determinante para generar un
déficit importante de la balanza
comercial, 17.2%, el mas alto dles-
de 1988 y en los afos subsi-
guientes. Las remesas familiares
fueron y siguen siendo providen-
ciales para mantener déficits
relativamente reducidos en cuenta
corriente y aceptables niveles de
reservas internacionales. I.a mitad
de la década constituyé un punto
de inflexion de la economia salva-
dorefia en el que se paso de una
fase de auge econémico a una de
lento crecimiento, con un relativo
incremento de las exportaciones
de bienes, pero dado el auge de
las importaciones, la balanza
comercial no mostréo mejoras
sustanciales y las transferencias
privadas, en especial las remesas
familiares condnuaron siendo el
Ingreso compensatorio o en su
defecto las que facilitaron prac-
ticamente la capacidad para
importar del pais. Se empezaron
a percibir quejas de falta de
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definicion de las reglas del juego
en la politica econdmica por parte
del gobierno.

A partir de 1996 el crecimiento
del PIB a precios constantes ya
no volvio a superar los niveles
del 4% eincluso en algunos afios
fue menor que el crecimiento
poblacional, lo que significa una
reduccion en el ingreso real por
habitante. Los niveles de ahorro
e inversion no volvieron a
alcanzar los porcentajes cue
1995 y se
mantuvieron pordebajo del 17%,
en el periodo 1996/1999 los
impulsos al crecimiento fueron

lograron en

escasos, merece citarse la
insuficiente inversion publica,
pérdida de dinamismo del sector
exportador, los bajos niveles de
ahorro como ya se comento,
incremento en el gasto fiscal
como porcentaje del PIB,
inflexibilidad en el gasto corriente,
ciclo negativo de crecimiento y
ajuste fiscal, poca eficiencia en el
gasto social, inoportuno momen-
to para reformas fiscales, restric-
ciones a las bajas tasas de interés.

El sector financiero que era el de
mayor dinamismo, como la tltima
pieza de un domind colocado en
forma perpendicular, empez6 a
dar muesaras tambaleantes al igual
que el resto de piezas (sectores).
LLa mora gradualmente se incre-
mentd mas y en el pais los
empresarios financieramente



emproblemados se volvieron
cada vez mas. El pastel de crédito
redituable empez6 a escasearse,
elaumento del desgo de conceder
crédito se hizo mayor, se registro
una desaceleracion del ahorro
financiero y una practica cono-
cida por algunos funcionarios,
pero no denunciada, que reali-
zaban empresas comerciales co-
nocidas y menos conocidas,
como era la de captar fondos del
publico sin estar autorizados para
hacerlo, pagando intereses mas
altos que los que pagaba en
promedio el sistema financiero.
Empresas a las cuales, se les
habia multado por esa accion,
adn cuando a otras no, por causas
que se desconocen, los casos eran
“vox populi” y al fin las auto-
ridades que estaban al frente de
la Superintendencia del Sistema
Financiero en 1997 denunciaron,
en forma oficial, mediante juicio
administrativo, a dos financieras,
que terminaron siendo clausu-
radas y algunos de sus dirigentes
enjuiciados penalmente por las
autoridades judiciales corres-
pondientes. Estos casos tuvieron
repercusiones de orden politico
y una momentaneo efecto nega-
dvo en el sistema financiero. Mas
tarde habria de cerrar sus puer-

tas otra financiera, ya para en-
tonces autorizada para operar
como banco.

El sistema financiero debi6 seguir
siendo objeto de otros efectos
negativos. tales como la falta de
una demanda crediticia producto
del cada vez menor crecimiento
econdémico, situacion que en parte
obligd a una revision de las tasas
activas de interés, con la con-
secuente reduccion en las pasivas;
la reduccion en las utilidades de
las IFT’s y la necesidad de com-
pensar via margenes, provoco en
parte esa reduccion del ritmo del
ahorro financiero del que ya
se hablo.

Los programas que mas se im-
pulsaron, durante la adiminis-
tracién Calderon, fueron la priva-
tizacion de ANTEL y los inge-
nios estando pendientes de su
conversion de publicos a privados
otros servicios. La filosofia del
segundo gobierno de ARENA
siempre fue la de una economia
de mercadoy la de una incipiente
democracia no tuvo el éxito
deseado en materia econémica y
tuvo sus momentos politicos
dificiles, con una incapacidad de
convertir el reducido crecimiento

Foto: Ana Maria Bermiidez/RMMC

en bienestar social generalizado,
mucho menos para que se visua-
lizaran progresos notables en los
principales indicadores sociales
tradicionales.

Tercer Gobierno
Arenero

El tercer gobierno de ARENA,
con funcionarios jévenes en su
mayoria, “cipotes” todos los del
Gabinete Econémico, (paso a la
juventud, expresé mis de al-
guien), se inicié con la misma
filosofia de sus predecesores, de
economia de mercado ( El tér-
mino social cada vez se escucha
menos) y en busqueda de un cada
vez mas dificil sistema demo-
cratico. Aligual que el gobierno
anterior, las practicas monetarias
y crediticias fueron las de una
mantencion de una estabilidad
interna y externa de la moneda
en un contexto de un plan, pero
sin mayores avances en el campo
social. El emperio en reducir las
tasas de interés, mantener una
tasa de inflacion baja, y ambas
cercanas a las prevalecientes en
el exterior, sobre todo a las de
los Estados Unidos, sugiere que
el pais de nuestra historia con-
tinuaba acariciando, entre otros



Al igual que el gobierno anterior las practicas
monetarias y crediticias fueron las de una
mantencion de una estabilidad interna y externa
de la moneda en un contexto de un plan, pero

sin mayores avances

propositos, manteniendo los pre-
cios macroeconémicos reducidos
y/o fijos, de tal forma que pudie-
ran propiciar eventualmente una
dolarizacién de la economia.

El gobierno anterior en su Pro-
grama de Gobierno contemplaba
la posibilidad de una caja de con-
vertibilidad y posteriormente el
de una dolarizacion de la econo-
mia, proyecto del cual se desistio
con el transcurrir del dempo. Con
la llegada de un nuevo Gobierno
las inquietudes volvieron a apa-
recer y el protagonista y “vende-
dor” de la idea volvio a tocar el
temna, esta vez ya no como fun-
cionario de gobierno, sino como
conferencista. Como buenos sal-
vadorenos, llamaradas de tusa el
tema dejo de ser comentado por
los expertos.

El nuevo gobierno inici6 su ges-
tién en un contexto de desace-
leracion econdémica, con una
inflacion, segun fuentes oficiales,
inexistente, ain cuando para las
amas de casa los precios de las
cosas seguian subiendo; con un
porcentaje de la poblacion ele-
vado viviendo por debajo de la
lineade la pobreza, con un sector
rural en retraso, en aumento el
desempleo, con poca flexibilidad
presupuestaria, afrontando una
reduccion de la demanda credi-
ticia y un incremento de las posi-
bilidades de riesgo en el otorga-
miento de nuevos créditos. Ne-
cesidades de fusién y moder-

en el campo social.

nizacion del sistema financiero,
una persistente politica monetaria
restrictiva y altas posibilidades de
continuidad de esa politica for-
zada por la poca flexibilidad

en e manejo del déficit fiscal.
A proposito de déficit fiscal el
ministro de Hacienda, ex-Vice-
ministro del mismo ramo y del
gobierno anterior externd que el
auténtico déficit, era mayor pero
que no se habia revelado, por
estrategia de campana electoral.

El déficit fiscal seguia siendo el
talén de aquiles de una politica
econémica de estabilizaciéon en
la cual el gobierno estaba empe-
fiado desde principios de la
década de los noventa. En efecto,
el Sector Publico no Financiero
( SPNF ), cerré el afio con un

déficit (incluyendo donaciones),
equivalente al 3% del PIB, el por-
centaje mas alto alcanzado por
el déficit fiscal desde 1992.

El crecimiento econémico en
1999 fue 2.6%,0.7% menos que
1998 y bastante menor que el
promedio del primer quinquenio
de los noventa. A pesar de decla-
raciones oficiales de una reactiva-
cién en los primeros meses del
afolas impresiones recogidas por
instituciones privadas que se
dedicaban a realizar encuestas en
empresas estratégicas, revelaban
que las perspectivas para los
primeros meses del afio que
transcurria, en sectores como el
agropecuario, comercio y cons-
truccién no presentaban signos
claros de recuperacién, por el
contrario los dos uldmos sectores
mencionados manif estaban ten-
dencias declinantes y el panorama
general de la produccion era el
de una desaceleracidn continua
en el ritmo de la actividad eco-
nomica. Las elecciones del peque-
fio y todavia laborioso pais, asi
como las huelgas y la violencia,
aparentemente influyé en los
resultados econémicos. Sin em-
bargo, la carencia de una defi-
nicion politica integralmente de-
finida, con reglas transparen-
tes y la frecuente reduccién de
los pocos productos de expor-
tacién tuvieron también injerencia
en los resultados politicos y
econémicos.

La inflacién baja y hasta negativa
en algunos meses se mantuvo a
pesar de que productos y servicios
importantes en la composicion
de la canasta basica experimenta-
ron incrementos en su precio de
adquisicion debido a que fue-




ron incluidos en la lista de los
que tienen el impuesto de valor
agregado (IVA). En tal sentido,
la probabilidad de un incremento
en la inflacién “podria haber sido
eminente”. Esa lucha contra la
inflacion utilizando inswumentos
monetarios, en forma contractiva
en la mayoria de las ocasiones,
no facilité, para algunos
economistas, financieramente
hablando las posibilidades de
crecimiento. Esta apreciacion
tiene su fundamento cuando se
sabe que una politica financiera
que persigue como objetivo
primordial esencial y prioritatio,
la estabilidad de la moneda,
reduce una cobertura crediti-
cia amplia.

A nivel comercial externo, la
balanza comercial fue cada vez
mas negativa, debido a la caida
de las cotizaciones de los todavia
mismos productos tradicionales
de exportacién, ya no sélo del
pais de estahistoria, sino también,

lo que es mas dramitico, de la
historia misma. Excepcion que
habia que hacer es la de los tex-
tiles,producto no tradicional pe-
ro que debido a la mayor compe-
titividad de los productos asiati-
cos y la pérdida misma de la acti-
vidad maquilera, también
contribuyé a la pérdida del
dinamismo de las exportaciones.
Las importaciones por su parte,
mantuvieron un titmo constante
de ascenso a pesar de la pérdida
de la capacidad real de compra
externa que tenia el pais de esta
historia. Debido a ingresos de
capital, donaciones y prin-
cipalmente, a parte de las remu-
neraciones de los hermanos le-
janos (ingresos de factores del
exterior dirfa un experto en co-
mercio internacional). Las finan-
zas del gobierno del pequefio pais
continuaban en condiciones fragi-
les con un gasto que superaba
sus ingresos en cantidades que
significaban un porcentaje im-
portante del producto en tér-
minos del promedio de los pai-
ses de la region.

La banca en promedio siguié
dando muestras de debilitamiento
en términos de solvencia, mora,
pattimonio y utilidades, aun cuan-
do los grandes intermediarios
financieros se fortalecieron en
casi todas las mismas variables o
indicadores financieros, cir-
cunstancia que ha propiciado las
intenciones o proyectos concre-
tos de alianzas estratégicas de
bancos y asociaciones privadas
administradoras de fondos de
pensiones. Las autoridades mo-
netarias externaron sus pers-
pectivas del panorama econémico
para el corto plazo, en el que
advertian muchas posibilidades

de recuperacion a través del indice
de variacién de la actividad
econo6mica, cuyo promedio mévil
de doce meses era de 3.4%, con
una inflacién anual para el afio
2,000 de 2.4%. Afortunadamente
para el usuario del servicio de
intermediacién financiero, el
sistema en promedio registré un
adecuado nivel de solvencia y las
instituciones cumplieron con las
disposiciones que establecen las
leyes financieras.

Con relacién a la inflacién de los
paises vecinos estas tendieron a
manifestar una tendencia cre-
ciente, que rest6 el potencial
competitivo que le pudo haber
concedido las devaluaciones
suscitadas frente al pais de la
historia, que mantuvo un tipo de
cambio fijo por variosafios. Las
tasas de interés manifestaron una
tendencia hacia la baja en el
espacio geogrifico que nos
ocupa, a diferencia dela tendencia
alcista de las tasas de interés
internacionales (la FED y la
LIBOR). Se mantuvo, a juicio de
las autoridades monetarias, una
ganancia de competitividad, ya
que el indice de tipo de cambio
realglobal y regional, registraron
una depreciacion real.

En este ultimo contexto, no era
de extranar, manifiestaban las
autoridades monetarias del pais,
las exportaciones se volvieron el
componente mas dindmico de la
demanda agregada y del total de
exportaciones en los primeros
tres meses. Las remesas familiares
mantuvieron la tendencia
creciente de los tlimos afios. Las
reservas internacionales de] BCR
amayo del afio 2,000 fueron de
tal magnitud que permitieron una



cobertura de la base monetaria
arriba de 100 y 5.7meses de
importaciones.

El sedor Presidente en su mn-
forme del primer ao de gobier-
no, ante L.a Asamblea Legislativa
destacaba entre otros logros el
acuerdo de Libre Comercio con
México, que establecia un trato
preferencial para nuestro pais y
que nos conectaba directamente
hacia el norte del continente,
incrementando asi nuestro indice
de exportaciones. Por otra parte,
manifestaba el Presidente Flores,
haber logrado la inclusion de Il
Salvador en La Iniciativa de l.a
Cuenca del Caribe, nos conver-
tiamos en destino de la mas
importante inversion extranjera
que se haya verificado en nucstra
historia.

Como nos preguntibamos en
unos comentarios, el TLC
suscrito “ctendrd sabor a taco o
a pu-pusa?”’. La reflexion era por
va-rios aspectos tales como: la
estructura productiva mexicana
que se consideraba mas solida y
diversificada que la del pais de la
historia, consecuentemente mas
competitiva y con menores
costos. Se consideraba que la
batalla seria desigual, con el
agravante de que Mcéxico tenia
mids experiencia administrativa y
profesional en el manejo de este
tipo de acuerdos, después de
haber suscrito un TLC con
Estados Unidos y Canada.

El Sedor Presidente asegurd en
su discurso que se habia iniciado
la recuperacion del agro salva-
doreno y siendo un sector que
generaba en el pafs cle la historia
mids de 400 mil empleos per-

manentes y siendo las zonas
rurales del pais también las mds
pobres, garantizar la estabilidad
de estos ingresos era parte de un
esfuerzo en el combate de la
pobreza.

En resumen, manitestaba el
Presidente Flores, en su primer
ario, que la construccion de una
base productiva para el pais
consistia en la Iniciativa de la

Cuenca del Caribe, el Tratado de
LLibre Comercio con México, el
Acuerdo del Triangulo del
Pacifico con Guatemala y
Nicaragua, la reactivacion del
Puerto de Cutuco v la instalacion
del ferry, una politica agropecuaria
integral, un sistema de apoyo para
la pequena empresa, una red vial
sostenible, un esfuerzo coherente
de atraccion de inversioncs, un
mayor dinamismo cle la cconomia



sustentado en un repunte de las
exportaciones, una moneda esta-
ble, un déficit decreciente, tasas
de interés en reduccién y un
mayor ritmo de crecimiento.

El informe presidencial , como
todos los que se formulan en to-
das partes fue optimista y ojala
que el pequefio y pobre pais
objeto de esta historia, encuentre
el sendero del progreso, el cual
tiene que ser la manifestacion de
un crecimiento sostenido con una
equidad en los beneficios del
mismo y que en definitiva se tra-
duzca en una reduccién palpable
de la pobreza extrema y relativa
del pais, con una evidente mejoria
en los indicadores de salud, vi-
vienda y educacién, contribu-
yendo de alguna manera a reducir
la violencia y criminalidad que
agobia al pais al haber llegado
estos a niveles intolerables.

Esperamos que todas las cosas
salgan como el Sefior Presidente
dice que saldrin, para bien de

una inniensa mayoria que merece
una mejor calidad de vida. Como
consecuencia de la crisis que ya
es de orden integral, porque
abarca todos los aspectos de la
vida, hay una generalizada de-
manda por cambios. El pais esta
saturado de injerencia estatal, de
promesas de politicos y de eco-
nomia de mercado sin conno-
tacion social. Desea el mejor y
mas racional uso de las remesas
familiares y de las donaciones
internacionales, una utilizacion
optima de la deuda externa, exige
una definicién de la direccion del
quehacer econémico (las tan
mencionadas reglas del juego).
El pais quiere ser menos de-
pendiente en lo econémico o sea
que quiere volver a exportar mas
volumenes como antes y en for-
ma mis diversificada.

Peroademas de todo esos deseos,
la gran mayoria ( la poblacion
silenciosa ) desea salir de su
estado de pobreza, independien-
temente de cual sea la estrategia

que el gobierno adopte. Algunos
de ellos depositaron, con su voto,
su confianza en el actual gobier-
no con una buena dosis de fe, de
que habran cambios y que el pais
de esta historia se mueva en una
trayectoria de crecimiento eco-
némico con equidad, sinénimo
de paz ,de recuperacién, de
estabilidad social y de una ini-
ciacién auténtica de una de-
mocracia.Pero este cuento no
tiene un final feliz, ni siquiera
tiene un final.....




.oferta y demanda,

Wilson Hernandez

Foto:

de las
Universidades
Privadas en

El Salvador

La masificacion y politizacion en
el manejo de la ensefianza uni-
versitaria se han sefialado como
los factores del desprestigio, asi
como el bajo nivel académico en
ciertas universidades privadas. La
razon principal se desconoce, pe-
ro es evidente que un nimero de
cllas ofrezcan mas de lo que pue-
den dar.

Elpropésito de esta investigacion
fue la of erta y demanda que tie-
nen hoy en dia las Universidades
Privadas de El Salvador, si su

infraestructura, calidad, docente
y proyeccion social estan de
acuerdo a lo ofrecido. El ele-
mento principal de un modelo
de investigacion de este estu-
dio fue la utilizacién sobre ba-
ses cualitativas y sondeos cuanti-
tativos. La investigacion se reali-
26 como parte de las actividades
académicas de la Direccion de
Investigaciones de la Universidad
Tecnologica.

Para la realizacion de la inves-
tigacién se adopté una segmen-
tacion inicial de tres grupos, de
alumnos matriculados en las
Universidades: Tecnologica de El
Salvador, José Matias Delgado,
Francisco Gavidia; Don Bosco;
docentes universitarios de la Uni-
versidad Tecnoldgica; empresa-
rios y administradores educativos.

El trabajo consté de dos fases:
cnalitativa, donde se exploré opi
niones y percepciones de los
alumnos buscando identificar
necesidades y expectativas y una
descripcion general de la tematica.
Y cnantitativa que midié la re-

Por su magnitud este estudio representa la
primera parte de una investigacion permanente.
Para el afo dos mil uno se pretenden los
siguientes planteamientos: Indice de satisfaccion
global en las universidades, Indice de satisfacciéon
por servicio de los colegios particulares y
nacionales, Indice de satisfaccion por carrera.

presentatividad estadistica bajo
dos aspectos: grado de oferta y
demanda de servicios educatvos,
asi como el nivel de oportunida-
des de estudio. La metodologia
se centrd en entrevistas indi-
viduales y sondeos de opinién.
Por su magnitud este estudio
representa la primera parte de
una investigacion permanente.
Para el afio dos mil uno, se pre-
tenden los siguientes plantea-
mientos: indice de satisfaccion
global en las universidades, indice
de satisfaccién por servicio de
los colegios particulares y na-
cionales, indice de satisfaccion
por carrera.

La realidad Universitaria
Salvadorena

Una pregunta que se formulan
hoy en dia nuestras sociedades es
la relativa a cuiles tareas dejarle
al mercado y cuales exigen una
creacion mediante politicas activas
por parte del Estado. Esta pre-
gunta no siempre ha sido respon-
dida con éxito, es el caso de la
educacién superior de El Salvador.

Las leyes disefian escenarios de
juego sectorial. Y pueden hacerlo
de modo que favorezcan o inhi-
ban procesos sociales. El escena-
rio insdtucional de la educacion
superior, fue concebido de tal
manera que garantizo que los mas
fuertes salieran ganando, a costa
de quienes representan la le-



gitimidad y ¢l sentido de la

universalidad. La Ley de¢ Educa-
cion Superior fue una solucion
de compromiso: le garantizo a
los grupos interesados dos cotos
de caza o reductos no sometidos
a control social.

De un anilisis cconémico rigu-
roso puede surgir claridad acerca
del tipo especifico de relacion
Estado-educacion superior, com-
patible con las dinamicas parti-
culares de cste sector. Ese anali-
sis puede contribuir a compren-
der las inconsistencias del marco
institucional de la educacion
supcerior y senalar la direccion de
posibles reformas.

El compromiso universitario
qué es la universidad y cual sea
su mision es algo que no se puede
definir en abstracto. En este
sentido no puede afirmarse que
exista un significado univoco de
lo que sea la universidad y cual
debe ser su mision en la sociedad.
Siempre tenemos que tomar en
cuenta la situacion historica en
que la universidad se desenvuelve;
en este sentido, la variable uni-
versidad y la variable mision u-
niversitaria son variables his-
toricas y lo que en cadacaso de-
termine su historicidad sera la
situacion historica del pueblo al
que debe servir.

Ciertamente se puede afirmar que
la Universidad como institucion
social es la entidad rectora del
saber, responsable de asimi-
lar, transformar, crear y transmitr
conocimicntos cientificos, téc-
nicos y culturales en todas las
areas del saber humano. En el
contexto socio econémico y cul-
tural centroamericano, la es-

tructura piramidal de la matricula
escolar hace de todo universitario
un auténtico privilegiado del
sistema. Muchos sonlos que co-
mienzan la escuela, y pocos los
que terminan.

Un analisis estadistico de la
composicion social de los gru-
pos que dejan la escucla antes
de complertar la primaria, o de

la estrecha correlacion que exis-
te entre el nivel de escolaridad
alcanzado por los hijos y el sta-
tus socio economico de los
padres, ponc¢ ¢n cvidencia
el caracter altamente discrimi-
nativo y excluyente de todo el
sistema educativo salvadorcefo.
Este sistema no ¢s mas que un
claro reflejo de una sociedad rigi-
damente estructurada en clases y
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que tiende a consolidar el domi-

nio de un sector minoritario, con
“la fuerza de un mayor grado de
“’:f.,habgiaad ysaber, y la dependencia
~de ﬂtro sector, inmensamente
7 xorltarlo, con la debilidad de
¢ mpleta ignorancia. Este he-

ar. Asi,
1 pmdad
co ob-

inirse en abstracto y para
siempre, justamente porque no
es un pueblo abstracto y temporal
e pretende servir, sino uno
mnstancias y problemas
dos, en un dempo y un
rminado y cuyas nece-
problemas van cam-

mision a través de tres funciones:
la proyeccién social, la inves-
dgacion y la docencia, las tres se
relacionan y tienen una ultima
finalidad tnica, que es la incidir
real y eficazmente en el cambio
social. Las tres funciones, rela-
cionadas entre si, conforman una

estructura: la docencia es la base
material que condiciona a las otras
dos; la proyeccion social es la que
le da sentido a la investigacion y
la docencia; y es la investigacion
la que ilumina lo que deben ser
la proyeccién y la docencia.

La Proyeccion Social

LLa proyeccion social es una fun-
cioén a través de la cual se pretende
conseguir el cambio social; me-
diante ella se busca directamente
la incidencia real del que hacer
universitario en el cambio social.
Supone un conjunto de acti-
vidades peculiares que inciden de
forma directa sobre la sociedad
y que pretenden positiva y ex-

clusivamente formar alumnos, los

cuales después intervendrin en
la marcha de la sociedad confor-
me a su voluntad y condicionados
por otros aspectos profesio-
nalizantes de su que hacer.
La proyeccion social, procura
poner a la universidad como
totalidad, aungu través de sus
partes, en rclac irecta conlas
fuerzas y proccsos sociales en la
linea del cambio social. Su

~destinatario inmediato es la

sociedad.

Se considera aqui a la conciencia
colectiva como uno de los ele-
mentos determinantes de la
estructura social, sobre todo
cuando es asumida como propia
por una fuerza social emergente
o cuando se objetiva en ins-
dtuciones socialmente operantes.
La proyeccion social puede y debe
pretender también alcanzar
aquellos centros de decision, sean
institucionales, gremiales o per-
sonales, que determinen cues-
tiones importantes en la marcha

de la sociedad. Aunque el modo
normal de intervenir sobre los
centros de decision sea de un
modo indirecto a través de diag-
nosticos y propuestas no sc exclu-
ye un modo mas directo, segin
el peso efectivo que tenga la uni-
versidad en un momento dado o
algunos de sus miembros como
represcntantes formales o
informales del poder y prestigio
de la universidad. Condicion
indispensable para lo anterior es
que la universidad cuente con
prestigio técnico, ético o politico,
si como con grupos especiali-
zados, realmente expertos, que
puedan tratar con fuerzas sociales
y politicas diferenciadas

La investigacion

La investigacion deberi res-
ponder aun modo histérico pro-
pio de realizar su misién uni-
versitaria. La investigacion debe
de pretender alcanzar la verdad
con el mayor rigor racional y
cientifico posible, pero la bus-
quedade la verdad debe de estar
en funcién de conseguir del mejor
modo alcanzable el cambio social
que la universidad pretende, co-
mo necesidad primaria del pais.
El principio rector de la inves-
tigacion de la Universidad es
llegar a identificar ¢ interpretar
aquellos puntos que son la clave
de la actual situacion en orden a
intervenir universitarios sobre
cllos para sustituir su estructura
y orientacion por otras en la
direccion del cambio deseado.
El sentido universitario de la
incidencia sobre la dreas claves
significa que ésta se debe concre-
tar esclareciendo de modo racio-
nal y cicntifico la situacion
existente.



A la vez que construyendo al-
ternativas tedricas y practicas a
esa situacion. Esto significa que
el tema fundamental de la in-
vestigacion de la Universidad es
la realidad nacional, pero la rea-
lidad nacional en cuanto necesita
y puede ser transformada. Nadie
deberia conocer mejor la realidad
que la Universidad y para ello
debe estar en las mejores con-
diciones de conseguirlo porque
corresponde precisamente a su
naturaleza propia. Mediante el

cultivo racional y cientifico de
esa realidad se pretende conocerla
mejor y crear alternativas tedricas
y técnicas viables, que otros
habrén de realizar.

Las “dreas clave” en que el Mi-
nisterio de Educacién Superior
(MINED) ha decidido ejercitar
la investigacién son la estructura
econdémica, social, politica,
tecnoldgica, juridica, cultural,
psicoldgica, religiosa, educativa,
etc. del pais. (1)

Suele decirse que una Universidad
de pocos recursos no puede

dedicarse a la investigacion y que
no se puede establecer una
correcta politica de investigacion
universitaria, si no se determina
de antemano la realidad nacional,
la direccion del proceso que esa
realidad sigue, las fuerzas que en
él operan, las metas posibles y
los medios adecuados para
alcanzarlas. En otras palabras, la
investigacion debe ser politica, y
esto no porque se reduzca a lo
que usualmente se entiende por
politcay o historia.

No cabe duda, entonces, que la
investigacion debe tener un sen-
tido politico que tiene la uni-
versidad: Por ello es la univer-
sidad quien debe llevar la direc-
cién de la tarea de investigacion
y no estar sujeta a demandas que
otros proponen.

Dentro de esta perspectiva, es
posible la unificacién, en su
propio proposito. Puede haber
otras instituciones dedicadas a
investigaciones parciales, pero es
dificil que ninguna reuna todas
las condiciones que una uni-
versidad, bien concebida, ofrece.

La Docencia

Actualmente la gran parte de
universidades, dedica la mayor
parte de sus recursos a la docen-
cia. Con ello se hacen herederas
de una larga tradicion que hizo
de la universidad el lugar donde
se transmitian conocimientos a
los alumnos y de una clara exi-
genciade la sociedad, que deman-
da profesionales para el mejor
desemperio de sus actividades.
Este es un hecho fundamental
que no puede ser ignorado idea-
listamente. Pero tampoco pierde
si se deja sin revisién, como si
sélo pudiera dedicarse a la proyec-
cion social y a la investigacion los
recursos residuales que dejara la
labor docente. Para que esto no
ocurra es necesario situar la
docencia en su debida relacién
con la proyeccion social y con la
investigacion para que, en vez de
convertrse en obstaculo de estas
dos actividades, se convierta en
impulso de las mismas. Por ello
se requiere una revision del
concepto mismo de docencia y
de su finalidad. La docencia en
la Universidad debe de intentar
ser Optima tanto, desde el punto
de vista técnico como desde el
punto de vista ético; debe ser un
instrumento para transmitir
buenos métodos, conocimientos,
valoraciones, etc., y para
transmitirlos responsablemen-
te en vista de la finalidad de la
Universidad. Esto se lograra en
la medida en que la docencia es-
té orientada por la proyeccion
social a la realidad nacional. De-
be ser comprendida como un
instrumento para que la pro-
yeccion social sea requerida y pa-
ra que se exija a su vez la inves-
tigacion necesaria; en vez de ser




freno a las otras dos funciones,
debe dinamizarlas.

En este sentido, la Universidad
debe de reestructurar drasti-
camente su docencia desde lo que
es la realidad nacional y en
direccion de lo que debe ser la
realidad nacional. La docencia
debe, en consonancia con el resto
de actividades universitarias,
buscar la creacion de un hombre
nuevo, de un profesional nuevo.
Pero este profesional nuevo, sera
nuevo, sitoda su carrera se cons-
tituye como nueva; una novedad
que radicard no tanto en el ins-
trumental de la carrera en cues-
tién, sino en el manejo de ese
instrumental, todo él orientado
a una produccion intelectual
nueva, a lo que en realidad ne-
cesita el pais.

Esto exige una estricta seleccion
de carreras, cuyo criterio no puede

ser la demanda por parte de la
sociedad establecida, sino la de-
manda racionalmente calculada
por la sociedad por establecer;
exige también una reestruc-
turacion de materias, programas
y definir la labor docente, los
profesores; y finalmente, exi-
ge un aumento de productividad
y de calidad a todos aquellos
que laboran en la universidad. La
reforma de la docencia no es
primariamente ni principalmente
un problema de métodos peda-
gogicos; es el problema de enten-
der la docencia desde la realidad
nacional y para un cambio radical
de la misma.

Antes que los métodos pedago-
gicos, lo que en la universidad
se debe dominar la propia
disciplina para ponerla en relacion
directa con la estructura social y
con la marcha del proceso
historico. No todas las materias

y carreras permiten hacer esto en
el mismo grado, peor la direccion
de todas cllas, la unidad que deben
constituir no puede tener sino
ese sentido.

A\ partir de esta orientacion se
pueden unificar los elementos
que intervienen en la docencia
con las exigencias que impone fi-
nalidad global de la universidad.
Al docente le exige una excelente
preparacion para ensenar aquello
que convierta al pais en algo
mejor; el docente debe estar bien
preparado técnica y éticamente
para contribuir al bien global de
la sociedad: al alumno le exige
que fuere al docente a mejorar su
desemperio tanto en el nivel téc-
nico como en el nivel de su com-
promiso social, al mismo tiempo
que se prepara para contribuir a
la construccion de una sociedad

mejor. A la materia le exige estar
configurada conforme a las de-
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mandas de la realidad nacional,
que ha de ser como el fundamen-
to y el lugar de aplicacién de
cualquier materia; la realidad
nacional no sélo configura cada
una de las materias sino que las
unifica y les da su auténtico
caricter interdisciplinario.

Dificultades Reales de la
Docencia Universitaria

Primeramente, hay muchos do-
centes que conciben todavia la
docencia como aquello que tiene
que ver con la transmisién de un
saber. No se presta por tanto, a-
tencién a la formacién adecuada
del alumno mediante el cultivo
de su capacidad critica y creadora
mediante el logro de aptitudes
nuevas y el desarrollo de actitudes
mejores. Se supone simplemente
que la transmisién de un buen
programa produce de por si un
adecuado profesional.

Por otra parte, las materias no
estan formuladas suficientemente
de una manera integrada. Ni
siquiera dentro de la propia
carrera. Es frecuente que las
materias técnicas se conciban con
cierta unidad, pero estan desco-
nectadas de las materias de tipo
humanistico. Ademas, este tipo
de materias sélo permite una
recepcién culturista, que no se
integra con los conocimientos
que se ensefian en las disciplinas,
ni la docencia que se da exigeuna
investigacién. Dentro del cuerpo
docente también hay serias
dificultades para el ipo de docen-
cia deseada. Falta en ello con fre-
cuencia un cierto grado de iden-
tificacién con los propésitos y
con la misién de la universidad.
Ademais de que la mayoria de

Primeramente, hay muchos docentes que conciben
todavia la docencia como aquello que tiene que
ver con la transmisién de un saber. No se presta
por tanto, atencién a la formacion adecuada del
alumno mediante el cultivo de su capacidad critica
y creadora, mediante el logro de aptitudes nuevas
y el desarrollo de actitudes mejores

ellos dejan mucho que desear en
su actuacion profesional, en su
capacidad pedagégica y en su
compromiso con la transfor-
macién del pais.

Principios para ir
adecuando elidealy la
realidad de la docencia

Primeramente, hay que partir de
un principio: la docencia es el ele-
mento mas necesario de la uni-
versidad, pero no es el mis valio-
50, aunque sea principio de valor.
Que no sea el elemento mas va-
lioso de la universidad se deduce
de lo que se ha dicho antes acerca
de la orientacién fundamental de
la universidad. La incidencia
de la universidad en la transfor-
macién del pais es menos inme-
diata a través de la docencia y
mucho més ambigua a través de
los alumnos. La incidencia estruc-
tural de la realidad nacional no
se hace primordial a través de
agentes de cambios individuales
que por lo general seran absor-
bidos por las exigencias del
mercado y por el caricter propio
de la situacion social.(2)

Sin embargo, la docencia es nece-
saria. En primer lugar porque
garantiza la existencia de la uni-
versidad, a la que proporciona
los recursos econémicos nece-

sarios a través de las cuotas de
los alumnos, y porque al producir
profesionales, la justifica ante la
sociedad, la cual puede posibilitar
su existencia o puede impedirla.

Pero ademas la docencia, aunque
no sea lo mais valioso, es ptincipio
de valor, es decir, genera unos
valores que sélo se dan mediante
la diniamica de la docencia. La
docencia es un estimulo a la pre-
paracién académica, cuya exce-
lencia puede repercutir en la
investigacion y la proyeccion so-
cial. Es uno de los controles a
través de alumnos de la capacidad,
dedicacién, enfoque y compro-
miso del docente y de su produc-
cién académica. Ayuda a la
creacion de un determinado estilo
intelectual, critico y dispuesto a
dar razones de lo que afirma.
Implica un contacto con perso-
nas de diversos trasfondos cul-
turales, sociales, econémicos e
ideolégicos, todo por lo cual
puede enriquecer la experien-
cia del docente.

La docencia a su vez garantiza la
existencia de una pluralidad
diferenciada de profesionales y
cientificos, asi como de un con-
junto de métodos y conoci-
mientos diversos complemen-
tarios a través de las diferentes
disciplinas.




Finalmente, aunque con las
reservas ya sefaladas, la docencia
forma técnicos y agentes de
cambio y forma profesionales,
algunos de los cuales perma-
neceran en la universidad y es
fuente de algunos valores, que
solo se pueden originar en nueswa
realidad concreta a través de ella

Lo importante es buscar las con-
diciones de posibilidad para que
esos valores tipicos de ella se
produzcan y contrarresten a su
vez lo negativo que también
produce la docencia.

La universidad debe contar con
mecanismos operantes para ac-
tualizar constantemente los
objetivos y contenidos de las
materias en relacion con la rea-
lidad nacional.

Debe exigir a través de las uni-
dades correspondientes la opti-
mizacion de los programas en la
linea de los contenidos y en su
adecuacion a la realidad nacional.
Debe por ildmo apoyar con los
recursos necesarios como son la
biblioteca, los laboratorios, los
locales adecuados, etc.

Los docentes deben esforzarse
cada vez mas en determinar lo
que deben producir y ensefiar en
vista al andlisis y transformacion
de la realidad nacional. Al servicio
de esa produccion docente de-
berén elegirse los métodos peda-
gogicos. Deben buscarse las
formas adecuadas paraque el do-
cente crezca en su capacidad de
producir y de comunicar, y no
s6lo contentarse con aprovi-
sionarles de los recursos didacti-
cos adecuados, los cuales tampo-
co deben descuidarse.

El mercado de la
Educacién Superior

Paraddjicamente, ver la uni-
versidad como una firma o em-
presa proporcionaria concep-
tos criticos para identificar sus
particularidades y diferenciarlas
de lo que ella no es.

La analogia econémica es mas o
menos obvia. Launiversidad rea-
liza un proceso de produccion
particular de unos bienes espe-
cificos, los cuales circulan y son

(tradicion y comunidad acadé-
mica) para un proceso acumu-
lativo de produccion.

Desde el punto de vista eco-
nomico, la universidad posee un
portafolio de productos, los
cuales tienen en comin su mate-
ria fundamental de construccion,
el conocimiento, que se apropia
o descubre en elaprendizaje o en
la investigacion cientifica. Hay,
sin embargo, un “producto eco-
némico mas elemental que por
su importancia financiera, en

consumidos por la sociedad en
diferentes ambitos. La institucion
compra unos insumos: (capa-
cidades humanas y docentes, cle
investigacion, de aprendizaje y
administrativas), dotaciones de
medios pedagogicos, cientificos,
de comunicaciones y de espacio,
y los utiliza de acuerdo con un
determinado dispositivo tec-
noldgico para generar unos pro-
ductos. Esos productos se inter-
cambian en diferentes mercados
(el laboral, el del conocimiento),
o constituyen bienes intermedios

ocasiones sustituye como objetivo
de produccion a los que son esen-
ciales para la universidad: ese
producto es el cupo. La univer-
sidad enfrenta entonces dos
mercados relevantes: el mercado
de cupos y el mercado de su ca-
pacidad de agregacion de valor
educativo o cientitico. Esta es la
primera eleccion diferenciada: la
del producto con respecto al cual
se ordenan la prioridades, la
funcion objetivo. l.a manera
como, idealmente, la universidad
definiria su funcion objetivo esta



dada por sus rasgos econémicos
particulares. En primer lugar, la
universidad tiene caracter de
entidad sin animo de lucro ( Non
profit - enterprise), ya que no
distribuye utilidades.

A pesar de la trampa que se le
puede hacer a ese principio, esta
caracteristica significa una neu-
tralizacion de las presiones de
mercado sobre la direccion
universitaria. (3)

En segundo lugar, la motivacion
gerencial (rectoral) surge de
incentivos ideoldgicos y no
monetarios; el objetivo del rector
no es maximizar ganancias sino
el valor social del producto que
le es propio. Esto implica que en
el ambito financiero, en vez de
operarse con una funcién de
maximizacion, se opera con una
restriccion: los ingresos deben
ser iguales a los costos, si la uni-
versidad ha de ser econémi-
camente viable en el largo plazo.

lo
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En tercer lugar, la dualidad
estructural de sus ingresos. En
general, por el alto componente
de externalidad que pueden tener
su proceso de produccién y de
sus productos, el costo de pro-
duccién es superior al precio. Lo
cual es posible gracias a que sus
ingresos son una combinacién
de comerciales y no comerciales.

El margen de ingresos por en-
cima de sus costos es el que le
permite a la universidad, si tiene
como funcién - objetivo cumplir
su mision, invertir en calidad y
equidad. Ese margen determina
que ciertas instituciones acu-
mulen capacidad para producir
calidad, concentren mayor de-
manda y puedan ser selectivos
en laadmision de estudiantes, lo
que les permite garantizar que su
opcién tecnoldgica como
productora de recursos humanos
y conocimiento de alto nivel
se realice.

Tanto las dinamicas poblacionales
y econémicas como la necesidad
de ser selectiva le generan a la
universidad un exceso de deman-
da. Ese exceso convierte en critica
la escogencia tecnolégica. Si la
de ser selectiva le generan a fa u-
niversidad un exceso de deman-
da. Ese exceso convierte en critica
la escogencia tecnoldgica. Si la
institucion quiere convertir en
calidad el exceso de demanda,
debe ser selectiva en sus insumos,
darle mayor intensidad a la inte-
raccion y garantizar que esos in-
sumos alcancen la mayor pro-
ductividad posible. Si quiere con-
vertir en cantidad, en ventas, el
exceso de demanda, renuncia a
la selectividad y a fomentar la in-
teraccion. Aparecen dos funcio-
nes objetivo distintas, que dife-
rencian desde el punto de su ra-
cionalidad econdmica a la
universidad de las instituciones
especializadas en producir cupos
de educacion post - secundaria,
con objetivos comerciales de
maximizacion de ganancias. Es
de nuevo, la escogencia de pro-
ducto: el cupo y no la produccién
académica de alto nivel.

La calidad
como producto de
educacion universitaria

La universidad realiza una
transaccion simultinea con su
cliente: a la vez que le vende
educacién compra su principal
insumo, el talento del estudiante,
lo cual corresponde a lo que los
economistas denominan tecno-
logia insumo - cliente: el cliente
es a la vez el insumo. Por ello la
universidad controla a quién le
vende: no se tratade un mercado



anonimo e indiferente; importa
a quién se le vende porque si-
multineamente se esti adqui-
riendo un insumo:
esta tecnologia exige un dis-
positivo que saque el mayor pro-
vecho de la interaccion. La cali-
dad de la educacién que recibe
un estudiante depende de la
calidad de sus comparfieros: los
estudiantes educan estudiantes.

Las instituciones se cliferencian
por la escogencia econémica y
tecnoldgica que realizan; como
consecuencia de lo cual la oferta
se segmenta. En un segmento del
mercado de la educacién superior,
en el nivel de alta calidad, estin
las universidades que han
traspasado el umbral critico de
inversion en calidad aca
por estudiante, y :
un proceso de re ‘
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- calidad. Esta serd una de las
definiciones importantes hacia el
futuro, sobre todo si se tiene en
cuenta que cada vez hay mayor
consenso en que el Estado solo
deberfa financiar la generacion
de externalidades, el acceso equi-
tativo, y las mejoras en la calidad.

Comprender el término calidad
en la educacion superior univer-
sitaria requiere una explicacion
de las diferentes dimensiones y
los ejes fundamentales, desde
donde se puede reconocer la
calidad de un sistema educativo.
Esto implica reconocer que en
lugar de un problema tedrico,
uno se enfrenta con el paradigma
de distinguir que la calidad es
arte deun ineludible compro-
miso profesional académico, de
ponefia disposicion de los
tonndores de decisiones un
accion para lograr la
excelenciadel proceso educativo.
Lq onencia tiene como objetivo
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T
maco

fdegitcx iones cuando mtenta
- mejoras ¥
ci6n, para enfrentar los .re}as*deh

! mgL}(Xl

vmuento actual en pro de

la calidad de la edncz—

elevacion de los niveles de cali-
da,_d de la educacxorg superior
ropone, en primer |

La prlmera\‘dpggmmacxon es-
ficara 1a’ calﬁ'ld educatlv'\

Seria ai"‘" dends de la permanent y tra-
dlclona.l referencia a una “buena
; 'dad 2 corrcsponde h.u-‘u

HES-
¢ del conedpto,

,m}? del Slcsan;‘

Por esto, se

planificadora y desarrollista,
centrada en la década de los
anos sesenta y el concepto es
utilizado sin claras connotaciones
teoricas.(5)

La calidad se atribuye a la accion
de los factores cualitativos, es
decir, aquellos elementos que no
pueden expresarse cuantitativa-
mente, o presentan serias difi-
cultades a la cuantificacion. Estos
elementos estan relacionados fun-
damentalmente con los procesos
que determinan la llamada Efi-
cacia Interna del Sistema o Cali-
dad de la Educacion.

Recientemiente, y en relacion con
este tema, la calidad como eficacia
interna de los sistemas e ins-
tituciones de educacion univer-
sitaria aparece como reaccion
a la insuficiencia de los indica-
dores cuantitativos de eficacia y
productividad, se vincula con las
caracteristicas, consideradas cua-
litativas, de los procesos y pro-
ductos de la universidad.

Sin embargo, actualmente la
educacion superior no sélo pre-
ocupa a los participantes en el
qces cducatl\o (_profesoxes

tambxen a lo {
plcadores q\!, coO
instituciones uni
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La calidad se atribuye a la accién de los facto-
res cualitativos, es decir, aquellos elementos
que no pueden expresarse cuantitativamente, o
presentan serias dificultades a la cuantificacion

Calidad como logro
de un proposito

Este enfoque va mas alla de los
procesos y los productos o
servicios. La calidad tiene sentido
en relacion con el proposito del
producto o servicio, lo cual im-
plica una definicion funcional.

De modo que existe calidad en
la medida en que un producto o
un servicio se ajustan a las exigen-
cias del cliente, es decir la di-
mension mas importante de la
calidad es la funcionalidad. Por
lo tanto un producto “perfecto”
es totalmente indtil si no sirve
para satisfacer la necesidad para
la que fue creado.

En el contexto de la educacion
superior, el concepto de calidad,
segin los requerimientos del
cliente, provoca varias interro-
gantes. Primero, ¢Quién es el
cliente de la educacion superior?,
¢Son clientes los estudiantes o
las agencias que aportan recursos;
los empleadores o los padres que
pagan por la educacion de sus
hijos? ¢Qué sonlos estudiantes?,
¢Son clientes? ¢Son productos?
0 ¢Ambos?. O quiza se deberia
hablar de los estudiantes como
“consumidores” de la educacion,
pues son cllos quienes ingresan
al sistema, “sufren” el proceso y
emergen “educados”.

Calidad como relacion
costo - valor

Esta posicion es mantenida por
algunos gobiernos, cuando
exigen a las universidades que
justifiquenlos costos(inversiones
y de operacion). La idea de
cficiencia econémica esta en la
base de esta nocion, pues incluye
como eje central el mecanismo
de “accountability” (rendicion de
cuentas) al publico contribuyente
de los sistemas publicos.

La efectividad desde esta pers-
pectiva, es considerada en tér-
minos de mecanismos de con-
trol (auditorias de calidad),
resultados cuantificables (indi-
cadores de desempenio) y eva-
luaciones de la ensefianza y de la
investigacion. La idea no es uti-
lizar los recursos para mejorar
una calidad mediocre, sino que
retirar los recursos del desem-
peno mediocre y estimular la
busqueda de lo mejor.



El individualismo econémico,
bajo la forma de fuerzas de mer-
cado y competencia en una situa-
cion de competitividad, la mision
de las instituciones determinadas

por el “nicho” en el mercado con-
duce, inevitablemente, a la nocion
de “valor por dinero”. Aquellos
que creen en esta idea esperan
enrolar a mds gente en educacion
superior con una minima inver-
sién disminuyendo asi el costo-
efectividad y aumentando la com-
petencia por recursos y buenos
estudiantes.

Al final, calidad es un concepto
filosofico, sus definiciones varian
y, en cierta forma reflejan di-
ferentes perspectivas del indi-
viduo y la sociedad.

En una sociedad democratica,
donde debe existir espacio para
que mucha gente piense distinto,
no hay una unica y correcta defi-
nicién de calidad y, como es un
concepto relativo que depende
del individuo que lo utilice.
Por eso, es posible que sea
definido segin un abanico de
cualidades.

No obstante, se podria tratar de
definir los criterios que cada actor
interesado utiliza cuando juzga
la calidad de una institucion.
Este enfoque pragmitico llama a
establecer un conjunto de cri-
terios que reflejen aspectos de
calidad de sentido comun y
busque formas convenientes
para cuantificar dicha calidad
(sin que estas formas se convier-
tan en fines).

Disponer de un conjunto de
criterios desde la perspectiva de
distintos grupos y no sustentar

una definicién univoca de calidad
puede of recer una solucién prac-
tica a un asunto filosofico alta-
mente complejo, no porque se
carezca de una teoria subyacente,
sino porque diferentes grupos
tienen el derecho de ostentar
distintas perspectivas.

Es decir que, es perfectamente
legitimo que las agencias gu-
bernamentalesdemanden eficacia
en los recursos invertidos, que
los padres y estudiantes exijan

Al final, calidad es un

fruto de una combinacion desa-
fortunada de inercia presupuestal
y mediacion politica, que deri-
varon en un financiamiento des-
vinculado de resultados y en la
inexistencia de evaluaciones
independientes: las condiciones
ideales, senaladas por muchos,
para que se impongan las restric-
ciones de economia politica.

En ese marco institucional era
apenas natural que se generali-

zaran procesos de toma de deci-

concepto filoséfico, sus

definiciones varian y, en cierta forma reflejan
diferentes perspectivas del individuo y la sociedad.

excelencia, que los empleadores
esperen un producto con aptitud
para un propdsito y que la
comunidad en general considere
que en la educacién superiordebe
haber calidad total.

Por consiguiente este enfoque
involucra las cinco concepcio-
nes analizadas.

Universidad:
Contradiccion entre
Financiacion
y Autonomia

Del lado de la oferta publica, la
Ley de Educacion Superior y sus
desarrollos garantizé un marco
inflexible de financiacion auto-
miatica a los estamentos con po-
der en la universidad publica, que
los aislo de la presion de rendirle
cuentas a la sociedad.

La actual crisis de la universidad
publica era el resultado predeci-
ble. Transferencias automdticas,

siones caracterizados por la nego-
ciacion lejos del cliente final, o
para ponerlo en un lenguaje me-
nos equivoco, lejos del poseedor
del derecho fundamental. Las
decisiones estratégicas del sector
resultan entonces de la negocia-
cion entre los grupos e presion
y los adnunistradores, sin muchas
posibilidades de garantizar el
predominio del interés colectivo,
de los propios intereses de la
academia y de la sociedad. El
discurso de los privilegios es de-
ductivo, pero la legitimidad se
demuestra inductivamente, a par-
tir de las practcas y las realiza-
ciones efectivas de una organiza-
cion. Por ello, un elemento esen-
cial (6) en la reforma y definicion
de la nueva universidad publica
pasa por la introduccién de
indicadores en la asignacion de
recursos. La sociedad tiene
derecho legitimo a exigir que las
instituciones definidas formal-
mente como universidades y
financiadas por el Estado, lo sean
en acto, gracias a que realizan su



tin o se aproximan a ¢l a través
de escogencias fundamentales.

Una condicién critica para ade-
lantar el proceso de reestructu-
racion cultural econdmica y social
del pais es la formacion de una
¢lite cientifica y tecnolégica. La
pregunta es ¢esta nuestro sistema
de educacion superior en capa-
cidad de formar esa ¢lite en la
magnitud, y con la calidad y
pertenencia que requiere el pais?
como la mayoria de los analistas
consideramos que la respuesta es
negativa, se hace necesario ade-
lantar un proceso de cambio en
los esquemas de incentivos,
financiacion y control social de
calidad en la educacion superior.

En este campo, como en muchos
otros, predomina una negociacion
politica, en la que no queda claro
qué obtienen el Estado y la
sociedad a cambio de entregarlo
todo: recursos, decisiones, fun-
ciones de regulacion ordenadas
por la Constitucion, entre otras.
Parece que es un tipo de nego-
ciacion en la cual el funcionario
publico de turno compra tempo-
ralmente “paz”, entregando como
pago todos los medios que le
permitirian al Estado garantizar
el interés colectivo.

El Estado debe asumir un nuevo
papel. Debe pasar a ser un Estado
que reta: of receincentivos de cali-
dad, pero informa al ciudadano
y lo protege ejerciendo la auto-
ridad, de acuerdo con el mandato
de la constitucion.

Este cambio pasa por la supe-
racion de las falacias econdmicas
que en la concepcion sectorial se
han arraigado acerca de la di-

namica ccondmica de la educa-
cioén superior. Esas falacias surgen
de lo que deneminamos tentacion
deductiva. Por un lado, la mayoria
dc los anilisis econdmicos rea-
lizados hasta hoy aplicaron los
supuestos de mercado perfecto
a un mercado que es estructu-
ralmente imperfecto; dedujeron
del modelo general unas con-
diciones de funcionamiento
alejadas de la realidad. Por su
parte, la Ley de Educacion Supe-
rior y quienes la han desarrollado
posteriormente, instauraron una
concepcion nominalista: es
universidad la institucién que
tenga ese nombre, no la que
cfectivamente gestione en el dia
adiaacadémico su aproximacion
a ese concepto.

Existen mecanismos para que
una institucion cualquiera, con
relativa facilidad, se convierta en
universidad, pero no existen
mecanismos para que el Estado
deje de reconocer como univer-
sidades a instituciones que de
hecho no lo son.

Es necesario garantizar la autono-
mia efectiva de las comunidades
académicas, porque cs evidente
la contradiccion entre autonomia
universitaria y libre mercado. Con
la libertad de mercado, la auto-
nomia universitaria se transfiere
desde la comunidad académica
hacia el empresario de la edu-
cacion, quepasaa gozar de paten-
te de corzo para timar a profe-
sores y a estudiantes.

Ley de Educacion
Superior

La ley de educacion superior es
una ley especial que establecce los

principios y normas generales de
organizacién y funcionamien-
to que se aplican a la Educacion
Superior y a las instituciones ¢ue
la imparten.

Esta ley tiene como finalidad la
promocién del conocimiento
cientifico yla reglamentacion de
los valores éticos, democriticos
y de la nacionalidad; asi como la
incorporacion de los habitantes
a los beneficios del desarrollo
integral del pais y a la proteccion
y aprovechamiento de los recur-
sos humanos y naturales.

También esta promueve que la
educacién superior, segun sus
distintos grados, promueva el
conocimiento cientifico de la
realidad; fomente, reelabore,
rescate y transmita la cultura; que
procure el perfeccionamiento
profesional, humanistico y ético
de toda la comunidad educativa;
que contribuya con sus medios
especificos, al fortalecimiento de
la identidad nacional, en lo
cultural, cn-lo técnico
sgci_o\poh’ti'gg.‘ Q)

Ahondando un’poco mas en lo
anteriory examinemos los fines
de educacion superior que laley
contempla; Docencia, Investi-
gacion Cientifica y Proyeccion
Social. Esto no es nuevo, es lo
que ha hecho la Universidad de
El Salvador por décadas y
décadas, y han tratado de hacer,
algunas con muy buenos resul-
tados, otras sin mucho éxito, las
universidades privadas. ;Era
necesaria una nueva ley para
establecer que la docencia, la
investigacion y la proyeccion
social son los fines de la edu-
cacion supcerior ?

B



Porque alli termina todo

A partir del articulo 3, la ley se
pierde en un mar receloso, en un
nudo irrelevante de disposiciones,
regulaciones, conceptos, defini-
ciones, para nada sustantivas e
incluso muchas de ellas erradas,
como aquello de confundir lo
que es un grado y lo que es un
titulo, como lo hace con la inge-
nierfa y con la arquitectura, error
inaceptable y reprobable por
cierto, proviniendo de donde
proviene. Laley de educacién su-
pedor mas parece un reglamento,
estableciendo y definiendo sis-
temas, conceptos, requisitos,
mecanismos, plazos, prohibi-
ciones, penalidades, derechos y
deberes a todo el mundo, méto-
dos de evaluacion, organismos,
procedimientos, y lo que es mas,
poniendo limitaciones a los ver-
daderos fines que toda uni-
versidad debe perseguir. Nunca
la educacién fue mas perseguida
y mas fustigada en el pais, y
paraddjicamente, tal persecucion
y tal forma a ley fueron las obli-
gaciones del Estado para con la
educacién, de acuerdo a lo dis-
puesto en la Constitucién.

Conservar, fomentar y difundir
la cultura, y propiciar el desarrollo
integral de la persona humana:
Fines, objetivos, demasiado gene-
rales, universales, como para hacer
necesaria la promulgacién de una
nueva ley. Hacer docencia, inves-
tigacién cientifica y proyectarse
socialmente: Igual. Esto no es
nada nuevo. Ya las universidades
latinoamericanas vienen inten-
tindolo con mayor o menor éxito
como hemos dicho, desde hace
casi un siglo. Pero los fines con-
cretos de la educacidn superior
en elaquiy ahora de El Salvador,
con su realidad cruda y cruel, con
sus necesidades sentidas, con
sus dolores escondidos, con su
desesperanza.

Esos fines y objetivos que le
comunicarian su propia especi-
ficidad y su propio talante ain
dentro de la universalidad de su
naturaleza. Esos son los fines y
objetivos que no estdn, y que
hacen de la ley de educacién su-
perior, uno mas de tanto instru-
mento legal intrascendente que
se han dado en los altimos afios
en el pais. La préctica concreta
nos muestra que para lo unico

que ha servido la ley es para
clausurar un poco mis de una
docena de universidades e
institutos. La educacién superior
en el pafs continda, en el mejor
de los casos, igual.

Estructura Actual de
la Educacion Superior

Los nombres de las universida-
des privadas en El Salvador son
una especie de marca registrada
dentro del mercado de la educa-
cién superior y constituyen uno
de los activos mds valiosos de
esas instituciones. Si su valia supe-
ra o no a los recursos humanos,
es cuestion de percepciones. Los
alumnos se rigen por el nombre
y la oferta de estas instituciones
de educacién superior.

Pero ante una educacién guber-
namental con planes de estudio
que no han cubierto las expec-
tativas, el resultado ha sido que
la demanda para instituciones
privadas en los dltimos 15 afios
se ha incrementado, pero en
realidad se desconoce si la of erta
que presenta es cumplida o sola-
mente la ocupan para atraer a los
estudiantes a sus respectivas aulas.

En los ltimos cinco afios las uni-
versidades privadas han trabajado
por elevar el nivel académico y
es notorio, en algunas de ellas el
crecimiento de su infraestructura,
como solucién para contrarrestar
la imagen adquirida.

Hasta la década de los sesenta, la
unica institucién de educaciéon
superior en el pais era la Univer-
sidad de El Salvador. Ya antes
habia existido una Escuela normal
Superior, de gran calidad forma-



tiva segin se dice, pero
desafortunadamente se hizo
desaparecer. Sélo a partir de la
década de los afios sesenta que
comienzan a aparecer las uni-
versidades privadas, en razén
de intereses y circunstancias aca-
démico - politicas que es impor-
tante aclarar pero que no co-
rresponden a los objetivos de
este trabajo.

En 1965 aparece la universidad
Centroamericana José Simedn
Cafias, conocida como UCA ;
para 1973 ya funcionaban las
universidades Albert Einstein,
José Matias Delgado y Politécnica
de El Salvador; en 1982 habia 25
universidades, 36 en 1990 y afios
después se llegaba a la cansidad
de 42, sumandole 24 institutos
tecnolégicos de la mas diversa
naturaleza y del mas amplio nivel,
con lo cual se llegaba a 66 institu-
ciones de educacion superior.

La excesiva complacencia del
sistema, particulares intereses y
conveniencias politicas, llevaron
al establecimiento de tantas ins-
dtuciones, la mayoria de ellas care-
ciendo de los mis elementales
requisitos para funcionar te-
niendo los resultados de una cali-
ficacién asi con toda seguridad
que seran injustos, y ademis,
irrelevantes para la pretendida
solucién del problema de la
educacién superior nacional. Su
efecto sobre la poblacion al ser
publicados profusamente por los
medios de comunicacién, con-
funde y provoca una reaccién de
aprobaci6n originada en el ambi-
to de muchas sensibilidades.

Para antes de 1998 habia en el
pafs 59 instituciones de educacién

superior. Con la clasificacion de
dicho afo, quedaron 48, de las
cuales 29 eran universidades y 19
eran institutos, once instituciones
fueron cerradas, la poblacién
estudiantil atendida era de
110,635 en las universidades y de
5,762 en los institutos 116,397
en total. La poblacién de las
universidades cerradas era de tan
sélo 2,758 estudiantes. Si se
examinan un tanto los datos, el
23% de las instituciones fueron
cerradas, pero esto sélo repre-
sent6 un poco mas de un 2% de
la poblacién estudiantil.(8)

Por otro lado, la poblacién total
en las universidades, un 55%
aproximadamente fue cubierta
por solo cinco de ellas, las otras
24 sélo absorbieron el 45% res-
tante, y los institutos realmente
una cantidad para nada signifi-
cativa. Los institutos tecnolo-
gicos sélo representan un 5%
aproximadamente de la poblacién
estudiantil total, lo cual es una
incongruencia y un desatino ma-
yusculo, Significa, ni méas ni me-

nos, que por cada profesional
universitario producido en el
pafs, se preparan tan sélo 0.05
técnicos, relacién absurda por lo
invertido.

La Escuela Nacional de Agri-
cultura apenas alcanza una po-
blacién de 130 estudiantes, y la
Escuela Nacional de Educacién
Fisica y Deportes, tan sélo 65.

En un pais en que todos hablan
de la importancia del sector
agropecuario y de la salud, el
Estado prepara, un técnico

agrénomo, medio técnico en
educacion fisica y deportes, y
miles de miles de administradores,
periodistas, relacionistas publicos,
y de tantas otras profesiones ya
realmente sobresaturadas y muy
poco necesarias para la solucion
de los problemas actuales del pais,
si a ellas no les anteceden los
necesarios y suficientes cuadros
en el sector productivo, en la
investigacién cientifica y
tecnologica.



La oferta de estudios superiores
en el pais se distribuyen geogra-
ficamente en la forma siguiente:
65% en San Salvador, un 15% en
Santa Ana, un 10% en San Miguel
y el restante 10% en los otros
once departamentos. Las cifras
son solo aproximadas.

En un 80% la poblacion estu-
diantl trabaja, y sélo adende sus
responsabilidades de formacién
académica a tiempo parcial y en
forma muy reducida, estimandose
éste en 15 a 20 horas semanales.
Esta escasa dedicacion parcial
impide a los estudiantes selec-
cionar carreras con altas exigen-
cias académicas en cuanto a iem-
po, esfuerzo y grado de dificultad,
vale decir la mayoria de carreras
del drea de las ciencias naturales,
de la ingenieria y de la arqui-
tectura, optando entonces por
aquellas que representan muy
poca exigencia en tiempo, es-
fuerzo y grado de dificultad,
como las conocidas como del
area de las ciencias sociales.

La oferta comprueba tal situa-
cién: La inmensa mayorfa de uni-
versidades ofrecen carreras en las
areas de administracion, conta-
duria publica, economia, derecho,
relaciones publicas, publicidad,
mercadeo, periodismo, trabajo
social, computacion, etc. Solo seis
universidades cubren las adreas
cientificas en el campo de la salud;
solo cinco atienden las areas de
ingenieria y arquitectura; y sélo
la Universidad de El Salvador
entraen el estudio de las ciencias
naturales en forma pura, mate-
matica, fisica, quimica, biologfa,
y en las del agro y de ambiente;
en la misma forma, sélo la Uni-
versidad de El Salvador desarrolla

algun grado de investigacién en
las ciencias naturales, en la inge-
nieria y en la arquitectura.

Silos problemas nacionales tienen
su nucleo esencial en falta de
satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, esto es,
educacidn, alimentacion, salud,
vestido, vivienda, trabajo y am-
biente, :Coémo pueden nuestras
universidades privadas contribuir
a su solucidn si no involucran sus
programas de docencia, inves-
dgaciony proyeccion social en el
estudio y conocimiento de los
mismos a este mundo actual de
la globalizacion de los mercados,
de la competitividad y de la
economia neoliberal?, ;En dénde
estan los fisicos. Los quimicos,
los bidlogos, los oceandgrafos,
los entomélogos, los ecélogos,
los edafologfs tas, los hidrélogos,
los especialistas en el ambiente
subacuidtico y en el espacio aéreo,
los especialistas en el desarrollo
forestal?, ¢ En dénde estan los
salubristas, los epidemiologos, los
nutricionistas, los patélogos, los
estudiosos de la bacteriologia, de
la microbiologia y de la virologia,
los fisidlogos, los bioquimicos?
¢En dénde estin los disefiadores
y fabricantes de maquinaria y
equipos, los investigadores y
disefiadores de nuevos materia-
les, los productores de alimentos?
¢En dénde estan los vulcandlo-
gos, los especialistas en sismolo-
gfa, en el estudio del suelo y en
el calculo estructural?.

No hay, en el mundo, ahora, pais
posible, sustentable, ni entorno
geografico que pueda sobrevivir,
sin el concurso y el conocimiento
de esas y de otras especialidades
de las ciencias. Y por supuesto, y

esto ni vale la pena insistir en ello
por lo axiomdtico que resulta
dicho juicio, sin el arte, sin la
historia, sin la literatura, sin las
tradiciones, en una palabra, sin la
cultura. (9)

Lo que se puede observar que la
mayoria de universidades no
ayudan en la formacion de los
profesionales que el pais necesita,
no investigan y que no se pro-
yectan socialmente. Existe una
ley de educacion superior que en
forma mecanica persigue de
oficio y clausura universidades
porque no cumplen relaciones
aritméticas entre espacios y
tiempos, alumnos y profesores,
pupitres y computadoras, horas
de clase, etc.

La expedicion exploratoria llevada
a cabo por el Ministerio de Edu-
cacion por medio de sus pares
cvaluadores no habla de labo-
ratorios, de equipo médico, de
plantas piloto, de programas de
investigacion, de propuestas de
solucion hechas ante los pro-
blemas nacionales, de actos y
eventos culturales, de estimulo a
los valores de la ciencia y de la
cultura, de bibliotecas modernas
y actualizadas, de seminarios,
congresos, conferencias, de rela-
ciones e intercambios con el
mundo académico.

Paraalgunos serfan estos, mejores
indicadores, mejores parametros,
para medir el cumplimiento de
las responsabilidades académicas
que tienen las universidades, que
la expresion de los metros cua-
drados por estudiante, del niime-
ro de docentes por estudiante,
del numero de pupitres por aula,
0 del de alumnos por facultad.(10)



Las Universidades
Privadas.
Un mercado especial

Inspirados en unaingenua vision
de mercado de la educacién su-
perior, los padres de la Ley de
Educacién Superior, le garan-
tizaron a los agentes privados
interesados en entrar al negocio
de la educacién superior, un
Estado mas o menos desarmado
para ejercer su obligacién cons-
ttucional de velar por la calidad
de la educacién superior. Asi,
instituciones que no-habian sido
concebidas para producir calidad
académica, ni externalidades, sino
para llenar de sillas y estudiantes,
edificios precarios, a las cuales
habria que llamar, en lugar de
universidades privadas, empre-
sas comerciales productoras de
cupos de educacién superior,
pudieron proliferar sin mayor
control ante el estupor general.

Con la Ley se garantizé un mo-
nopolio a un conjunto de insti-
tuciones que en sus escogencias
econdmicas no se comportaban
como universidades. Si camina
COMO ganso, grazna como ganso
y nada como ganso, existen enor-
mes probabilidades de que sea
un ganso. Si alguna de nuestras
instituiciones de educacién supe-
rior denominadas universidades,
no pocas en realidad, se compor-
tan como una empresa conven-
cional que maximiza ganancias y
no tienen como objetivo el
aprendizaje ni la generacién de
conocimiento, sino el llenar sillas,
tal vez sélo nos reste aceptar
su gran parecido con los negocios
de produccion en serie de mer-

cancfas de escaso valor agregado,
similares a las tiendas de comidas
rapidas. Asi, el Estado hizo una
concesiéon para un negocio
rentabilisimo a cambio de cupos,
no de creacion efectiva de capi-
tal humano.

El mercado de la educacién
superior en El Salvador corres-
ponde a lo que los economistas
denominan /st market, merca-
do basado en la confianza. En
este tipo de mercado, el cliente

superior. La tendencia sefialada
justifica la intervencién del
Estado, tanto para orientar como
para sacar del mercado agentes
que no jueguen limpio.

Con respecto al concepto de
regulacion, el andlisis econémico
convencional de la educacion
superior normalmente se basa en
una hipétesis no explicita que es
falsa: el mercado de referencia al
cual se enfrenta launiversidad es
el mercado laboral. De dicho

Lo que se puede observar que la mayoria de
universidades no ayudan en la formacién de los
profesionales que el pais necesita, no investigan
y No se proyectan socialmente

es totalmente vulnerable a prac-
ticas de of erta fraudulentas, debi-
do a la asimetria de inf ormacion:
el cliente no puede saber qué
compr6 sino hasta cuando es
demasiado tarde. El alto costo de
oportunidad de una decision
equivocada hace practicamente
irreversible la inversién. Un
mercado asi no induce procesos
de eleccion racional, y por tanto,
el supuesto juego de oferta y
demanda en el que muchos
confian para garantizar calidad
no opera.

Esta caracteristica es especial-
mente critica si se tiene en cuenta
que en las proximas décadas no
van a desaparecer los altos vo-
limenes de demanda para los
diferentes segmentos del mercado
de la educacién superior, los
cuales garantizaran excesos de
demanda, que seguramente serin
capitalizados comercialmente por
las “firmas” neo-clasicas ven-
dedoras de cupos de educacion

mercado podrian emanar las
sefiales que regulen la calidad
de la oferta. Sin embargo, quien
enfrenta ese mercado no es la
institucion, es el egresado, y esa
diferencia es critica. El mercado
inmediato que enfrenta la ins-
titucién de educacién superior
predominante, y el que ella dene
en cuenta en términos financieros
es el de cupos, un mercado en el
que, por lo demds, no operan
fuerzas que induzcan eficiencia,
elecciones racionales o de calidad.

Los egresados, por su parte,
enfrentan otro mercado, el labo-
ral, que de acuerdo con la carac-
terizacion que de este se ha hecho,
no solo para El Salvador, es un
mercado imperfecto y segmen-
tado. Mis aun, los dos mercados,
el laboral y el de cupos, no
retroalimentan en cuanto a re-
querimientos de calidad y per-
tenencia de la educacién. Su
vinculo, cuando se da, parece es-
tablecerse solo para las decisio-



nes que las universidades toman
inspiradas en criterios de merca-
deo, con el fin de rotular sus pro-
ductos, de ponerle nombre a sus
programas académicos, oferta de
cupos en areas de gran demanda.

Se reconoce, que hay un nicleo
esencial de funciones y activida-
des que son inherentes a la univer-
sidad y tenen, y sdlo deben tener,
una relacién mediata con el
mercado. Sin embargo, de
acuerdo con estos autores, hay
owras funciones de la educacién
superior, las de profesionalizacion
y educacion técnica, cuyo control
social puede y debe ejercerlo el
mercado laboral.

Los autores no consideraron que
el mercado relevante, la demanda
relevante para las instituciones de

problemas culturales de sobre-
valoracién de los titulos expe-
didos por las instituciones
reconocidas juridicamente como
universidades.

Asi, la efectividad del control de
calidad ejercido por el mercado
laboral es dudosa. Se considera
el razonamiento que se formulan
los gerentes de las instituciones
de educacién superior que no
tienen como objetivo la calidad:
si puedo comerciar con la ilusién
de titulos universitarios, no
necesito producir calidad. La
instituciéon que escoge de esta
manera no es permeable a las
necesidades del mercado laboral,
porque este no es su principal
comprador: la demanda por
cupos no esta determinada por
el mercado laboral en lo que se

Se considera el razonamiento que se formulan
los gerentes de las instituciones de educacién
superior que no tienen como objetivo la calidad:
si puedo comerciar con la ilusién de titulos
universitarios, no necesito producir calidad

educaciéon superior predo-
minantes, en laqueellas piensan
efectivamente cuando toman
decisiones, no es el mismo que
de hecho enfrenta su egresado,
sino el que demanda sus cupos;
familias e individuos que dis-
ponen de informacién incom-
pleta sobre el bien educatvo que
estan adquiriendo, en partcular,
sobre su verdadero valor
econdmico: ahi hay una ruptura
fundamental, debido a los proble-
mas de asimetria de informacion,
inherentes a la educacién supe-
rior, a la segmentacién socio-
econémica de la demanda y a

refiere a la calidad, a la capacidad
efectiva de generar valor agregado
por parte de la universidad.
Por tanto, quien podria pro-
porcionar la competencia, las
decisiones racionales y la retro-
alimentacién entre los mercados
en la educacion superior es el
Estado; los mercados no lo pue-
den hacer por simismos. Ia “uni-
versidad comercial” conquisté
derra sagrada; dene garantizado
un costo de caza en el que pue-
de cometer toda clase de des-
manes. El mercado por si solo
no reordena en forma consistente
el conjunto de incentivos e

instituciones, no posee las
dinamicas para ello.

La percepcion de
las universidades

Para los alumnos bachilleres lo
fundamental para elegir una
escuela es, sin duda, su nombre.
Ellos estan convencidos de que
en las universidades “donde se
paga” garantizan un empleo a
nivel de direccion. Estudiar en
una universidad privada, dicen,
es “comprar relaciones, contactos
con funcionarios o empresarios
que el dia de mafana te pueden
colocar bien”.

Los estudiantes de colegios
privados las eligen porque “ahi
estan los contactos y porque la
educacién va mejorando, aunque
no se estima qué parametros se
toman para afirmar lo anterior.
El nombre, afirman, “es lo que
te jala” para elegir de entre la
gama de universidades privadas”.
Respecto a este uldmo punto, la
mayoria de bachilleres dicen que
las universidades privadas estan
superando la calidad de la
Universidad de El Salvador
(UES), porque los problemas
politicos han deteriorado el nivel
académico de la llamada maxi-
ma casa de estudios.

Pero existen también opiniones
que en la UES, la educacion es
buena por tradicién, mejor que
cualquier universidad privada,
sin menospreciar a la UCA.
Aunque la calidad muchas veces
esta en los alumnos no tanto en
las escuelas. Para un segmento
significativo de estudiantes de
bachillerato, las universidades
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La opinién general dice “que una persona sm

mayor esfuerzo puede obtener s
profesional, en cualquier Universidad:
ya que el rigor académico no es muy bt
se diga”. Esto permite que el profesional'se;
en el &mbito laboral, sin preparacién técn
académica, pero no todo es culpa

universidad.

privadas son formadoras de ma-
no de obra de tercera y cuarta ca-
tegoria para los distintos
estratos sociales y preparan
empresarios y administradores
de segundo nivel.

Para la poblacién en general el
nombre de universidades priva-
das, es de claroscuros. A nivel de
licenciaturas tienen ciertas fa-
cultades con excelente nivel
académico y prestigio nacional
e internacional. Otras, como las
ciencias sociales, tienen mala
imagen. No obstante, el post-
grado y la investigacion son
discutibles, son pocas las insti-
tuciones donde se investiga con
seriedad y con todas las herra-
mientas necesarias para concretar
un trabajo de calidad.

La opinién general dice “que sin
mayor esfuerzo se puede obtener
un ttulo profesional, en cualquier
universidad privada, ya que el
rigor académico no es muy bue-

o ”. Esto permite que el profe-
sional se inserte en el ambito
laboral, sin preparacion técnica,
ni académica, pero no todo es
culpa de la universidad. La masi-
ficacion involucra serios proble-
mas de administracién de los
recursos humanos y materiales,
asi como del alumnado. Los as-
pectos negativos calan mas en la

mente de los padres de familia y
los alumnos que los positivos.

La competencia por el mercado
de la educacién superior se ha
acrecentado en la iltima década
por el surgimiento de nuevas
universidades y nuevos pro-
gramas, el tamario de la mawicula
y la relacion con la educacion
provoca la convicciéon de que
las universidades privadas en-
frentan un serio problema de
control de calidad.

Conclusiones Generales

Un 70% esta matriculado en
universidades privadas.

El 32% de esta poblaciéon lo
absorben 4 universidades pri-
vadas, que son: Universidad Tec-
nolégica, Universidad Modular
Abierta, Universidad Francisco
Gavidia y Universidad José
Simeén Caras (UCA).

El resto (23%) de la poblacién
universitaria estudia en la Uni-
versidad de El Salvador y el 40%
restante estan matriculados en
24 universidades privadas con-
sideradas pequefias, en una
proporcion individual de 1.66%
(un promedio de alrededor de
2000 alumnos c/u).

o de la poblacién estudiantil
a en institutos tecnol6gieo
91 docentes trabajan para
educaci6n superior en El Salva-
dor, de éstos el 28% lo hacen pa-
ra la Universidad de El Salvador.

Las 4reas de conocimiento que
las universidades privadas en
El Salvador ofrecen son las si-
guientes: ciencia, tecnologia,
agropecuaria, ciencias sociales y
derecho, educacidon, huma-
nidades, arte, arquitectura y
disefio, economia, administra-
cién y comercio.

Las carreras con mis demanda
estudiantil en las universidades
privadas son: Administracion de
Empresas, Contaduria Publica,
Economia, Derecho, Psicologia,
Relaciones Publicas y Publicidad,
Mercadeo, Periodismo, Com-
putacion. Séloseis universidades
cubren ireas de salud, cinco
imparten Ingenierias y tan solo
la Universidad de El Salvador
imparte areas de las Ciencias
Naturales.

Con respecto a la investigacion
solo tres universidades la de-
sarrollan seriamente: Univer-
sidad Tecnoldgica, Universidad
de El Salvador y Universidad
José Simeon Canas.




El sistema educativo superior
salvadorefio no responde a las
caracteristicas, necesidades y
aspiraciones de la poblacion.

Las universidades privadas en El
Salvador aunque respondan a la
demanda existente, no propician
una correlacion entre sus niveles,
ciclos y grados de ensefianza.

La formacion de recursos huma-
nos cjue propician las univer-
sidades privadas no estd acorde
con la actividad econémicamente
activa del pais.

El bachiller egresado primero
atiende el proceso productivo,
tratando de encontrar las satis-
facciones minimas necesarias para
su subsistencia, luego se preocupa
de la universidad.

Las Universidades privadas no
ofrecen incentivos necesatios para
que los que Ja demandan se pue-
dan incorporar al proceso de pro-
duccién nacional, como fuerza
productiva altamente calificada.
Para ello se tomé como base Ja
oferta de las universidades y
demanda potencial.
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Estamos en un momento en el
que Clio, la musa de la historia,
parece tener una mayor presencia
en los ambientes académicos, y
por qué no, culturales de este
pais. El afio recién pasado un
grupo de historiadores nos
propusimos constituir el Semi-
nario Permanente de Estudios
Histéricos adscrito al Archivo
General de la Nacion. Este se ha
conformado como un lugar de
encuentro y de discusion historica
unico en el pais y de esta instancia
se han promovido actos publicos
para difundir alguna de las
investigaciones de sus miembros.
Por otra parte en el ambito aca-
démico hay novedades muy
esperanzadoras. En este momen-
to los alumnos de Historia de la
Universidad Tecnoldgica estan a
punto de acabar su primer ciclo
de lalicenciatura. También, en la
Universidad de El Salvador se
estan ultimando los detalles ne-
cesarios para implantar lo mas
pronto posible la carrera de
Historia. Asimismo en julio los
especialistas de todo el mundo

Es precisamente a lo largo del siglo XIX y en

Europa que el saber histdrico se profesionaliza
y se institucionaliza en Universidades.

en historia de Centroamérica
vinieron a El Salvador a reunirse
en el V Congreso Centroameri-
cano de Historia donde expu-
sieron y debatieron los ultimos
estudios al respecto del pasado
del istmo. Y todo esto fue posible
gracias a la necesidad por parte
de la sociedad salvadorena por
buscar y reflexionar acerca de su
pasado, por hacer memoria.

Y dada la expectacion surgida
hacia el estudio de la ciencia
historica este articulo pretende
hacer memoria, qué hacemos sino
los historiadores, de un momento
importante para el transcurrir de
esta especialidad. Nos referimos
precisamente a la ruptura acaecida
en las primeras décadas del siglo
XX entre la llamada vieja historia
o historia tradicional y la nueva
historia. El recuerdo de estas
disputas hace ya algunas déca-
das nos va a ayudar a reflexionar
acerca de qué trata la disciplina
historica.

La historia como ciencia

El siglo XIX es el siglo del
nacimiento de la historia como
disciplina cientifica. No es que
antes nadie se hubiera interesado
por escribir el pasado, muy al
contrario, alli se encuentran los
antecedentes de los actuales
historiadores. En el autor del
Mio Cid, en Isidoro de Sevilla,

en las cronicas de conquista, en
la Biblia... No hay que desme-
recer desde luego el valor que
tienen aunque en la actualidad
se los toma mias bien como
fuente. Sin embargo no son li-
bros de historia propiamente
dicha, es decir, que correspon-
dan a una labor de investigacién
cientifica. (1)

Es precisamente a lo largo del
siglo XIX y en Europa que el
saber historico se profesionaliza
y se institucionaliza en univer-
sidades. Se conforman los pri-
meros departamentos en las fa-
cultades dedicadas al estudio de
la historia y aparecen revistas
especializadas para la difusion de
los estudios como son la Histo-
rische Zeitschrift y la Englésh Histo-
rical Review (2).

Los historiadores ya no son afi-
cionados sino que se forman co-
mo cualquier otro profesional en
las universidades europeas. En
estas facultades los historiado-
res aprendian historia de caracter
positivista conano dominante en
la ciencias naturales. Aplicado a
la disciplina histérica consistia en
establecer hechos histéricos a
partir de los documentos y
exponetlos de forma coherente.
Los hechos histéricos se defi-
nian como aquellos que nunca se
repiten, que son individuales,
unicos. La tematca de éstos era
habitualmente de caracter po-



litico, diplomatico, militar o
religioso y casi nunca econémico
o social. Estos hechos se veian
como materia historica en bruto,
latente en los documentos. La
labor del historiador era extraer
esa materia de los documentos
que consultaba en los archivos
nacionales. De acuerdo con la
malinterpetacion de objetividad
extrema, casi asepsia, el histo-
riador no explicaba, no in-
terpretaba con la intencién de no
manipular de ninguna forma
estos hechos. Exponemos a con-
tinuacion algunas citas de auto-
res de esta época que nos ayuden
a comprender:

-Acton en la carta de instruc-
ciones a los colaboradores de la
primera Canibridge Modern History
recomendaba "que nuestro
Waterloo debe ser satisfactorio
para franceses e ingleses, ale-
manes y holandeses por igual:
que nadie pueda decir, sin antes
examinar la lista de autores don-
de dej6 la pluma el Obispo de
Oxford, y donde la tomaron Fair-
bairn o Gasquet, donde Lieber-
mann o Harrison".

-Sir George Clark contrapone "el
solido nicleo de los hechos en
la historia a la pulpa de las in-
terpretaciones controvertibles que
lo rodea".

-C.P. Scott afirma: "Los hechos
son sagrados, la opinion, libre".

-Mr. Gradgring: "Lo que yo quie-
ro son hechos... Lo tinico que se
necesita en la vida son hechos".

Dejamos para el final la frase ya
topica de Ranke de que la tarea
del historiador era "mostrar lo
que realmente acontecié".(3)

No hay duda de que el siglo XIX
es el siglo de los hechos. Hechos,
acontecimientos, esto era lo que
les interesaba. No en vano los
historiadores detractores de estos
primeros profesionales Jlamaron
a esta forma de hacer historia
"historia historicista" (Henri Berr)
o "historia événe-mentielle’ (Paul
Lacombe) denunciando el énfasis
en los datos y de los aconteci-
mientos mas que en la expli-
cacion. La objetividad la preten-
dian mantener ayudados por las
llamadas "ciencias auxiliares de

la historia", esto es, la paleografia,
la diplomatica, la numismatica
etc. Con los conocimientos téc-
nicos aportados por estas ciencias
realizaban una critica interna y
externa al documento asegurando
su autenticidad y valia como
fuente histdrica. Por otra parte
el positivismo se basaba en la
experimentacion y en la induccion
en leyes universales. Esto frustro
a los historiadores positivistas.
No era posible realizar expe-
rimentos histéricos asi como no
pudieron establecer leyes uni-
versales validas. En la practica los

adeptos al positivismo hicieron
narraciones y narraciones de
hechos de grandes hazafias de
grandes hombres. Y en los casos
mas extremos de busqueda de la
objetividad se dedicaron a la
transcripcion de documentos en
los que no se veia la mano del
historiador: la materia histérica
en bruto para ser leida.

Un efecto inmediato de esta
tendencia historica fue el apoyo
al estado-nacion construyéndose
en esos momentos.

Cortesia Steve Grant

La identificacion del estado con
la nacién fue un producto de las
revoluciones liberales del siglo
XIX y todo un cambio en la
ideologia politica y en la forma
de hacerla. Los historiadores con
su historia pertrecharon al
Estado-nacion naciente de todo
un aparato de simbologia propia,
avalada por el del pasado y por
la ciencia histérica. Banderas,
escudos, himnos, proceres vienen
a sustentar los pilares del nuevo
Estado. Surge la necesidad de una
historia nacional que sera
“encargada” porlos mandatarios



a los mas ilustres historiadores.
Se utiliz6 la historia como una

forma de distincién entre los es-
tados. Surgen asi los héroes y
proceres luchadores por la liber-
tad, la narracion de batallas exito-
sas o la denuncia de las traiciones,
la definicion de los enemigos de
la patria en el exterior y en el
interior de las fronteras.

Es la construccién del nacio-
nalismo a menudo en unas bases
histéricas de barro, manipulando
las fuentes en muchos casos o
extrayendo conclusiones mani-
queas en Otros. (4)

En la actualidad todavia encontra-
mos rastros de esta tendencia en
la historia oficial de muchos
paises. No en vano, los Estados
contintan glorificando a los
tenidos por héroes de la patria y
celebrando batallas y guerras
ganadas.

La utilizacién de la historia para
ensalzar a la patria todavia se
realiza y los historiadores deben
estar conscientes de la influencia
politica e ideolégica de sus inves-
tigaciones histdricas. Por ello
cabe reflexionar sobre la frase
"una bella tarea para los histo-
riadores [es] ser un peligro para
los mitos nacionales".(s)

El Salvador tampoco se libra de
esta forma de hacer historia.
Segun las primeras aproxima-
ciones a la historiografia del pais
en esa linea estin Gavidia, Bar-
berena, Luna, Caiceres...

Aunque es necesario continuar
con los estudios sobre la construc-
cién del estado-nacién salva-
dorefio tras laindependencia. ()

Desde su nacimiento el Seminario
Permanente de Estudios Hist6-
ricos tiene como linea de trabajo
el analisis de la historiografia
salvadorefia. En poco tiempo se
pueden arrojar los primeros
resultados al respecto.

La consigna rankeana deci-
monénica de "s6lo mostrar lo que
realmente acontecié" (wie es
eigentlich gewesen) fue contestada
por los criticos de la historia
historicista en favor de lallamada
Nueva Historia.

Existen antecedentes antes de que
Lucien Febvre y Marc Bloch fun-
daran en Francia en 1929 la
revista Annales d'bistorie économique
et sociale que se convertirfa en un
foro para los opositores de la
historia nacional.(7)

Desde luego ellos marcan un hito
en el cambio, sin embargo no
estuvieron solos. En otros paises
por la misma época también se
observan reacciones contra el
paradigma tradicional, de hecho
una frase habitualmente utiliza-
daporellos como es la de historia
événe-mentielle se acund una gene-
racion antes de Fevre y Bloch.@)

Es mis, cabe afirmar que el
mismo Ranke mantenia hacer una
historia cientifica alejada de los
aspectos literarios. Es un tema
recurrente en el dempo, multitud
de autores mantuvieron la
necesidad de realizar una historia
mas seria y cuya mencién no cabe
en este articulo.(9)

En todo caso es en Francia donde
la nueva historia surge con mas
impetu y sin un ideario comin
mias que el de demostrar las

falsedades de la historia tra-
dicional. Denunciaron que bajo
la apariencia de objetividad y de
la busqueda de la verdad y au-
tenticidad se encontraba también
la creacién del historiador. Que
aunque jamas manifestaron
explicitamente una teoria expli-
cativa no por ellodejaba de existir,
es mas, determinaba el tema a
estudiar, los documentos a utilizar,
y la elaboracién de estos hechos
que ellos crefan latentes en los
documentos.

Consistia al fin y al cabo en una
concepcién histérica entre otras
posibles y no la unica como
pretendian. La objetividad del
investigador positivista se develd
en un mito.(10)

Los propulsores de la Nueva his-
toria podemos decir que se defi-
nen en negativo, esto es, por
aquello que desde luego no eran
y por lo que estaban defini-
tivamente en contra en materia
historica. Peter Burke resume siete
puntos de oposicién entre la
historia tradicional, heredada del
XIX y la surgida a partir de la
labor de Fevre y Bloch.(11)

1- Como ya nos hemos referido
el paradigma tradicional se ocupa
como tema principal de la po-
litica, definida ésta como el ejer-
cicio del Estado; aunque también
les interesaron la historia de la
iglesia como institucion y las
hazafias bélicas y siempre en un
sentido perif érico y secundario al
arte y de las ciencias.

A la nueva historia por su parte
le interesa en estos momentos
cualquier actividad humana y
hacen historia de la vida cotidiana,



del cuerpo, de la locura, de la hi-
giene, de la violencia, de la lectura
y de la escritura; de todos los gru-
pos sociales incluyendo los ex-
cluidos, los invisibles, los de abajo,
las mujeres, los hombres, los ni-
nos. La historia tradicional era
nacional ahora también es mun-
dial, local e incluso micro.g2) Y
es factible hacer historia de todo
esto porque la nueva historia se
afirma sobre el fundamento
filosofico de que la realidad esta
social y/o culturalmente consti-
tuida. Este relativismo cultural
altera la definicion de la historia
tradicional de lo que es central y
periférico, de lo que es principal
y lo que es secundario.

2- La historia nacional piensa en
el estudio de la historia como una
narracion de acontecimientos
mientras que la nueva historia se
preocupa por el analisis de las
estructuras de la sociedad. Aqui
cabe destacar el marxismo como
la teoria de la historia que mas
ha profundizado al respecto de
las estructuras sociales. A partir
de los textos dc Marx se

configuré como una forma de
hacer historia siendo junto con
escucla de Annales las dos
indencias mds importantes en

historia tradicional mantiene
vista desde arriba", se ocupa
as grandes hazanas de los
gfandes hombres, acciones y
decisiones de los miembros del
gobierno, de los reyes o de los
jerarcas de la Iglesia. El resto de
as personas o tenian una entidad
eminentemente menor o se les
negaba cualquier papel en la
historia, no tenian historia, no
eran sujetos de la historia.

Los historiadores de la nueva
historia miran al pasado con una
perspectiva "desdeabajo”. Desde
todos los ambitos de estudio se
mira a la gente corriente y a la
vida cotidiana otorgindoles
identidad y protagonismo
historico. Los historiadores del
pensamiento abandonan el
estudio de los grandes tratados
filosoficos o literarios para buscar

las mentalidades colectivas, la
historia de los discursos o la de
los lenguajes propios. [a historia
politica se hace ahora también
desde abajo, redefiniendo el con-
cepto de poder no tinicamente
relativo al estado sino con pre-
sencia en todos las estancias
sociales, en el sexo, en la casa, en
la escuela... y por lo tanto objeto
de analisis desde un sinfin de
puntos de vista.13) Como ejem-
plo, la historia del género se basa
en estas consideraciones sobre el
poder. Las mujeres habitualmen-
te excluidas de todo anilisis his-
torico manifestaron la necesidad
de hacer historia en base a un
nuevo concepto, el de género,
definido como una construccion
social y cultural de la identidad
de los roles sexuales.(14)

4- La historia tradicional utiliza

como unicas fuentes los docu-
mentos oficiales de los archivos
para la identificacion de los he-
chos historicos. Hasta tal punto
las fuentes definian la historia
que establecio el limite entre
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historia y prehistoria bajo el
criterio de habia o no fuentes

documentales, o sea, fuentes
escritas. En la actualidad a pesar
de las carencias de esta
periodizacién se continua
manteniendo como una conven-
cién mis.

La nueva historia manifiesta los
peligros de la documentacién
oficial puesto que dan idea la
mayor parte delas veces del pun-
to de vista oficial. Con el plantea-
miento de otros temas de analisis
las fuentes se diversifican. Fuentes
visuales, orales y pictoricas, prue-
bas estadisticas y arqueoldgicas,
diarios intimos, cartas personales,
bibliotecas, testamentos, objetos....
son utilizados como fuente de
informacion para el historiador.

Por otra parte se reconsideran
los documentos oficiales. Se les
hacen otras preguntas buscando
a otros sujetos historicos, se niega
la idea de que son los documentos
los que dan el hecho histérico al
historiador. Muy al contrario es
el historiador quien crea los
hechos a partir de la historia-
problema.

5- Los historiadores tradicionales
explican los hechos por decisio-
nes personales individuales de
los que ellos consideran los pro-
tagonistas de la historia. En la
nueva historia se toman en
consideracién una variedad de
factores que entran enconjun-
cion. El interés se muestra mas
por movimientos colectivos que
por acciones individuales. Y
dependiendo de lateoriautilizada
se varfa el planteamiento alejado
desde luego de la simplicidad del
historicismo.

G- Para el paradigma positivista
llegar a la verdad absoluta era el
objetivo final. La nueva historia
considera imposible esta hecho
y denuncia como ya hemos
hablado antes la falsedad de la
imparcialidad y objetividad
extrema en la historia y en
cualquier otra ciencia.

7- La historia tradicional estd
hecha por profesionales. Es mas,
ya hemos hablado de que el siglo
XIX es el de la profesionalizacién
de la historia, se instaura como
saber universitario. Los his-
toriadores de la nueva historia
también son profesionales pero
a diferencia de los otros buscan

la interdisciplinariedad. Les in-
teresa la antropologia, la eco-
nomia, la psicologia, la sociolo-
gia, la semidtica... para poder a-
bordar mejor y en su total pro-
fundidad la diversidad de temas
que se proponen para su estudio.

De hecho la idea del relativismo
cultural compartida por his-
toriadores y antropdlogos sociales
explica la convergencia entre
ambas disciplinas.

Annales y Marxismo

La apertura que se dio en las
primeras décadas del siglo hacia

un nuevo tipo de hacer historia
se encarrilé fundamentalmente
en dos lineas de analisis que
continian hasta nuestros dias: la
escuela de_4nunales y la perspectiva
marxista.

En _Annales se han sucedido varias
generaciones de historiadores. La
primera es la de sus fundadores,
Fevre y Bloch, con una pers-
pectivamuy combativa de accién
social. La siguiente fue la de
Braudel y sus seguidores. La
tercera la de Le Goff, Le Roy
Ladurie, Duby y otros. Podria-
mos afirmar que estamos en la
cuarta generacion teniendo a
Roger Charitier como principal
figura.

A los historiadores de la escuela
de Annales se les ha acusado de
funcionalistas, de primar la
metodologia sobre la teoria, de
atender a lo periférico y de alejarse
de las condiciones reales de la
existencia.(15)

Por su parte la perspectiva mar-
xista ha abandonado el estruc-
turalismo determinista de los 50
y 60 para adentrarse en una
profunda revisién del paradigma.
En aquellos momentos toda
explicacién quedaba determinada
por la economia y las personas
quedaban encajonadas cn rigidas
estructuras, no era posible una
actuacion libre. Desde hace unas
décadas se toman muy en serio
las propuestas de los llamados
historiadores marxistas britdnicos
cuyas figuras mds importantes
son Hobsbawm, Thompson,
Hill.... Estos han hecho una re-
vision del concepto de clase, de
conciencia de clase; las estructuras
se han flexibilizado o incluso roto,



Uno de los problemas de la historia en la
actualidad son las fuentes. Se ha abierto tanto
el concepto que cabe todo.

permiten la revision del modelo
cuando éste es rigido posibi-
litando observar y tener en cuen-
ta acciones conscientes de las
personas. En todo caso el mar-
Xismo muestra una gran civer-
sidad derivada en parte por la
crisis politica generalizada y
agudizada tras la caida del muro
de Berlin.(i6)

Los problemas actuales
de la Historia

Pero la perspectiva que se abrié
no es tan positva. Efectivamente,
la disciplina historica tiene en la
actualidad
abiertos de temas que no han

muchos debates

sido resueltos todavia o que son
de reciente preocupacion (17)

Uno de los problemas de la histo-
ria en laactualidad son las fuentes.
Se ha abierto tanto el concepto
que cabe todo. Si la critica a los
documentos se remonta a Dom
Mabillon alld por el siglo XVII
todavia no se ha realizado la
critca suficiente a otros tipos de
fuentes que ya se estdn utilizando.
dificultad
extrema de encontrar fuentes

Existe ademas la

suficientemente valiosas para los
temas tan diversos que se estdn
planteando.

Existe un claro problema de de-
finicién de conceptos los cuales
la nueva historia los ha abicrto
tanto que las dificultades estin
en ponerle limites. Un ejemplo
claro es el de cultura. Cultura,
antes conswreniido a la "altas mani-

festaciones en el arte, la lite-
ratura...", en la actualidad es casi
toda manifestacion humana, de
ahi que haya que plantearse qué
no entra dentro de la categoria
de cultura.

Existe un problema derivado de
la excesiva especializacién. Los
historiadores han perdido la
perspectiva holistica en la historia.
Muchos investigadores estin reto-
mando la historia total de Braudel

poniendo de manifiesto la pérdida
que significa la excesiva compar-
timentacion de la disciplina. [.a
estructura académica en depar-
tamentos de las facultades y
escuelas de historia facilita esta
excesiva especializacion.

Y es que ya sc ha manifestado en
muchas ocasiones el cardcter
conservador de las facultades de
historia. A modo de cjemplo, los
dos ambitos de estudio mas dina-
micos en cuanto a debate tedrico
en ese momento, la historia del
género y el tema amplio vy com-
plejo denominado historia de la
escritura (18) no tienen prac-
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ticamente cabida dentro de los
programas de estudio, ni aiun un
espacio acorde a su actual impor-
tancia en las investigaciones
promovidas porlas universidades.

Centroamérica:
trayectoria y situacion
actual

Pero cuil es la perspectiva cen-
woamericana. El gran cambio de
la historiografia latinoamericana
se dio en los 70 y 80 (19) y
pareciera que en estos momentos
que el desfase existente en cuanto
al estudio de la historia entre los
paises centroamericanos y otros
latinoamericanos se disminuye
generandose un impulso por la
puesta al dia en cuanto a teoria y
metodologia de la ciencia his-
térica. Las revisiones realizadas
sobre historiografia asi lo afirman.

Ralph Lee Wooclward Jr. afirma
que "la balanza se ha inclinado
hacia un anilisis mas sereno y
profesional de las tendencias mas
significativas del pasado
centroamericano y su relaciéon
con el mundo."20) Sin embargo,
Pérez Brignoli por su parte ha
matizado las conclusiones tan
positivas del autor anterior . Para
él los trabajos de investigacion
histérica contindan siendo de
menor calidad que los realizados
por otros historiadores latino-
americanos. Afirma que un pro-
blema fundamental es que no se
tiene una perspectiva regional.
Aunque es un espacio muy
fragmentado no sélo tienen todos
los paises un pasado comun y
una interrelacion e interaccion
continuas. El no tener presente
en los estudios histéricos esta
perspectiva regional acarrea no

sélo problemas de interpretacién
sino que impide la critica de
modelos tedricos externos a la
realidad historica y particular del
istmo. Por lo cual se asumen es-
tos modelos sin ninguna
mocdlificacion.(21)

Es necesario, desde luego, dete-
nernos en el tema de la his-
toriografia centroamericana desde
una perspectiva mis global.
Debemos analizar los factores
que llevan a que los trabajos
histéricos adolezcan de la rigidez
y calidad académicas necesarias.
En primer lugar la misma realidad
politica, econémica y social de
los paises centroamericanos hace
mas dificil la investigacién en
historia y en otras ciencias sociales
que en otros lugares. Pero aun
asi existe una carencia de tradicion
académica no unicamente en la
investigacion historica sino en la
misma docencia.

Aqui en el pais como hemos
dicho hasta hace unos meses no
habia ningun dmbito universitatio
dedicado a la historia. Lo cual
provoca la existencia de muy
pocos historiadores con for-
macién universitaria y que los
que hay la han recibido en otros
paises.

Por ultimo los historiadores se
ven obligados a trabajar en un
ambiente sumamente dificil para
la practica y la actualizacion de
sus conocimientos cuando no
pueden acceder a bibliotecas
especializadas y con generosos
boletines de novedades en tesis,
revistas y monografias. Un
problema dificil de resolver es el
de la falta de archivos, ya que és-
tos han desaparecido total o

parcialmente debido a terre-
motos, incendios o0 a una mala
gestion durante anos. Esta es una
barrera unicamente superable
viajando a otros archivos, encare-
ciendo ain mas cualquier acer-
camientoa la investigacion histo-
rica. La carencia de presupuesto
para el estudio de la historia
impide a los investigadores man-
tenerse al dia discutiendo con sus
colegas en los congresos y
seminarios.

Estas dificultades comunes para
el territorio centroamericano
parecieran agudizarse en nuestro
pais. Como dijimos la apertura
de espacios de anilisis, discusion
y formacion estdn apenas en un
estado embrionario. Aun asi, por
eso mismo, la perspectiva es
esperanzadora y augura un futuro
interesante para el desarrollo de
la historia en El Salvador. Ojala
estas iniciativas se vean apoyadas
por las instituciones publicas y
privadas, que inviertan en historia
porque, al finy al cabo, es invertir
en memoria.
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¢ Existe un
Progreso Moral
en la Historia?

El mero hecho de plantear esta
pregunta implica una serie de
supuestos, cada uno de los cuales
daria lugar a una larga discusion
que, como suele suceder con este
tipo de discusiones, terminaria
sin acuerdos. Sin animo de entrar
a fondo en ese debate, empece-
mos por recorrer algunos, si no
para resolver los problemas, al
menos para explicitar los ine-
vitables prejuicios desde los cuales
abordamos el tema. Y aclarando,
desde el principio, que lo abor-
damos desde un punto de vista
centrado en la cultura europea -
occidental y, por tanto, adoptando
-criticamente- los supuestos de
la modernidad ilustrada y el con-
cepto de razon que hemos here-
dado de ella. Lo cual no impide
-mas bien exige-un punto de
vista universal.

La historia

El primero de estos supuestos es
el mismo concepto de historia.

A partir de una primitiva edad de oro (el Paraiso
Terrenal) se produce una caida (el pecado
original) que inaugura la historia terrena. A partir
de alli se inicia un largo y doloroso proceso durante
el cual la humanidad lucha por recuperar la

inocencia perdida.

Al menos desde Nietzsche se
pone en duda que exista una
historia en el sentido fuerte de la
palabra. Porque la historia supone
al menos dos caracteristicas
indimamente relacionadas que han
sido puestas en cuestion por lo
que se ha llamado “el pensa-
miento posmetafisico”. La pri-
mera de ellas es la categoria de
miidad y la segunda la de jiualidad.
Hablar de la bistoria implica reunir
en un mismo concepto infinidad
de fragmentos especiales y
temporales. Y ello solo puede
hacerse desde un wetarrelato que
considere a cadasucesocomo un
acto de una misma obra, como
un episodio de un mismo argu-
mento con su desenlace incluido.
En la historia occidental se han
sucedido varios metarrelatos, que
se han desplazado y asumido par-
cialmente unos a otros. Cuando
la irrupcién del modelo biblico
reemplaza al concepto ciclico del
tiempo que dominaba en la
cultura griega se instaura la con-
cepcion de la historia como his-
torva de salvacign. La historia es
comprendida como un proceso
lineal, con principio v fin. A partir
de una primitiva edad de oro (el
Paraiso Terrenal) se produce una
caida (el pecado original) que
inaugura la historia terrena. A
partir de alli se inicia un largo y
doloroso proceso durante el cual

la humanidad lucha por recuperar
la inocencia perdida. La llegada
de un Redentor que muere cru-
cificado asegura el sentido salva-
dor del trabajo penoso, del dolor
y el esfuerzo de la vida humana
individual y colectiva, que sera
rescatada definitivamente al fin
de los tiempos, con la segunda
venida del Salvador.

La modernidad seculariza este
metarrelato pero no lo abandona.
Conceptos como la Razén, el
Progreso, la Humanidad sus-
tituyen la Fe, la Providencia o la
Iglesia conservando su aire de
familia. Basta pensar en el patétco
esfuerzo de Comte por construir
una filosofia positiva de la historia
que termina en una parodia
teologica donde no faltan ni los
simulacros de los santos o los
sacramentos de la Iglesia. Sin
llegara tanto, es innegable que el
pensamiento ilustrado-marxismo
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muy distintas mancras, la
conviccion de que el desarrollo
de los hechos estd guiado por un
hilo conductor al que la razon
humana pucde acceder. Y, con
algunas notables excepciones
como la de Rousseau, ¢sa con-
cepcidn suele estar tenida de un
clerto OpiMISMOo quc apuesta por

una progresiva supcracion

de las etapas anteriores: otra vez
la bistoria de la salvaciin, aunque en
clave profana. Iin esc sentido,
resulta paradigmatica la con-
cepeidn hegeliana, “Si existe una
historia, ¢s la de Hegel”, dijo
Sartre. Y tenia razon: no se ha
formulado nunca una concepcion
tan grandiosa de la modesta
historia de los hombres como cse
magnifico desarrollo de un

espiritu capaz d e asumir y supcrar
cada acontecimicnto para clevarlo
a un destino final capaz de recon-
ciliar cada una dc nuestras
minusculas anécdotas personales

con la universalidad de la idea.

Pero, ¢ y si todo esto no fuera
mas que el resultado de una ilu-
sion voluntarista para no reco-
nocer que ¢l concepto de historia
es solo un cajon de sastre donde
se acumulan, sin orden ni con-
cierto, innumerables episodios
sin sentido a los que solo nuestra
imaginacion es capaz de convertir
c¢n actos de una misma obra?. No
faltarian razones para sospecharlo.
Lo mis dificil de asumir no es el
sufrimiento sino lo absurdo; el
mas doloroso de los fracasos pue-
de ser soportado a condicion de
que tenga un sentido, y no faltan
cjemplos en que la misma suerte
es aceptada como contribucion
a una finalidad situada mids alla
del individuo. Y lo que sucede
con los individuos sucede
también con los pueblos. ;Como
podrian soportarse los horrores
de una guerra sino es por el
convencimiento de que esa catas-
trofe se inscribe en un proyecto
que la convierte en un paso
necesario de un camino de
liberacion?. No seria extrafio que
el concepto de historia hubiera
nacido de esta necesidad, tan
humana como intundada, dc
otorgar sentido a nuestros actos,
l() [Cngﬂﬂ O Nno.

Nictzsche lo vio asi cuando nego
ala vida cualquier pretension de
unidad y de finalidad. Una de las
tantas lecturas de su eferno retorno
consiste precisamente en
reivindicar ¢l sentido del instante
ante cualquier intento de cons-



truir una historia continua. La

muerte de Dios lleva consigo la
muerte de la historia y del sujeto,
ficciones tan engafiosas como
utiles para aliviarnos de la res-
ponsabilidad de crear valores y
limitarnos a aceptar los que se
nos ofrecen. Y no pocas de esas
corrientes de pensamiento que
se han agrupado bajo el nombre
bastante equivoco de posmoder-
nidad asumen esta filosofia de lo
discontinuo, proclamando la
definitiva caducidad de los
metarrelatos.

En cualquiera de estas dos ma-
neras de entender la historia (co-
mo un gran metarrelato o como
instantes discontinuos), la pre-
gunta por el progreso moralque-
daria contestada de antemano.
En el primer caso, porque el pro-
greso se da por supuesto, en la
medida en que todas las grandes
concepciones de la historia de la
cultura occidental llevan implicito
su cardcter salvador. En el segun-
do, porque la idea de progreso
resulta ociosa cuando la historia
se convierte en una sucesion de
instantes sin antecedentes ni con-
secuentes: todo progreso implica
la existencia de algin tipo
de relacion entre pasado, presente
y futuro.

Quizd convenga cuestionar esta
disyuntiva. Cumpliendo la pro-
mesa de explicitar los supuestos
-0 prejuicios- de este ensayo, se
propone un concepto equidis-
tante de esta alternativa que po-
driamos llamar constructivismo
historico. Ni la historia posee una
unidad y finalidad inmanente, ni
consiste en un cumulo de frag-
mentos inconmensurables. El
sentido se construye, ya que cada

generacion recoge la historia que
ha recibido y cuenta con ella en
sus proximos pasos cuando los
orienta en uno u otro sentido.
Desde este punto de vista, la
condicion humana otorga al
transcurso del tiempo una cierta
unidad y finalidad que permite
hablar de Aistorier, aun cuando este
proceso no se construya de
manera lineal e implique multitud
de avances, retrocesos y nuevos
comienzos. Y teniendo en cuenta,
por supuesto, que estd precaria
unidad no implica ninguna ga-
rantia acerca de su orientacion
futura ni permite esperar ningun
disefio de consumacién final.
Suponemos, por tanto, que en la
historia en su conjunto sucede lo
que resulta evidente en algunos
aspectos parciales como el
progreso cientifico - técnico: que
las experiencias pasadas influyen
decisivamente en el presente, que
si la historia humana se distingue
de la mera historia natural es
precisamente por este proceso
constructivo que otorga cierta
continuidad a los asistentes de
que hablaba Nietzsche. Mientras
que cada animal esta obligado a
repetir de modo casi mecanico la
historia de su especie, el ser hu-
mano es capaz de aprender en
alguna medida de los errores y
aciertos de generaciones prece-
dentes, aun cuando este apren-
dizaje nos deje permanentemente
insatisfechos.

Se trata, por tanto, de una unidad
y finalidad precaria, ni inmanente
ni trascendente, sino trabajo-
samente construida, pero aun asi
capaz de hacer posible una re-
flexion sobre ciertas orientaciones
que la historia humana va arti-
culando a lo largo del tiempo. Y

en ese sentido —y sélo en este
sentido- cabe plantearse la pre-
guntaacerca del posible progreso
moral de la historia.

El Progreso

Pero si el concepto de historia
resulta problemitico, no lo es

menos el de progreso. Cuando
naci, al calor del optinusmo ilus-
trado, pretendia abarcar todas las
dimensiones de la historia, desde
la cientifico - técnica hasta la
politico - moral.

Con la razén como guia, el suefio
de la ilustracion -al menos de bue-
na parte de ella- esperaba de la
historia no sélo un creciente do-
minio sobre la naturaleza, sino
una incesante emancipacion del
género humano de toda servi-
dumbre, que conduciria, como
decialKant, a “la idea de una his-
toria universal en sentido cos-
mopolita”. Poco duré esa espe-
ranza. Mientras la razdn instru-
mental acumulaba éxitos en la



transformacion de la naturaleza

y los ciudadanos comenzaron a
gozar de derechos que nunca
habian sofado, la historia de los
hombres se enredd en nuevos
conflictos, nacidos precisamente
de nuevas formas de dominio
sobre el mundo material y a los
cuales se incorporaron nuevos
medios de destruccion surgidos
del progreso cientifico-técnico.

La logica de la razon instrumental
se impuso en las relaciones
sociales: las inéditas posibilidades
de dominio de la naturaleza que
la nueva tecnologia hacia posible
se extendieron a las relaciones
sociales. La terrible explotacion
del trabajo del capitalismo na-
ciente, la represion de los mo-
vimientos sociales y el neo-
colonialismo de los siglos XIX y
XX son también los hijos a su
modo, de la idea ilustrada de
progreso. Las dos guerras mun-
diales y la destruccion tecnologica
de Hiroshima y Nagasaki simbo-
lizan a la vez el éxito y el fracaso

¢ la modernidad, las inmensa
de | dernidad, las i sas
posibilidades de dominio de la
naturaleza y la incapacidad para
llevar a cabo el suefio emanci-
patorio de la humanidad, que exi-
ge una logica distinta.

Se impone, por tanto, muchas
precauciones a la hora de hablar
hoy de progreso historico. Per-
dido definitivamente en el opti-
mismo ingenuo de la ilustracion,
podemos preguntarnos si queda
algo (excluyendo, por supuesto,
el ambito cientifico - técnico
en el cual no parece caber dudas
razonables). Y ello nos lleva a
una dltima precision acerca del
contenido especificamente moral
de tal progreso.

La moral

Si los conceptos de bistoria y de
progreso estan cargados de su-
puestos de los cuales depende
su significado, la idea de wora/
resulta todavia mas compleja de
definir. Discutir acerca del posible
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progreso moral de la historia im-
plica optar por una concepcion
determinada del bien y el mal
moral, que esta lejos de ser uni-
versalmente compartida. Como
no cabe aqui la posibilidad de re-
correr los distintos sentidos de
la expresion progreso moral,
nos limitaremos a explicitar el
sentido que le daremos en estas
paginas, sabiendo que no es el
unico posible. Entendemos por
progreso moral el avance en el
reconocimiento de los derechos
humanos. Pero como esta
socorrida expresion

es capaz de abarcar contenidos
no solo diversos, sino aun con-
tradictorios, se impone precisar
lo mis posible su significado. Y
para cllo conviene recurrir una
vez mas a la tradicion ilustrada,
que fue capaz de plantear rigu-
rosamente el problema, aun
cuando sus esperanzas de rea-
lizacion quedaran lejos de su
planteamiento tedrico. Una de
las formulas del imperativo
categorico de Kant dice lo
siguiente: “Obra de manera que
trates a la humanidad, tanto en
tu persona como en la persona
de los demas, siempre como fin
v no solo como medio. Y a ello
ariadia la exigencia de que cada
accion concreta pudiera encua-
drarse denoro de una ley universal,
de tal modo que lo que resulta
moralmente vilido para cada caso
particular pueda extenderse al
género humano en su conjunto.
Quiza pueda rescatarse de jerga
tormalista y racionalista de estas
expresiones un significado que
contribuya a dotar de contenido
a una formula que hoy corre el
riesgo de admidr tantos sentidos
como intereses se pretende
legitimar.
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Atreviéndonos a traducir el
imperativo kantiano a unlenguaje
mas cercano a nuestra cultura,
podriamos decir lo siguiente: la
esencia de la experiencia moral
no consiste en la sumision a leyes
o normas, sino en el estable-
cimiento de relaciones humanas
que no sean meramente ins-
trumentales sino que reconozcan
el valor inviolable de cada ser
humano concreto. Y de tal modo
que estas relaciones iendan a uni-
versalizarse, es decir, al recono-
cimiento del valor absoluto de
todos los hombres, cualesquiera
que sean las condiciones empi-
ricas que los diferencien (raza,
sexo, color, nacionalidad...). La
diferenciaciéon entre fines y
medios de que hablaba Kant es
de naturaleza axioldgica: sélo los
fines valen por si mismos, mien-
tras que los medios reciben su
valor de los fines que se pre-
tenden. Desdeeste punto de vista,
la experiencia moral consiste en
la exigencia de reconocer que
unicamente los seres humanos
decarney huesoy en su totalidad
pueden arrogarse la cualidad de
fines, mientras que todo lo demés
(la naturaleza entera) esta en

funcion de ellos. Asi, las rela-
ciones con la naturaleza infra-
humana sélo resultan morales
por su incidencia en las relaciones
sociales: la sensibilidad actual por
los problemas ecolégicos, por
ejemplo; no proviene tanto de
una actitud de respeto a los
arboles o las ballenas, sino de la
necesidad de asegurar a los
hombres actuales y futuros un
medio natural adecuado a sus
necesidades (incluidas las es-
téticas). L.a moral asi entendida
renuncia, por tanto, a cualquier
concepcion explicita o impli-
citamente teoldgica. No se trata
por usar palabras de Sartre, “de
normas escritas en los cielos”,
sino de una moral laica cuyo
tinico “absoluto”, si se quiere usar
esta palabra, es el ser humano de
carne y hueso y sus unicas “leyes”
aquellas que aseguren el respeto
reciproco, es decir, el reconoci-
miento del valor de cada ser
humano concreto, independiente-
mente de su utilidad insterumental.
Sacando las consecuencias de esta
concepcién de la ética —conse-
cuencias que Kant no sacé en su
momento- podriamos decir que
el progreso moral consiste en la
superacion de las relaciones
sociales de dominacion, enten-
diendo por tales aquellas en que
unos seres humanos utilizan a
otros como meros medios en
funcién de sus propios intereses,
sacrificando para ello su capa-
cidad de autodeterminacion, es
decir, su libertad. Desde este
punto de vista, los llamados
derechos humanos no se reducen a
un catalogo de leyes orientadas
al reconocimiento meramente
juridico de ciertas prerrogativas
individuales (como la libertad de
expresion, la libertad religiosa o

la igualdad ante la ley, por
ejemplo), sino que expresan un
modelo —utépico, si se quiere- de
organizacién social. Resulta
sintomatico que en el uso co-
rriente de esta expresion en nues-
tros dias ocupe un lugar sccun-
dario entre tales derechos aspec-
tos tan elementales como cl dere-
cho a comer, a recibir asistencia
sanitaria o a evitar la explotacion
del trabajo. Los derechos huma-
nos resultan tan tefiidos de una
connotacion idealista —también
una herencia ilustrada. Que los
reduce al ambito juridico - legal,
hasta el punto de que pueden
coexistir con situaciones de
miseria y explotacién gene-
ralizada. Parece que mientras el
miserable no sea sometido a
censura de prensay se le garantice
el derecho al habeas corpus
derechos humanos estan a salvo...

El progreso moral

Después de estas precisiones
acerca de los conceptos de Jistorza,
progreso 'y de moral podemos entrar
directamente en la pregunta del
titulo: ¢existe un progreso moral
en la historia? O, formulada de
otra manera: en lo que llevamos
de historia, ¢hemos avanzado en
la construccion de modelos de
sociedad que reconozcan los
derechos humanos?.

Sin caer en la pretension de dar
una respuesta global y definitiva
a la pregunta, quiza se puedan
intentar algunas reflexiones acerca
de ella.

A medida que el nimero de seres
humanos aumenta y la historia se
hace mas complcja, aparecen nue-
vas formas de realizar lo que po-



driamos llamar e/ bien y el mal.
Junto con la conquista histdrica
de nuevas formas de asegurar el
desarrollo integral de los seres
humanos en el campo de la salud,
la educacién o los derechos poli-
ticos, por ejemplo, surgen nuevas
maneras antes desconocidas de
dominacién y destruccion de la
humanidad. La Alemania nazi
constituye el ejemplo mas aca-
bado de la coexistencia de uno
de los modelos de sociedad mis
avanzados en el plano cientifico
y cultural con formas de barbarie
inimaginables en un siglo en el
que se suponian superadas las
atrocidades de los momentos
oscuros de la historia. Las dos
caras del progreso cientifico y
tecnolégico progresan al mismo
rtmo: los antibiétcos y las armas
nucleares, los nuevos medios de
transporte y la agresion al medio
ambiente, la cirugia y las nuevas
técnicas para matar. Y lo mismo
sucede en el plano sociopolitico:
los derechos del ciudadano coe-
xisten con nuevas formas de
explotacion del mundo desarro-
llado, las libertades civiles con la
manipulacién cientifica de la
opinién publica.

Sinembatgo, existe una diferencia
significativa entre ambos tipos
de progreso. Mientras lo que hemos
llamado e/malsélo se desarrolla
cuantitaivamente, el avance del
bien prescnta novedades cua-
litativas. Nada radicalmente se ha
inventado en la agresion a los
derechos humanos: desde que
tenemos noticias de la historia
han existido las guerras, los
asesinatos, las violaciones, la
explotacion del trabajo ajeno. Las
dnicas en este campo son de
caracter instrumental.

{Significa esto que podemos dar una respuesta
claramente afirmativa a la pregunta por el pro-
greso moral en la historia? Nada permite un

optimismo tan radical.

Nuevos medios técnicos se han
aplicado a convertir las relaciones
humanas en relaciones de do-
minacién. Si en la antigiiedad se
mataba por medios artesanales,
hoy esa tarea se confia a sofis-
ticadas tecnologias; si el Imperio
Romano imponia el pago de
tributos a los territorios domi-
nados, hoy la ingenierfa financiera
obtiene resultados mucho mas
rentables sin necesidad de coac-
ciones fisicas; si la manipulacion
de la opinién publica en la
antigiiedad se confiaba a las
religiones y sus sacerdotes, hoy
han tomado su relevo los medios
masivos de comunicacién. Cam-
bios importantes, sin duda, pero
que no dejan de ser instrumen-
tales, en la medida en que estin
orientados a establecer esas
relaciones, tan viejas como la
historia, que KKant describia ha-
ce dos siglos como la utilizacion
de los seres humanos como me-
ros medios al servicio de los pro-
pios intereses.

El bien, sin embargo, muestra
cambios cualitativos a lo largo
del tiempo: no se entiende por
bien lo mismo que antes. El con-
cepto de derechos humanos ha
ampliado su comprension hasta
limites imposibles de imaginar en
owas épocas incluso por personas
de indudable sensibilidad moral.
Platén o Aristételes nunca hubie-
ran podido comprender que los
derechos del ciudadano se exten-
dieran a los esclavos, ni Kant que
las mujeres gozaran de las mismas
prerrogativas sociales que los

hombres. Aunque la modernidad
no haya logrado realizar sus sue-
fios ecuménicos de paz y de fra-
ternidad hay que reconocer el
mérito histérico de haber pos-
tulado la universalidad como una
delas notas esenciales de la razén
humana. Incluso en sociedades
primitivas se han respetado los
derechos bumanos: pero, eso si,
restringidos al propio clan, la
propia clase social o el propio
sexo. Recordemos que la demo-
cracia griega, por ejemplo, excluia
de la isonomia a los esclavos, los
metecos y las mujeres, es decir, a
la mayoria de la poblacién. La
extension a todos los seres hu-
manos de esos derechos restrin-
gidos a un grupo es patrimonio
del pensamientoilustrado aunque
puedan encontrarse precedentes
mas remotos como en la Filosofia
estoica. Aun cuando este exija
mads matices de los que podemos
desarrollar aqui, ya que el con-
cepto de universalidad moderno
sigue atado a una concepcién
etnocéntrica de razon, incapaz
todavia de asumir la diferencia.

El concepto de derechos humanos
se desarrolla, por tanto, en
dos sentidos, coincidentes con
las dos formulaciones del impe-
rativo kantiano mencionadas mas
arriba. Por una parte, se abre paso
el reconocimiento, al menos
tedrico, del caricter moralmente
inviolable de la autonomia de
cada ser humano ( lo que Kant
llamaba “fin” en si), cuyo Gnico
limite lo constituye la agresion
contra la autonomia de otros



hombres. En esta linea habria
que situar desde la abolicién de
la esclavitud hasta el reco-
nocimiento del derecho a la libre

eleccion de preferencias sexuales.
Por otra parte, se empieza a com-
prender que este reconocimiento
no admite exclusiones basadas
en diferencias empiricas como el
sexo, la raza o el lugar de naci-
miento (1a muiversalidad kantiana).
Cambia asi el concepto mismo de
moral, vigente durante muchos
siglos, segin el cual los derechos
estaban en funcion del grupo de
pertenencia del sujeto y no eran
atribuibles, por tanto, a la
condicion humana en cuanto tal.
Este cambio bien merece el
nombre de cualitativo, a diferencia
del progreso en las formas de
dominacién de que hemos
hablado antes.

Volvamos a la cruda realidad.
<Significa esto que podemos dar
una respuesta claramente afir-
mativaa la pregunta por el pro-
greso moral en la historia? Nada
permite un optimismo tan radical.
No seria la primera vez en la
historia que la “razén ins-
trumental” se impone sobre la
“razon de fines”, que lo cuan-
titativo absorbe a lo cualitativo.
Si bien es verdad que el concepto
de derechos humanos que hoy
comparte la mayoria de los ciu-
dadanos es infinitamente mas
amplio y comprensivo que el
vigente hace sélo un siglo,
también lo es que la tecnologia
de la destruccién yla dominacion
de la humanidad ha alcanzado
una eficacia nunca vista en la
antigiiedad. Aun cuando haya
terminado la psicosis de la guerra
fria, no esta de mas recordar que
aun siguen operativos arsenales

nucleares capaces de destruir
varias veces al planeta. Y, sobre
todo, que no aparecen vias de
solucion al problema mas grave
de nuestro tiempo: la sistematica
exclusion de la mayor parte de la
humanidad de los beneficios de
la civilizacion. Mientras el de-
sarrollo de un sector porcio-
nalmente pequerio de la naciones
alcanza limites nunca provistos
y continuamente superados, un
continente casi entero esta
condenado al hambre, a la en-
fertmedad y a las luchas tribales,
y millones de seres humanos en
todo el mundo (incluso en el
mundo desarrollado) no pueden
cjercer sus derechos humanos mas
fundamentales, como el derecho
a comer o a cuidar su salud. Y
todo ello en una progresion
creciente, de tal modo que ambos
mundos no sélo aumentan la
distancia que los separa, sino que
el nimero de los marginados
crece mucho mas rapidamente
que el de aquellos que han
recogido los beneficios de la
historia. Segun el Informe sobre
Desarrollo Humano del programa
de la ONU para el desarrollo, de
1996, una cuarta parte de la
humanidad vive hoy peor que
hace 15 afos y “el crecimiento
econémico ha fracasado parados
tercios de la humanidad”. “Si se
mantienen las tendencias”, dice
el informe, “la disparidad eco-
némica entre paises industria-
lizados y en desarrollo pasara de
lo injusto a lo inhumano™.

Se podra aducir que esta distancia
entre ricos y pobres siempre ha
existido, y en algunas sociedades
de modo mis sangrante que en
la actualidad. Sin embargo existen
al menos dos razones para dife-
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renciar nuestra época de tiempos
anteriores. La primera consiste
precisamente en el aumento de
la distancia entre la conciencia
moral de la humanidad y sus
resultados practicos. Las desi-
gualdades eran consideradas
“naturales” en tiempos pasados
y , por tanto, ajenas a la decision
de los hombres. Aristoteles no
necesitaba siquiera defender la
esclavitud, que era considerada
como parte de un orden natural
inmutable, semejante al que rige
las relaciones entre las especies
animales. Y mas adelante la
estructura social se legiimé en
nombre de designios divinos que
otorgaban a cada individuo y a
cada estamento su lugar en el
conjunto de la sociedad. No
fueron pocos quienes encon-
traron en la Biblia los funda-
mentos de la existencia de escla-
vos. Fue un mérito del pen-
samiento ilustrado la progresiva
desacralizacion de este modelo,
de tal modo que la organizacion
de la sociedad quedaba confiada
a una razoén humana auténoma
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y, por tanto, privada de una le-
gitimacion situada mis alli de las
fuerzas del hombre. Pero un
mérito gue bien pronto mostro
su debilidad ¢n la cfectiva rea-
lizacion de sus aspiraciones uni-
versalistas.

La segunda razon que no permite
una vision ingenuamente opti-
mista de la situacion actual con-
siste en que la humanidad posee,
por primera vez en la historia, los
medios téenicos necesarios para
superar esta nueva barbarie, sin
que se observen signos de que
esos medios se pongan en
practica. El espectacular desa-
rrollo de lacienciay la técnica se
redujo a una minima parte de la
humanidad: solo la industria
armamentista tuvo una difusion
universal, mientras la tecnologia
de los alimentos o de la salud sc¢
orientaron mds a satisfacer una
demanda de¢ consumo con exi-
gencias cada vez mis sotisticadas
que a solucionar ¢l problema del
hambre y las enfermedades
endémicas. Hasta no hace mucho
tiempo, la mitad de grandes masas
de poblacion era probablemente
una consccuencia incvitable de
la escasez de recursos; hoy de-
pende en gran medida de la orien-
tacion de una politica cientifica
a escala mundial. Y de una politca
a sccas que manifiesta nulo o
escaso Interés por la extension
universal de los logros cientificos
y téenicos y, por consiguiente, de
los derechos de la humanidad en
su conjunto.

El proyecto de
la modernidad

1il proyccto ético de la mo-
dernidad sigue pendiente de la

realizacion. Como hemos dicho
antes, ¢l pensamiento ilustrado
introduce un concepto de moral
radicalmente nuevo (expresado
en su formamaduracen la tilosofia
Kantiana) en la medida en que
¢s capaz de sintetizar las cate-
gorias de antonomia y nniversalidad,
liberando a la ética de sus
servidumbres metafisicas v
teologicas y reconociendo el valor
absoluto de cada ser humano,
independicntemente de sus atri-
butos empiricos. Y ha logrado,
después de dos siglos, que esta
concepeion universalista de los

derechos humanos vaya pene-

trando, lentamente y con nume-
rosas contradiccionces, ¢n el sentir
comiin del ciudadano de a pic.
.os derechos de la muger, la to-
lerancia ideologica, los movi-
micntos de solidaridad con el
tercer mundo, el respeto por las
minorias, la aceptacion de la
homosexualidad, la libertad de
expresion, la exigencia de
democratizacion del poder, el
rechazo del racismo vy la
xenofobia, constituyen ejemplos
de valores éticos que hace apenas
un siglo cran patrimonios de
minorias ilustradas y hoy
comparten, al menos en teoria,



la mayoria de ciudadanos en
muchos paises del mundo. Enese
sentido puede hablarse de un
proceso cualitativo de la moral

en la historia, aun cuando haya
que introducir muchos matices
en cuanto a la efectiva vigencia
prictica de estos cambios
ideoldgicos.

Sin embargo, y como ha sucedido
tantas veces a lo largo del tempo,
este progreso wmoral ha debido
enfrentarse conlas articulaciones
del poder. Desde los primeros
anos de la Revolucion Francesa
los derechos humanos univer-
salmente proclamados han enwa-
do en colisién con intereses parti-
culares y de grupo, de tal modo
que su realizacion prictica en la
historia no ha seguido el mismo
proceso que su postulacion
tedrica. El hecho de la domi-
nacién, como la patologia del
poder, ha encontrado en los
avances de la razon instrumental
nuevos medios para imponer la
fuerza cuantitativa de las nuevas
formas de destruccion y opresion
a ese progreso cualitativo de la
moral de que hemos hablado. Y
en este campo seria imposible
cualquier intento de medir la
“cantidad de bien y mal” en la
historia. La ilustracion, en efecto
ha estado marcada por un
enfoque sesgadamente tedrico: el
idealismo tuvo el mérito de poner
en cuestion los fundamentos
metafisicos que legitimaban el
antiguo orden social, pero no era
capaz de descubrir su
dependencia de las condiciones
sociales y politicas que
consttuyen el sustrato del que se
nutren las ideas. Marx vio clara-
mente las consecuencias de este
divorcio entre teoria y praxis,

entre “razén especulativa” y
“razon practica”y, en este sentido,
la recuperacion de buena parte
de su pensamiento sigue siendo
una asignatura pendiente, mas alla
del fracaso de las concreciones
histéricas que se intentaron a su
amparo. Los nuevos dioses del
mercado y la competitividad han
mostrado ya su impotencia para
armonizar el desarrollo
economico con la universalizacion
de los derechos humanos: la
brecha creciente entre opulencia
y miseria constituye una con-
secuencia necesaria del libera-
lismo econémico y no sélo un
subproducto transitorio.
Optimismo y pesimismo

Probablemente los conceptos de
optimismo y pesimismo no sean
los instrumentos mas adecuados
para responder a la pregunta que
nos ocupa. Si renunciamos a cual-
quier metarrelato explicita o im-
plicitamente teolégico y nos
conformamos con una modesta
concepcion de la historia como
construcciéon humana, no pode-
mos pedir garantias al futuro, asi
como tampoco refugiarnos en
catastrofismo paralizante. .a
polémica entre apocalipticos e
integrados revela actitudes
psicolégicas diversas antes que
evaluaciones razonables de la
realidad. Sin embargo, como decia
Ortega, mis alli de las /deas que
uno tiene existen las creencias en
que uno estd. Y en este sentido
se podria recoger del pensa-
miento ilustrado un componen-
te todavia vivo que permite
postular -no demostrar- un cierto
optimismo,un cierto preuctpio -
esperanza que si no puede recibir
el calificativo de racional, al menos

puede ser considerado como
ragonable. Se trata de la creencia
en las posibilidades de la razon
humana, que si bien ha perdido
el ingenuo crédito de que gozo
en los origenes de la modernidad,
puede seguir mereciendo un
modesto voto de confianza para
quienes Nos negamos a asumir el
fin de la ilustraciéon y el
nacimiento de una posmo-
dernidad en la que “todo vale”.
Pese a sus ambigiiedades y a su
limitada eficacia, el cambio cua-
litativo que se ha producido en
los ulimosafosacerca del conte-
nido de los derechos humanos es
de la mayor importancia. El hecho
de que ese concepto haya
ampliado su comprension no sélo
para un grupo de intelectuales
sino para enormes capas de po-
blacion permite esperar que las
situaciones de miseria y opresion
sean consideradas por buena par-
te de la opinién publica como
situaciones irracionales que exigen
ser superadas. A quién esto le
parezca poco deberia recordar
que en el pasado muchas de las
injusticias que hoy nos indignan
( como la esclavitud, la miseria
del Tercer Mundo, la discri-
minacion de la mujer o las mani-
festaciones de racismo) eran
consideradas como wnaturales,
cuando no de origen divino, por
esos mismos sectores de la pobla-
cién. Muchas familias normales
de clase media no encontraban
objeciones morales a la compra
v venta de esclavos negros hasta
hace poco mis de cien arios y en
uno de los paises mis avanzados
de la tierra. Y si bien todos sabe-
mos las enormes limitaciones que
encuentra la conciencia moral
cuando debe enfrentarse a la
razén instrumental de poder,




también nos ensena la historia

que las contradicciones entre el
pensamiento y la realidad suelen
producir cambios importantes.

De hecho,muchos de estos cam-
bios se estin produciendo a un
ritmo creciente en determinados
sectores de los paises desa-
rrollados, mientras que en zonas
deprimidas que hasta hace pocos
afnos se resignaban calladamente
a su destino surgen, con mejor o
peor fortuna, movimientos que
exigen el reconocimiento de sus
derechos elementales, superando
un fatalismo de siglos. Y lo que
es mds importante, se comienza
a comprender que hoy es posi-
ble lo que antes era una mera
aspiracion carente de fundamento
en la estructura econdmica. Las
ragones de la guerra y la opresion
quedan cada vez mas claramente
en descubierto, perdidas sus
legitimaciones en el orden natural
o en la escasez objetiva de re-
cursos. Y ya sabemos la
importancia que tienen las
legitimaciones ideoldgicas en las
estructuras sociales.

Claro estd que a estos signos se
pueden oponer otros de signi-
ficado conwario. El resurgimiento
de fundamentalismos de todo
tipo, los nacionalismos exclu-
yentes, las nuevas formas de racis-
mo y xenofobia, las recientes
guerras de religion. Todos ellos
equitativamente repartidos entre
el Oriente y el Occidente, el Nor-
te y el Sur. Y, en el plano ideo-
légico, la paulatina imposicion
del pensamiento iinico como legi-
timacion de un nwevo orden mundial
orientado a excluir de la historia
a mais de la mitad de los
habitantes del planeta. En cual-

Si todo esto conducird a una progresiva
generalizacién de los derechos humanos o la
historia terminarad cerrandose sobre si misma y
convirtiendo la moral en un privilegio de una minorfa
de la humanidad, es cosa que sélo el paso del
tiempo puede responder.

quier caso, estamos lejos de ese
finde las ideologias que se pretendio
fundamentar en un fin de la bisteria
nacido a su vez de una ideologia
que habia caido en la peor ilusion
en que puede caer una ideologia:
no ser consciente de si misma.
Mas bien parecendarse las condi
ciones para nuevos conflictos que
no podemos pre-ver sino al
precio de caer en una concepcion
teologica de la historia,
convirtiéndola en un metarrelato
cuyo desenlace conociéramos por
anticipado.

Si todo esto conducird a una pro-
gresiva generalizacion de los dere-
chos humanos o la historia
terminara cerraindose sobre si
misma y convirtiendo la moral
en un privilegio de una minoria
de la humanidad es cosa que sélo
el paso del dempo puede respon-
der. Pero, sin necesidad de com-
partir el optimismo hegeliano,
nada nos impide confiar en que
la astucia de la razon pueda en-
contrar caminos para avanzar ha-
cia lo que constituye su nota mas
caracteristica: la universalidad.
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reve historia
de los
Caballeros
Templarios

En el siglo XI era una costumbre
arraigada las peregrinaciones a
los lugares sagrados, espe-
cialmente Roma, Santiago de
Compostela y los santos lugares
en Jerusalén. En esos anos Tierra
Santa se encontraba bajo el
dominio de los califas abbasies
de Bagdad que, a pesar de
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- Cuarto crurade {1202-1204)
Guisla cruiada (1128-1229)

Sesfo crotodo (1248-1254)
Séplimo cruzada (1270)
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Las verdaderas causas de las cruzadas fueron
sociales, econdmicas y politicas: los motivos
religiosos no fueron més que pretextos para lanzar
a miles de creyentes a una aventura sin sentido.

profesar la religion del Islam no
tuvieron inconvenientes en
respetar y favorecer las pere-
grinaciones cristianas a sus
dominios por los significativos
ingresos que éstas representaban.
A mediados del siglo los belicosos
e intolerantes turcos selyucidas,
una dinastia que no conservo la
apertura y tolerancia de la religion
islimica, se apoderd de toda la
region. Este hecho sirvié para
desatar una serie de guerras
religiosas cuyo propdsito visible
era el rescate de los lugares santos
para la cristiandad. En el fondo
las verdaderas causas de las
Cruzadas fueron econdmicas,
sociales y politicas; las moti-
vaciones religiosas no fueron mas
que un pretexto para lanzar a
miles de creyentes a una aventura
sin sentido.

i REING DE HUNGRIA

El Papa Urbano habia convocado
al Concilio de Clermont el 18 de
noviembre de 1095 y ahi habia
prometido la remision de los
pecados para todos aquellos que
se alistaran en las milicias para
rescatar los lugares santos de
manos de los infieles. El Concilio
bendijo la Cruzada y todos los
peregrinos participantes cosieron
sobre el hombro derecho de sus
mantos una cruz de trapo rojo
que les valid el nombre de
cruzados.

El 15 de julio de 1099, después
de un cruento asedio, los
cruzados se posesionaban de la
ciudad de Jerusalén, dejando
nuevamente expedita la ruta de
peregrinacion al Santo Sepulcro,
y también las ricas veredas de las
mercaderias. Pero como era de
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suponer el dominio cristiano
sobre estos lugares fue muy
precario y el acecho sobre esta
estrecha faja de terreno fue
permanente por parte de hostiles
musulmanes.

El Rey de Jerusalén acuciado por
mil problemas no pudo afrontar
las labores de policia requeridas,
y dos caballeros Hugo de Payens
v Godofredo de Saint Acdhemar
se propusieron fundar una orden
monastica dedicada a la custodia
de los peregrinos y a la vigilancia
de los caminos hacia esas tierras.
Sus primeros miembros fueron
siete caballeros franceses que
juraron sus votos de obediencia,
castidad y pobreza, frente al
Patriarca de Jerusalén. El rey
Balduino 11 les concedid cuarteles
en las mezquitas de Koubet al-
Sakhara y Koubet al-Aksa,
situadas sobre el solar del antiguo
templo de Salomon.

En 1127 Hugo de Payens se
planted la necesidad de consolidar
y ampliar la orden dotindola e
sus respectivos estatutos. Su
protector Bernardo de Claraval
hizo convocar el Concilio de
Troyes en 1128 parala fundadén
de una orden monistica con
dimension universal. En dicho
Concilio, Hugo de Payens expuso
su deseo de fundar una orden de
monjes soldados cuyo primer
nucleo estarfa consatuido por sus
compareros del Temple; se
accedio a la peticion y se encargd
a San Bernardo la elaboracion de
la Regla de la Orden del Temple
con sus setenta y dos articulos.
Parece ser que en el plazo de diez
anos los caballeros templarios
extendieron su fama por toda
Europa; clogiados por las

autoridades eclesidsticas y
protegidos por San Bernardo,
abad de Clairvaux y reconocido
vocero cle la cristiandad. Publica
este ultimo un opusculo titulado
“En alabanza de la nueva orden
de caballeria”, en donde se
expresa que son el epitome y la
apoteosis delos valores cristianos.

En el afo 1139 el Papa Inocendio
11, también monje cisterciense y
protegido de San Bernardo,
promulgd una bula por la cual
los templarios no debian
obediencia a ningiin poder secular
o eclesiastico, sino unicamente al
Papa. A partir de esta fecha se
produce una auténtica eclosion
que proyecta a la Orden Tem-

llustracion: E. P. Miracle

plaria en tocda Europa y Palestna;
seguida de un reclutamiento de
soldados y donaciones que lle-
gaban de todas partes. La Orden
se volvio extremadamence rica
también como resultado de los
botines de guerra; se calcula que
para 1270 los templarios poseian
en [Francia cerca de un millar de
encomiendas e innumerables
granjas, que se supone habian
duplicado para 1307.

Los antecedentes
historicos

I.a primera informacion historica
sobre los templarios la propor-
ciona un historiador franco
conocido como Guillermo de Ti-



£O, Cuyos escritos se encuentran
entre 1175 a 1185. Pero cuando

Guillermo de Tiro empez6 a
escribir, Palestina llevaba mis de
setenta afios bajo dominio de
Occidente y los templarios tenian
mas de cincuenta afios de vida.
Es decir que las cronicas de es-
te personaje suscitan serias du-
das pues se trata de acontecimien-
tos que no presencié o relatos
que recibié de segunda o ter-
cera mano.

Pero si se sabe que en 1146 los
templarios adoptaron en su
indumentaria la famosa cruz de
color rojo que los identifica.
Acompanaron al rey Luis VII de
Francia en la segunda cruzada, y
en ella se ganaron una reputacién
de celo marcial unida a una
temeridad casi demencial y una
fiera arrogancia. Como resultado
de una férrea disciplina se
constituyeron en la més im-
presionante fuerza de combate
de esos tiempos. El propio rey
de Francia escribié que fueron
los templarios los que impidieron
que la segunda cruzada -mal
concebida y mal dirigida-
terminara en una hecatombe total.
En los cien afios siguientes los
templarios se convirtieron en un
poder con influencia interna-
cional, ejerciendo una diplomacia
de alto nivel entre nobles y
monartcas a lo largo y ancho del
mundo occidental y Tierra Santa.
En Inglaterra el maestre del
Temple era convocado regular-
mente al parlamento del rey y
considerado como jefe de todas
las 6rdenes religiosas. Man-
tuvieron vinculos estrechos con
Enrique II y Tomés Becket, y
trataron de reconciliar al soberano
con su obispo. Sucesivos reyes

ingleses, incluido el rey Juan
residian a menudo en la
preceptoria londinense del
Temple, y el maestre de la orden
estuvo al lado del rey durante la
firma de la Carta Magna.

Por otra parte, las incursiones
politicas trascendieron el mundo
occidental, llegando a establecer
estrechos lazos con los mu-
sulmanes, sus aguerridos oposi-
tores en las batallas. También
se relacionaron secretamente
con la secta de los ismaelitas
conocida como "los asesinos",
adeptos militantes y fanaticos
del Islam.

Los intereses de los templarios
fueron mas alld de las guerras, la
diplomacia y las intrigas politicas.
Se les da reconocimiento como
los creadores de la banca mo-
derna, y prestando significativas
surnas de dinero a los monarcas
empobrecidos se convirtieron
en los banqueros de las mo-
narquias europeas y de muchos
potentados musulmanes. Con su
red de preceptorias asentadas en
toda Europa y el Oriente Medio
organizaron la transferencia
segura y eficiente del dinero de
los comerciantes, mediante el
pago de modestos intereses, que
a la larga permitié que estos
dependieran cada vez mas de
ellos. El dinero depositado en
una ciudad podia retirarse en otra
por medio de pagarés escritos en
clave; es asi como los templarios
fueron los grandes cambistas de
la época y la preceptoria de Paris
se convirtié en el centro fi-
nanciero de Europa. Se considera
que el cheque, tal como lo
conocemos y utilizamos hoy dia,
haya sido un invento de la orden.

CEAEB TAENES & R BRSS!

En 1306 Felipe IV de Francia,
"Felipe el Hermoso", deseaba
con ansiedad limpiar su territorio
de templarios. Le parecian
arrogantes y discolos, pero
también le inspiraban temor por
su eficiencia y adiestramiento
como guerreros, lo que los hacia
una fuerza militar mucho mas
poderosa y organizada que los
ejércitos bajo el mando del rey.
Ademis Felipe no ejercia ningtin
control sobre esta poderosa
orden, a la que también les debia
mucho dinero. Este rey no
olvidaba la humillacion de haber
tenido que buscar refugio en la
preceptoria del Temple al huir de
las turbas rebeldes de Patis; pero
en esa visita se dio cuenta de la
irunensa riqueza de los templarios
la que codici6 incansablemente.
Habiendo solicitado su ingreso a
la orden en calidad de postulante
habia sufrido la afrenta de ser
rechazado altivamente. Estos
factores, unido a la perspectiva
de tener un estado templario
independiente dentro de su
estado, bastaron para llevarlo a
actuar, aduciendo la herejia como
una excusa valedera.

Para lograr sus propdsitos debia
asegurarse la cooperacién papal
a quien los templarios debian
obediencia y lealtad. Entre 1303
a 1305, Felipe y sus ministros
proyectaron el secuestro y la
muerte del papa Bonifacio VIII
y se supone que participaron en
elasesinato por envenenamiento
de otro papa, Benedicto XI.
Luego en 1305, Felipe logré que
se eligiese papa a su propio
candidato, el arzobispo de
Burdeos, que se sent6 en la silla
papal con el nombre de Clemente
V. No tard6é mucho para que el
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A los caballeros destinados a la milicia se les exigia
que fueran nobles, de buena familia y no
bastardos; pero dentro de la Orden la igualdad

entre ellos era una
rey pasara la factura politica, entre
las que se encontraba la exigencia
de la supresion de la orden
templaria. El rey planed su ataque
con maestria, el viernes 13 de
octubre de 1307, todos sus
senescales en todo el territorio
abririan o6rdenes selladas y
secretas para apresar simul-
taneamente a todos los tem-
plarios, sus preceptorias serian
incautadas y sus bienes y riquezas
serian confiscados para la corona;
pero el monarca jamas encontro
la fortuna de sus suefios y el
destino que corrio esta fabulosa
riqueza todavia sigue en el
misterio. Felipe apreso, torturd y
quemo muchos caballeros, de sus
acusaciones a cudl mas estrafa-
laria, no lograron convencer a
propios y extranos; el rey traté
de influir consistentemente en
otros reinos para arrasar con
los templarios, sin resultados.

En Inglaterra, Escocia, Portugal,
Espafda y Alemania,
templarios lograron encontrar
diversas formas de defensa bajo
la proteccion de los monarcas de
estos reinos y subsistir bajo otras
modalidades y oaras 6rdenes. En
1522 los descendientes prusianos
de los templarios, los caballeros
teutdnicos se secularizaron,
repudiaron su lealtad a Roma y
dicron su apoyo a un rebelde y
hereje que sc llamaba Martin
Lutero. Dos siglos después, en
forma indirecta, los templarios

los

se vengaban de la Iglesia que los
habia traicionado.

realidad innegable.
La organizacion

Sin duda alguna existieron dos
categorias de templarios: los
monjes-caballeros y los laicos o
semilaicos que vivian con apego
a las reglas monacales y militares
de la orden. Pero fue el cuerpo
de monjes-caballeros los que
constituyeron el pilar fun-
damental de la organizacion.
Todos tenfan que pasar por un
periodo de noviciado, de una
duracion variable, a juicio de sus
preceptores. Posteriormente era
de rigor un ritual de iniciacion
que les garantizaba su pertenencia
y la proteccion de la misma, pero
al mismo tiempo les obligaba al
cumplimiento irrestricto de
obligaciones tales como la pro-
hibicion de poscer bienes
personales, la promesa de obe-
diencia ciega, el respeto a los
buenos usos y costumbres de la

Casa, proteger la Tierra Santa y
“no estar jamas en el lugar en el
que un cristiano se viera oprimi-
do por sinrazon o desatino”.

Los aspirantes a la orden del
Temple estaban obligados a ce-
derle todos sus bienes personales
a ¢ésta, lo que contribuyé a
acrecentar el poder econémico
de la organizacion. En su época
mucho se habl6 de las grandes
riquezas acumuladas por los
templarios, 1o que suscito la en-
vidia de muchos, especialmente
del rey de Francia Felipe el
Hermoso, a quien se atribuye
buena parte de las intrigas que
condujeron a su disolucion. A los
caballeros destinados a la milicia
se les exigia que fueran nobles,
de buena familia y no bastardos;
pero dentro de la orden la igual-
dad entre cllos era una realidad
innegable. Los caballeros-monjes
y los laicos prestaban sus servicios
bajo un mismo habito sin que
nadie pudiera distinguirlos, pe-
leaban juntos, comian juntos en
una sola escudilla para dos per-
sonas, tenian las mismas armas y

llustracion: E. P. Miracle



tal como aparece grabado en su
sello el caballo era compartido
por dos personas. Es interesante
transcribir un extractoescrito por
uno de sus patrocinadores, San
Bernardo de Clairvaux, que
literalmente dice: “Ha aparecido
una nueva caballeria en la tierra
de la Encarnacidn. Es nueva,
digo, y todavia no ha sido puesta
a prueba en el universo en el que
ella desarrolla un combate doble:
por un lado contra los adversarios
de la carne y de la sangre, y por
otro, en los cielos, contra el
espiritu delmal. Y no me parece
maravilloso, porque no lo en-
cuentro extrafio, que esos caba-
lleros se enfrenten a los enemigos
corporales con su fuerza corporal.
Pero que combatan con la fuerza
del espiritu contra los vicios y los
demonios, eso no solo lo llamaré
maravilloso, sino digno de todas
las alabanzas debidas a los
religiosos........... Van y vienen a
una sefal de su comandante; se
visten con las ropas que les son
proporcionadas y no buscan otra
vestimenta ni otro alimen-
to......Desconfian de cualquier
exceso en el comer y en el
vestir........ Viven juntos, sin
mujeres ni hijos........ Viven bajo
un mismo techo sin poseer nada
en propiedad, ni siquiera la
voluntad.......... Nadie es inferior
entre ellos, sino que honran al
mejor, no al mas noble........ Se
rasuran el cabello.......Nadie les
ve nunca peinados, raramente se
lavan y subarba es hirsuta; apes-
tan a sudor y van sucios a causa
de sus armaduras y el calor”.

San Bernardo fue un entusiasta
representante de la imagen de los
templarios, contribuyé a su
constitucion oficial y a la re-

daccién de sus reglas, que en
esencia es la de los cistercienses;
su propia orden.

La leyenda templaria

Los caballeros templarios han
sido reconocidos como los cus-
todios del Santo Grial. Los ro-
mances conocidos sobre el grial
surgieron originalmente en la
corte del Conde de la Cham-
pagne, que participé muy es-
trechamente en la fundacién de
la orden templaria. Los contem-
poraneos de los citaros crefan
que estos se hallaban en posesion
del grial.

¢Pero que es el Santo Grial? ¢Es
un objeto precioso, un simbolo
o una apasionante fantasia?
¢Existi6 realmente en algin sen-
tido o es nada més una leyenda
elaborada al ardor de las pasiones
religiosas? Con mucha frecuencia
se asocia el Santo Grial con Jesus.
Segun algunas tradiciones fue la
copa en la que bebieron Jesis y
sus discipulos en la Uldma Cena.
Otras expresan que fue la copa
que José de Arimatea utilizé para
recoger la sangre de Jesis
crucificado. Se opina también que
fue ambas cosas, y algotras le-
yendas narran quela copase tall6
de un diamanre que cay6 de la
frente de Lucifer cuando fue
castigado por su desobediencia.
La mayoria de los eruditos del
presente siglo estin de acuerdo
en que los romances conocidos
sobre el grial se apoyan en tra-
diciones paganas relacionadas con
el ciclode las estaciones, la muerte
y el renacimiento del afio. Mucho
de esto ha sido tratado en el
trabajo del Dr. James Frazer, 'La
Rama Dorada”.

El misterioso objeto conocido
como el grial, de acuerdo con
ciertas crénicas, fue llevado a In-
glaterra por José de Arimatea,
especificamente a Gladstonbury.
Otros aseguran que Maria Mag-
dalena o Marfa de Magdala, im-
portante y enigmatico personaje
femenino que se mueve alrededor
de Jesus, lo llevé a Francia. En el
siglo IV hay leyendas que des-
criben a la Magdalena huyendo
de Tierra Santa y desembarcando
en Marsella, lugar en donde
todavia se rinde veneracién a sus
supuestas reliquias. Pero lo que
las leyendas dicen es que lo que
la Magdalena llevé a Francia era
el grial, pero no precisamente una
copa. Ello no deja de crear una
atmésfera de confusién que lleva
a preguntarse: ¢(Qué era realmen-
te el Grial? ¢Era precisamente
una copa?

Hay abundante literatura sobre
el tema, pero hay dos documentos
que le imprimen a la leyenda un
significado especial: uno es la
narracion llamada Parzival, com-
puesta entre 1195y 1216, siendo
su autor Wolfram von Eschen-
bach. Elotro son los manuscritos
de Naj’ Ha’madi, encontrados
por un campesino egipcio mien-
tras excavaba cerca de este
poblado en el Alto Egipto. De
estos manuscritos algunos son
adquiridos por la Fundacién C.
). Jung, y el resto de la coleccion
son nacionalizados por el
gobierno egipcio en 1952. Esta
coleccion traducida al inglés es

publicada en 1977.

Estos papiros conforman una
coleccidn de textos biblicos, de
indole gnéstica, que al parecer
datan de finales del siglo 1V, son



copias de manuscritos mas
antiguos, algunos de ellos de ma-
yor edad que los cuatro evangelios
clasicos. Por lo menos los llama-
dos Evangelios de Tomis, el
Evangelio de la Verdad y el Evan-
gelio de los egipcios son men-
cionados por los primeros padres
de la Iglesia, Clemente de Alejan-
dria, Irenco y Origenes. En ellos
se abunda en la hipotesis de las
nupcias de Jesis con Maria
Magdalena, y como consecuencia
de ello, la procreacion de una
estirpe real, refugiada en Europa
con posterioridad a la crucifiy
de Cristo.

Foto: E. P. Miracle (1966)

Leyendas medievales dan cuenta
que la Magdalena llevé el Santo
Grial 0 la “sangre real” (sang raal
o sang real) a Francia, en donde
ya existian algunas comunidades
judias que pudieron haberle
brindado refugio. Si la hipotesis
es correcta la esposa y los hijos
de Jess (se considera que pudo
haber engendrado varios hijos
entre la edad de diecisiete afos y
su supuesta mucrte), huyeron
desde Tierra Santa hasta el sur
de Francia y presenvaron su linaje
en el seno de una comunidad
judia. Posteriormente en el siglo
V se habrian aliado matrimonial-

mente con el linaje real de los
francos, dando lugar a la dinastia
de los merovingios.

El grial era el gran secreto de los
cataros, seguidores de un movi-
miento radical de confesion
catdlica, pero separados de la
Iglesia oficial de Roma. En el
siglo XII llegaron a constituir un
movimiento poderoso, opuesto
a la Iglesia y por lo tanto fueron
perseguidos por herejes. En la
poblaciéon gozaron de gran
prestigio por la austeridad de sus
sacerdotes y sus principios. Las
noblezas locales pertenecian al
movimiento o les guardarongran-
des consideraciones especial-
mente porque, a diferencia de la
iglesia, no ambicionaban poderes
terrenales. El secreto del grial
solamente se revelaba a los ini-
ciados. Hasta la fecha sigue sin
aclararse si representaba un
objeto, una piedra, un caliz que
contendria algunas gotas de la
sangre de Cristo, un tesoro o cier-
tos conocimientos en torno a la
prolongacion de la dinastia del
rey judio David que, por la via
de Jesus de Nazaret, habria
egado a Occitania. En este sen-
tido el Santo Grial o San Grial
deberia leerse en realidad "sang
real” o "sangre real”. En el terre-
no de los alquimistas el Grial se
identfica con la "piedra filosofal”,
y en la mitologia reaparece con
los caballeros del Grial que asisten
a la mesa redonda del rey Arturo.

En el 496 c1.C la lglesia hizo un
pacto con la citada dinastia,
comprometiéndose a perpe-
tuidad con la estirpe merovin-
gla, en un tacito reconocimiento
a su identidad. Posteriormente
al intervenir la Iglesia en el



asesinato del rey Dagoberto y en
la subsiguiente traicion a su
compromiso, se vuelve culpable
de un crimen que no podia ser
ignorado. Para algunos autores el
santo Grial simboliza la estirpe
de Jesus con la Magdalena, en
cuyo vientre se generd. Al
instalarse la dinastia del Grial en
el trono de Jerusalén, esta
pretendié y fomentd hacer luz
sobre su verdadera fuente. Aqui
se explica porque los romances
sobre el Grial aparecen en ese
momento y en los sitios donde
se conocieron. Pero el reino
franco no logré consolidar nunca
su posicion, sitiada por los
ejércitos musulmanes, con una
inestabilidad y
administracion débil, no adquirié
la fuerza y la seguridad interna
necesaria para sobrevivir. En esas
condiciones tampoco podia

alta una

imponer su supremacia a los
reinos europeos y a la Iglesia
Catolica. La épica templaria
fracaso y la Tierra Santa se pierde
en 1291. La razon de ser de los
templarios como custodios del
Santo Grial habia dejado de tener
sentdo, los caballeros del Temple
desaparecen finalmente de la
historia cuando en marzo de 1314
fueron asados a fuego lento
Jacques de Molay, el Gran
Maestro Templario y Geoffroi
de Charnay, preceptor de
Normandjia.

Pero el mito templario subsiste
en los siglos siguientes sin revelar
las profundidades de sus secretos.
La leyenda cuenta que cuando
Jacques de Molay se consumia en
la pira llamé a un juicio de Dios
al rey y al Papa. Se dird que
coincidentemente el rey muere
en el término cle un y el Papaen

un ario. Después la orden se
esconde, desaparece, sin
comprenderse todavia cémo los
mas osados y valientes guerreros
se dejan capturar, vejar y asesinar
sin oponer resistencia. l.a otrora
poderosa orden del Temple
sobrevive hoy en nuestros dias
en muchos paises, especialmente
en Europa. Sus propdsitos, su
razon de ser, son quizds mds
inaccesibles que nunca para los

profanos. Hay quienes piensan
que se espera la segunda venida
del Cristo y que se encuentran
dispuestos para convertirse en la
fuerza protectora de este
renovado reino. Pero solo ellos
podrian revelarnos el misterio.

No podria decir si el mito de los
templarios supuestamente habia
terminado o se daba cormienzo a
un nuevo ciclo.

Foto: E. P. Miracle (1966)



asiony
Fortaleza:
Formula
Perfecta de una
mujer ejemplar

Altos niveles de sensibilidad,
chispazos de pasion y sobre todo
una buena porcion de fortaleza
son las caracteristicas que per-
mitieron a las ministras Ana
Evelyn Jacir de Lovo y Maria
Eugenia Brizuela de Avila, des-
tacar con los mejores resultados
en las encuestas de opinion pui-
blica que evaluaron el desempeno
del gabinete en su primer ario de
gobierno. Enforno conversa con
las dos ministras para conocer
su otra cara, su parte humana,
sus temores, amores, triunfos,
perosobretodo sus experiencias
que podran servir de luz al final
del tanel, ejemplo o motivacion
a muchas mujeres salvadorenas.

La situacion de la mujer en El
Salvador evoluciona, en los
wamos anoslos cambios son mds
evidentes, actualmente las mujeres

ticnen una funcion importante
en la famulia, no sélo en ¢l cuidado
de los hijos, sino también en llevar
cl sustento. Su aporte moral y
material es creciente. LLas encues-
tas dicen quc cl treinta por ciento
de las familias tienen por jefe a
la mujer, pero solo contabilizan
donde hay un miembro de la
pareja, si se profundiza en los
hogares donde estin los dos, no
necesariamente el hombre tiene
la estabilidad y la funcion que
tenia antes, la mujer también
aporta una funcién social.

Muchas ocupan empleos de ge-
rencia basica o cargos inter-
medios, pero no asi los puestos
claves donde se toman las deci-
siones. Por ejemplo, solo tres
ministerios de los doce existentes
estan bajo la administracion de
mujeres. Educacion a cargo de
Evelyn Jacir; Relaciones Ex-
teriores, dirigido por Maria
Eugenia Brizuela; Medio

Ambiente, administrado por Ana
Maria Majano y del resto de
instituciones gubernamentales,
s6lo Ana Vilma Alvarez ocupa la
presidencia del Instituto Sal-
vadorenio del Seguro Social. En
otras palabras inicamente cuatro
mujeres forman parte dle los vein-
titrés puestos claves del gobicrno.

¢La doble jornada es mna limitante
‘ﬁ(ll'{l q/l[’ /{l.\' l/l]i/él'ef asuman [(I]‘g[l.\'
de mayor responsabilidad?

Nuestra primer mujer canciller y
ministra de relaciones exteriores,
Maria Eugenia Brizuela, considera
que si las mujeres no han ascen-
dido a cargos de mayor impor-
tancia no es solo por su dualidad
de funciones, “yo aumentaria una
mis,-afirma- realmente es un
triangulo, porque la mujer se
mueve primero en su naturaleza
personal, profesional o técnica
vocacional, luego en su naturaleza

de madre y por ultimo en su




naturaleza de esposa, de compa-
fiera de vida que también reclama

mucho tiempo y dedicacion”.

“ A mi en lo personal es una de
las cosas que mds me afecra”,
comenta Ana Evelyn Jacir, mi-
nistra de Educacion, considerada
la mas popular de los funcio-
narios, ya que cincuenta de cada
cien salvadorefos consultados
asegura conocerla. Los pro-
blemas surgen cuando el hombre
se acomoda, o por apariencia
acepta que la mujer participe,
pero a la hora de compartir las
responsabilidades o redefinir roles
dentro del hogar, no quiere cam-
biar y es la mujer quien ademas
de destacarse en el trabajo y la
politica, debe seguir cumpliendo
los roles tradicionales de cuidar
los hijos, de orientarlos, pre-
pararles las loncheras, vigilar si
comieron, si se lavaronlos dien-
tes, estar pendiente de lo que
necesitan para su estudio diario,
en fin ,cosas coticlianas pero fun-
damentales, que si sélo estan
cargadas sobre los hombros de
la mujer, es realmente un peso
muy grande”.

Como logran armonizar
trabajo y hogar

A Maria Eugenia y Ana Evelyn
hoy las une la satisfaccion por
el reconocimiento de su trabajo,
pero no es la primera vez que
comparten algo, nacieron en
1956, procrearon el mismo nime-
ro de hijos, las dos coronaron sus
carreras en el pais y se espe-
cializaron en el extranjero Evelyn
en Sociologia con un master en
Economia y Maria Eugenia en
Ciencias Juridicas, con un master

en Administracién de empresas
y ambas albergan el desco y tie-
nen la disponibilidad de sacrificar
parte de su vida para servir al
pais. Pero geomo logran arnonigar
sit tiempo de miadres y funcionarias o
lu veg?

“La forma de manejar este trian-
gulo que va, desde mi esposo,
mis hijos y yo misma es a través
de la calidad de tiempo, la inica
forma en que he podido manejar
todas estas demandas es vol-
viéndome adicta al tiempo, al
reloj. I.o que hago es poner
horarios y* un perfil de tiempo
donde para mi cada minuto vale
y por ende lo que trato de hacer
es brindarle ese espacio cle tempo
a los tres componentes espe-
cificos y necesarios en mi vida”,
reitera por su parte Maria
Eugenia.

El espacio
con los hijos

“Lo que hago con mis hijos es
que el tiempo que es para ellos,
trato de estar compenetrada con
cllos, en otras palabras no se
aceptan llamadas, interrupciones,
visitas, ninguin desvio de atencion;
y segundo la apertura de mente
para estar consciente de lo que
cada uno de ellos necesita - opina
Maria Eugenia-.

Si bien este método ha permitido
que salga adelante, no deja de ser
un problema. Tampoco creo que
sea el mérodo perfecto porque
para el nifio a lo mejor, la salida
del colegio, un dia de vacacion o
a la hora del almuerzo; es el
momento y la calidad de tiempo
que quiere y no las cinco o siete

de la noche que yo he estable-
cido”. Agrega que cuando se le
presenta esa pequena friccion se
ayuda mucho con el teléfono
celular, “esté donde esté, si me
llaman cllos y a la hora que lla-
men los atiendo”. Maria Eugenia
agrega que por suerte, dos de
sus hijos ya tienen su propia
agenda, el mayor de 19 afos que
cursa segundo afio de la univer-
sidad, y la nifia que pronto se
graduara de bachiller, “solo es
el menor de nueve afos el que
mis sufre con mi horario, porque
aun necesita el calor de madre
mis cerca y demanda mads
tdempo”

Evelyn en su caso, no corre la
misma suerte ya que sus tres hijos
estan pequefios. Aunque reco-
noce que su madre es un apoyo
fundamental, reflexiona * para
todas las mujeres que trabajamos
fuera de casa es un problema
latente, uno de madre es insus-
tituible, es importante que las



mujeres eduquemos a los hijos
de forma diferente”,
ensenarles desde nifios, que tanto
hombres como mujeres deben
1p0rt1r en el cuidado de los hijos

hay que

den tene

necesndad lo importante sobre

todo es identificar que es lo que
les gusta a mis hijos y trato de
respetar ese deseo, es compli-
cado pero unoteneque organizar
el tiempo.

pinistras no las
esar por los
s y preo-
es de madres
abajan fuera
deben hacer
20 para no
i6n de pareja.
1 grupo de
punto de con-
asociacion de
los, “donde el
residente de
A justamente
fero de vida -
s Evelyn —y cl
genia; menos
un simpitico
lemuestra que
tros maridos
estro tiempo

2

O .
el amor

ha sido un
lwmprensivo,
onmigo, sus
lecen mucho.
que a élesa

mas tiempo, en
ridades. Yo trato de
otas de comida, al
veces se me complica,
hora de la cena por lo
go temprano y opto
e el trabajo a la casa
lo hasta que sc duer-
Realmente es muy
£que nos queda
po habil, yen la

\'ld’l de pareja tiene que guardarse

tiempo para uno, porque eso acre-
cienta el amor y permite que no
se mueran los detalles. Con mi
esposo trato en lo posible de que
el fin de semana sea estrictamente
familiar y ese tiempo es sagrado.

Por la carga de trabajo las ma-
drugadas se han convertido en el
tiempo mds intimo entre Nosotros
dos, es cuando mis platicamos.

Maria Eugenia, cuenta que el
dedicarse al cuido de los hijos o
seguir estudiando fue lo primero
que discutieron con su esposo,
con quien llevan ya veintiun anos
de casados. “Ricardo es la per-
sona que mds me ha apoyado
durante todos los cambios de mi
vida, porque primero fui estu-
diante, luego catedratica y em-
presariaa la vez y ahora que me
inicio en el servicio publico. El
siempre ha estado a mi lado. Lo
mds importante es que yo nunca
he manifestado una situacion
diferente o contraria a lo que mi
esposo hubiera deseado, y con
ello me he ganado un aliado,
ademis, dicen que soy muy bue-
na para lograr que él haga las
cosas que amime gustan’- sontie
maliciosamente- y afirma que
ambos comparten los mismos
placeres, “el amor que le tiene a
la patria es algo que los dos com-
pardmos, hemos encontrado en
esa voluntad y espiritu de servicio
la forma de compartir y manejar
nuestro tiempo”’.

Lo importante no es ser
bueno un dia, sino
mantenerse

¢Cdémo reaccionaron al enterarse
que fueron de las mejores ponde-



radas en la ultima evaluacion de
la poblacién al gobierno? “Me
senti muy emocionada y
agradecida con toda la gente que
particip6 en la evaluacion publica,
porque era un reconocimiento
a esas caracteristicas propias que
con Evelyn compartimos, ese
grado de responsabilidad y el
grado de entrega hacia una labor
a desempeniar. Esa cercania que
logramos con la gente es un don
de nosotras las mujeres que se
convierte hasta en una necesidad”
explica Maria Eugenia.

“Para mi — responde Evelyn- fue
un sentimiento doble, por una
lado me dio una profunda alegria,
en el sentido de que habia un
reconocimiento al esfuerzo no
solo mio, sino el de toda la gente
que trabaja en el ministerio, que
no se ve, pero que estd tratando
de mejorar la educacion de nues-
tro pais, porque una persona sola
no hace nada. Pero al mismo
tiempo me cubrid un sentirmiento
de responsabilidad, ya que el
hecho que la poblacién reco-
nozca nuestro trabajo significa
que tenemos un COMProimiso
con la gente de no defraudarlos,
porque como dice el dicho, lo
importante no es ser bueno un
dia, sino mantenerse en ese
pueste””.

¢Cudles son las caracteristicas personales
quie les permiten destacarse en una
soctedad donde los espacios para las
ninjeres son pocos?

Evelyn asegura que mucha gente
le ayudo y brindd la mano, co-
menzando por sus padres, quie-
nes le ensefaron a buscar el
respeto individual y hacia los

demis como un derecho y un de-
ber fundamental. “Me ensefiaron
a buscar en la vida cosas mis alla
que satisfacer mis necesidades.
Toda mi vida quise ser monja y
busqué maneras de servir, pero
no eran cosas mias, era algo que
me habian ensefiado, mis padres
siempre me inculcaron que el
servicio es valorado, en mi caso
elservicio alos demis es un valor.
Asi como muchos creen que lo
importante es llegar a una posi-
cion para que le sirvan,a mi me
enseriaron que el servicio es una
forma de querer, de expresarse y
de ser”.

Evelyn no sélo se destaca por su
voluntad de servicio, sino por su
sensibilidad y entrega. Los
miembros de su equipo de trabajo
la admiran por su excelencia en
el trabajo, pero sobre todo por
su humildad, sencillez y capacidad
de atender hasta la mas remota
necesidad de cualquier usuario
que se acerque a solicitar su ayuda.

Su sensibilidad humana le causa
satisfacciones, como cuando

entregd todos los regalos de su
primera comunion a los nifios de
un hospital, pero también le
provoca malestar cuando algunos
mal interpretan sus buenas
intenciones con intereses
politicos. Ella, por su parte,
asegura que su fe cristiana es la
que le da fortaleza para mantener
sus ideales y luchar por ellos.

Para Evelyn los procesos de so-
cializacion existentes ensefian a
las mujeres a no separar la cabeza,
el corazon y el cuerpo. “Uno tien-
de a juntar cabeza y corazon, y
eso le da un sabor distinto al wa-
bajo, es lo que permite una pro-
fundidad y entrega, como mujeres
tenemos mucho que aportar y no
solo encima, ni por debajo de los
hombres, sino a la par”.

Caminar por la vereda
correcta

Una caracteristica que Maria
Eugeniaadjudica a las mujeres es
“que a pesar de venir de situa-
ciones duras tenemos una men-
talidad mas abierta, flexible y



podemos acoplarnos y volvernos
mis combativas frente a las
situaciones adversas.

Hsa mentalidad de apertura nos
permite ser mucho mds recep-
tivas, escuchar mejor a la gente y
luego amalgamar elementos para
ejercer un liderazgo, que no es
impuesto, sino que surge de esa
misma escucha, que viene de esa
misma bisqueda de equipo,
porque eso es lo que hacemos en
nuestros hogares coadyuvar a
nuestros hijos y compariero de
vida a formar un equipo”.
En el caso de Maria Eugenia la
imagen de su padre fue trascen-
dental en la formacion de su ca-
racter -asegura- “Mi padre Miguel
Angel Brizuela, abogado de terce-
ra generacion es un hombre lu-
chador del cual yo me nutri,
aprendi de éla no darme porven-
cida, ¢l tuvo una nifiez muy dura,
se quedo huérfano y era el inico
varén, tuvo que terminar de
criar a sus nueve hermanas.

El me mostré que todo lo que
uno se propone en la vida, si estd
dentro de los limites de la hon-
radez, puede realizarse; mi padre
me dio esa fortaleza de predicar
no solo con palabras, sino con
el ejemplo.

Mi primer trabajo fue con él en
La Auxiliadora, empresa que

fundé hace mis de cuarenta afios,
el me ensefid que para caminar
por el buen camino es necesario
buscar la vereda correcta."

Obstaculos

Para Evelyn la situacion mas
dificil que atraveso fue cuando
tuvo que decidir su futuro “era
un tiempo incicrto, una bisqueda
de lo que queria hacer en la vida,
dudaba en hacerme monja o no,
irme del pais o quedarme. Por
eso es necesario proponerse
metas desde muy joven.

Maria Eugenia evoca algunas
anécdotas de marginalizacién en
ambientes controlados por
hombres “cuando veo que son
situaciones donde no lo hacende
mala fe lo dejo pasar y lo hago
broma, pero cuando siento que
lo hacen por discriminacion, si
soy muy tajante y en algunos
casos le he dicho abiertamente a
la persona que debe reevaluar sus
consideraciones personales sobre
la posicion de la mujer. He tenido



Ellas han mostrado con su capacidad vy
eficiencia laboral que la formula perfecta
es el trabajo en equipo: hombres y mujeres
sin disputarprotagonismos de ninguna clase

fuertes enfrentamientos, sobre
todo burdcratas o mandos inter-
medios que estanacostumbrados

a tener solo hombres como jefes”.

Satisfacciones
y triunfos

Dentro de los triunfos que
recuerda Maria Eugenia estin el
haber sido madre “ no sc lo
cuente al presidente que lo puse
antes que ser ministra, pero -
argumenta con un semblante
sonrosado- que es su primera
realizacion sumamente especial,
hubiera querido tener mds hijos
pero Dios no me los dio”. Entre
otros triunfos sefala haber
desarrollado dentro de la empresa
privada una carrera profesional
que le llevo a ocupar puestos en
espacios donde nunca antes se le
habia dado oportunidad a las
mujeres, como por ejemplo la
Junta Directiva del Banco
Salvadoreno, en la Asociacion de
Abogados de Derechos de
Seguros y ahora como la Primera
mujer Canciller del pais y formar
parte de la Organizacion Em-
presarial de J6venes Presidentes,
de la cual la unica mujer repre-

sentada en toda Centroamérica y
Panama es clla. velyn por su
parte, recucrda con entusiasmo
cuando en el colegio gané un
concurso de oratoria y la persona
que le coloco las medallas fue
nada menos que la escritora
Claudia Lars “ recuerdo que
ambas temblibamos al mismo
tiempo, ella por la edad y yo de
la emocion. Tambien mis hijos,
porque son la asli

in sacrificio por el pais, pero
ese temor me duré poquito

porque a la semana me senti la
mujer mas feliz, y agradecida,
ya que el trabajo que uno puede
hacer en educacién es tan bonito
aun con sus limitaciones.
Tanto Evelyn Jacir, como Maria
Eugenia Brizuela, han mostrado
que su capacidad y eficiencia
laboral, no sc ven reducidas por

la responsabilidad del hogar, es
hora de que los hombres y muje-
res tomen conciencia de que la
formula perfecta en la vida es el
trabajo en cquipo, las mujercs no
pueden seguirse viendo como
una amenaza, no se trata de supe-
rarlos, ni disputar protagonismos
de ninguna clasc, lo que se busca
es un complemento y una concer-
tacion en el trabajo v el hogar

para ser cada dia mcjores.
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EncuenTro con GALICIA : R T o VALORES JOVENES J
Y CONSAGRADOS DEL ARTE NACIONAL EN LAS RAMAS DE LA LITERATURA, EL -
TEATRO, LA PINTURA, LA MUSICA Y OTRAS AREAS DEL QUEHACER ARTISTICO Y |
CULTURAL. ; -

EncuenTro con GaLicia, PRopucipo Por LA UnivErsipab TEcnoLGGicA <
v TRANSMITIDO POR CAnAL 33, ES TAMBIEN UN ESPACIO PARA LAS PERSONAS
E INSTITUCIONES COMPROMETIDAS CON EL RESCATE Y PROMOCION DEL ARTE EN >
TODAS SUS MANIFESTACIONES.

SINTONICE ENCUENTRO CON GALICIA
TODOS LOS MIERCOLES, A LAS 6:00 P.M.

CANAL
GRS

m ,,,,,, ell OPCION INTELICENTE \



spec:ahzacu'm
n i'a un pmfes'onal

Duracion: 2 afios

Postgrados en:

Duracion: 6 meses

Vicerrectoria de Post%roclos Edificio Thomas Jefferson. 1
Teléfonos: (503) 271-1242, (503) 271-5990 Exts.
E-mail: |nfoutec@ufec e

JI i A—— W W [ T



Cuando nacimos hace 19 anos«
Nnos impusimos una mision...
y la estamos cumpliendo

“Formar integralmente a
través de las funciones de
enseiianza, investigacion'y
proyeccion social, excelentes
profesionales académicos .
comprometidos conel =~
desarrollo humano y el ~
destino de El Salvador.” = =
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