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Nos queda algo valioso:

a oportunidad

de cambiar el destino
de Ll Salvador

LaFe

para que Dios

guie cada paso que
demos en favor

de la reconstruccion

La Grandeza
para saber aceptar
nuestros errores
y aprender de ellos

El Esfuerzo

de todo un pueblo, °
que siempre ha sabido
levantarse y superar

las mayores pruebas

Y a todo esto, sumarle un elemento imprescindible:

Educacion con valores éticos, para forjar salvadorenos
con mayor conciencia y respeto a la vida.
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CRONICA P

nstantes después del cata-
clismo la red telefénica,
¢l flujo eléctrico y el ser-
vicio de agua fueron suspendidos.

K
DESASTRE

13 de enero

ellas. Las casas de estas colonias de
clase media estaban muy bien
construidas, pero la fatalidad para

El sdbado 13 de enero, alas 11 y 34 55 moradores fue el alud de tie-

Los medios de comunicacién so- de /@ ma’-’an_ar un terremoto en”e‘ 7.6y ra que se les vino encima y no les
cial quedaron fuera del aire; laau- 7.9 d€ magmtyd G la escala de Richter jcjs escapatoria. La tierra cerré
sencia total de los semdforos y de azoto el territorio de El Salvador. EI précticamente todos los espacios,

policfas de trdnsito causaron el
caos vial.

Las escenas en la calle eran de  COSta Rica.

personas llorando, algunas de ellas

arrodilladas, y otros con rostros alucinados, desesperados e
impotentes ante la lentitud del trifico y quizd procurando
no perder los estribos. Tratando de no pensar en lo peor y
guardando una lucecita de esperanza de que todo estuviera
bien, no importaba que la casa se hubiera caido, pero que
toda su familia se encontrara sana y salva.

Desde varios puntos de la ciudad era visible una gran
polvareda en direccién al volcn de San Salvador, inmedia-
tamente muchos supusieron derrumbes en algunas cons-
trucciones, otros pensaron que el volcdn habia entrado en
erupcién, ya que la coloracién del polvo se veia de un tono
rosado. Jamds pasé por la mente de alguien la tragedia hu-
mana que se estaba desarrollando en esos instantes.

Desde el mismo momento en que los medios de co-
municacién social volvieron al aire la tragedia tuvo un nom-
bre, tanto a nivel nacional e internacional, ese nombre era
«Las Colinas». Colonias situadas al pie de la Cordillera del
Bdlsamo, que quedaron soterradas por un enorme alud de
tierra de aproximadamente un millén de metros ciibicos de
peso, que se desgajé de la montafa.

———¢I| rescate, carrera contra reloj
Todo rescate es una carrera contra el tiempo en cual-
quier tipo de desastre natural, pero el terremoto

del 13 de enero fue diferente especialmente en las Colinas |
y 11, ya que los habitantes de éstas colonias no sélo se esta-
ban enfrentando al derrumbe de sus viviendas sino al enor-
me alud de tierra que se les vino encima. Gran parte de los
habitantes de estas colonias alcanzaron a salir de sus casas,
el sismo dur6 entre 30 y 40 segundos, es decir, el tiempo
necesario para buscar refugio dentro de las casas o salir de

sismo también se percibio en la zona
mesoamericana comprendida desde la
parte sur de México (Chiapas) hasta

todos los pequefios resquicios de
las viviendas derrumbadas donde
podia quedar aire y ser una posi-
bilidad de salvamento. Las tone-
ladasdetierra aplastaron y asfixia-
ron sin misericordia a los pobladores que hubieran podido
quedar vivos, no hubo opciones.

En cuanto se supo la mala noricia de las Colinas, los
vecinos, familiares de los soterrados y pobladores de San
Salvador, incluyendo ciudadanos extranjeros residentes en
el pals, se hicieron presentes en el lugar de los hechos; se
contaban miles de voluntarios queriendo ayudar en las la-
bores de rescate de los posibles sobrevivientes, pero en los
momentosiniciales no se tenian las herramientas necesarias
ni la cantidad requerida, los voluntarios se las ingeniaban
para ayudar.

Como lo dejaron consignados los medios de comuni-
cacién extranjeros, quienes organizaron la labor de rescate
al inicio no fueron los cuerpos de socorro, la Policfa Nacio-
nal Civil (PNC) o el ejérciro, sino los civiles voluntarios
que tomaron en sus manos la responsabilidad de ayudar.

Los voluntarios fueron quienes organizaron a los cuer-
pos de socorro, soldados del ejército, policias, topos mexi-
canos y bomberos guatemaltecos. Los «improvisados» de-
mostraron mayor nivel de organizacién que los presuntos
expertos.

Se generé un fuerte malestar entre la poblacién de las
zonas mds afectadas, por la tardanza de las autoridades a
prestarles la ayuda desde el momento de las improvisadas
excavaciones. En un reportaje a través de un conocido canal
de televisién, durante el espacio de noticias nocturno del
mismo sdbado, los afectados no tuvieron miedo de recla-
marle directamente al Presidente de la Republica por la
falta de apoyo.
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‘erremoto: Colonia Las Colinas, La Libertad

El Salvador, 13 de Enero de 2801
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Durante la noche del sibado a través de una cadena
nacional, el presidente Francisco Flores, comunicé oficial-
mente a la poblacién sobre ¢l desastre que sucedié en casi
todo el territorio. Declaré oficialmente al pais en Estado de
Emergencia y Calamidad Nacional,ademdsanuncié la for-
macién de la Comisién Nacional de Solidaridad
(CONASOL), dirigida por altos personeros de la empresa
privada. El presidente hizo un llamado a la comunidad in-
ternacional en busca de ayuda para los damnificados, entre
la ayuda solicitada se mencionaba el pedido a Colombia de
3 mil atadides para ser entregados a familias de escasos re-
cursos.

El Centro de Investigaciones Geotécnicas no pudo
medir con exactitud el sefsmo que sacudié al pais. Como se
conocié dfas después, a través de una entrevista realizada a
uno de los empleados de ésta institucién, los aparatos utili-
zados son de muy vieja factura, estos fueron recibidos en
calidad de donacién, en ocasién del sismo de 1986. De los
22 medidores existentes solamente 7 de ellos funcionan.

Hasta el sibado por la noche se tenfa noticia, de que
los lugares mds afectados estaban ubicados en municipios
de La libertad, Santa Teclay Comasagua. El acropuerto de
Comalapa cerr§ el trifico aéreo durante un dfa.

La carretera que
conduce hacia el occi-
dente del pais a la altura
del conocido balneario
de Los Chorros, quedé
completamente bloquea-
da por los derrumbes; el
numero de victimas mor-
tales en su totalidad serd
conocido cuando se re-
muevan por completo las
rocas y la tierra.

Lo mismo sucedié
con la carretera que va
hacia el Oriente del pafs,

Foto: Cortesfa Comandos de Salvamento

sufrié derrumbes a la al-

tura de la vuelta de «La Leonay, reportes iniciales indicaron
que se necesitarfan al menos veinte dfas para remover el des-
lave y al igual que en los Chorros, atin no se conoce el ni-
mero de victimas.

Segtin datos aportados por el vocero de la Cruz Roja
de El Salvador, Carlos Lépez Mendoza, al final del dia se
hablaba de una cifra de cien muertos en todo el pals y unos
mil 200 desaparecidos. Durante todo lo que restaba del dfa
sibado se siguieron sintiendo varias réplicas del terremoto.

El primer pais en responder al llamado de auxilio reali-
zado por el gobierno de El Salvador, fue México que en
horas de la noche del mismo sibado, organizaron una bri-
gada de ayuda, encabezada por el subsecretario de Relacio-
nes Exteriores, Gustavo Iruegas.

——Domingo 14 de enero
En este dfa se continuaban los esfuerzos por resca-
tar con vida a los pobladores de las Colinas. Desa-
forcunadamente los perros de rescate trafdos por los «to-
pos» mexicanos, no pudieron hacer mayor cosa, la gente
soterrada ya estaba muerta. Ademds, los voluntarios con-
vertidos en rescatistas, producfan demasiado ruido a su al-
rededor, que sin quererobstrufael trabajo de los caninos. El
Comité de Emergencia Nacional (COEN), confirmé el do-
mingo por la noche que la cifra de muertos era de 402 y
que el nimero de heridos aproximadamente eran mil.

Para el domingo se dieron mds de 600 réplicas, una de
ellas alcanzé los 4.3 grados de magnitud en la escala abierta
de Richter, ésta ocasiond otro pequefio deslave de lodo en
las Colinas. Lo que obligé a los pobladores que atin queda-
ban en el sector a desalojar sus viviendas. La Policfa Nacio-
nal Civil (PNC) desalo-
j6 a unas 50 familias de
la colonia Pinares de Sui-
za, por considerarla
como zona de riesgo.

Los diputados de la
Asamblea Legislativa,
tuvieron que abandonar
el recinto por los dafios
provocados, sesionaron
de emergenciaen un co-
nocido hotel capitalino;
el primer acuerdo fue el
decreto de duelo nacio-

nal por tres dias.

El presidente Flores visité dos de las poblaciones mds
afectadas: Berlin y San Agustin, en el departamento de
Usulurdn.

De acuerdo a datos ofrecidos por el Instituto Nicara-
giiense de Estudios Territoriales (INETER), el tipo de te-
rremoto ocurrido el sabado 13 en El Salvador, podria tener
influencia en las fallas de tierra firme y disparé su actividad.
Se seial6 también, que este tipo de terremoto ocurre gene-
ralmente una vez cada 100 6 150 afios.
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Para este dia domingo ya habia empezado a fluir la ayu-
da internacional a| pais; entre los paises donantes se pueden

mencionar: México, Venezuela, Estados Unidos, Espana,
Ecuador, Panamd, Guatemala, etc.

En la ciudad de Santa Tecla, cl alcalde de dicho muni-
cipio, Oscar Ortiz organizé como medida urgente un al-
bergue en ¢l espacio deportivo conocido como «El
Cafetalén», en donde poco a poco empezaron a llegar los
damnificados y refugiados. La PNC casi de inmediato fuc
pucsta en emergencia total en todo ¢l pais, para que ayuda-
ran no sélo en las labores de rescate, sino a frenar el pillaje.

En las zonas afectadas se padecia h escasez de agua,
alimentos, medicinas y ropa de abrigo. Los cuerpos de so-
corro dicron el aviso de haber encontrado a un sobrevivien-
te, un muchacho de 22 afos, que gracias a un llamado por
su teléfono celular habia podido ser ubicado. Hasta el do-
mingo sc logré rescatar con vida a siete personas.

Este dia comenzaron a escucharse los primeros
senalamicn tos en con tra de las companias constructoras, de
parte de los familiares de los soterrados, quicnes decian que
los culpables del desastre eran dichas empresas por haber
realizado excavaciones para seguir urbanizand o el drea. Este
mismo dia se supo que cuatro hospitales habian salido gra-
vemente dafiados.

=45 de enero
ara ¢l lunes 15 de enero ya sc reportaban

340 victimas fatales en diferentes departamentos
del pais, pero ésta es una cifra modesta; lo peor estaba por
saberse, s mds en estos desastres nunca se llega a saber la
cifra exacta de los muertos, las cifras of iciales siempre ocul-
tan la realidad.

Al tercer dia del terremoto, las labores de res-
cate continuaron en Las Colinas, aunque ya cra
evidentte el olor putrefacto de los cuerpos en des-
composicién de los que quedaron soterrados. La
gran cantidad de polvo producida por los deslaves,
los escombros de las casas derrumbadas, los cuer-
pos en descomposicion, k falta de agua portable y
el hacinamicnto de las personas en los albergues,
creaban las condiciones propicias para que se de-
sarrollaran epidemias, por cllo el ministerio de Sa-
lud inicié una campana de vacunacién, para evitar
mayores consecuencias.

Este dia en los medios televisivos comenzaba
a debatire en qué medida la actividad andrépica
habia tenido responsabilidad en el desastre ocurri-
do en Las Colinas. Los mediambicntalistas no dejaron de
senalar que ellos ya habian advertido a cerca de los peligros
de continuar construyendo en las faldas de la Cordillera del
Bdlsamo; que los constructores ya estaban advertidos, pero
que privé el interés particular sobre el interés social.

En la codillera del Bilsamo a simple vista y por medio
de forografia aéreas se detectaron gran cantidad de gric-
tas, por lo cual los vecinos de las colonias aledanas, ante la
continuidad de réplicas, s sinticron atemorizados, por la
posibilidad de nuevos deslaves. En la misma Santa Tecla,
cerca de Las Colinas, y de acue rdo a los especialistas, hay
otras colonias que « encuentran en zona de peligro de
deslaves eatre cllas: «Las Brisas», «Alpes Suizos»,
«Guadalupe», etc.

El tercer dia de ocurrido el sismo, cuando gran canti-
dad de personas se habian reintegrado a sus trabajos, mas
de mil voluntarios seguian con las labores de rescate en las
Colinas.

—3

16 de enero
| cuarto dia del desastre, los medios de comunica-
cion, of ecian un panorama mis completo de la

tragedia. Los familiares de los soterrados en las Colinas ya
habian perdido las esperanzas de encontrar con vida a sus
seres queridos, pero las tarcas de rescate atin continuaban y
se conformaban con dar cristiana scpultura a los cuerpos o a
los pedazos que encontraran de ellos. Uno de los rescatistas
mexicanos, los llamados «topos», expresé que lo mds conve-
niente serfa construir un parque memorial a todas las victi-
mas del derrumbe, con el fin de evitar posibles epidemias.

Segtin fuentes oficiales el nimero de muertos se cleva-
ba a la cifra de 700 personas, 2 mil 538 heridos, 500
desaparecidos y mds de 26 mil damnificados.
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$ 1,800 millones en daiios y pérdi

Este dia el presidente nicaragiiense Arnoldo Alemdn
visité el pais en gesto solidario con los salvadorefios, para
constatar los dafios, junto con su homélogo salvadoreno,
visitaron la zona de desastre de Las Colinas y el pueblo de
Santiago Nonualco en el departamento de La Paz.

A esta fecha muchos paises del mundo habian hecho
efectiva su ayuda y otros se habian comprometido en en-
viar la suya. Uno de los paises que mds se destacé en su
ayuda fue Espafa. El gobierno venezolano tomé en sus
manos la reconstruccién del pueblo de Comasagua en La
Libertad, ademds de ofrecer la reparacién de dafios de la
poblacién de Bolivar, ubicada en el departamento de la
Unidn, por el hecho de llevar el nombre del Libertador,
Simén Bolivar. El alcalde de Santa Tecla, hizo publica su
queja de no recibir ayuda del gobierno para los damnifica-
dos del Cafetalén y por lo tanto tenia que arregldrselas por
sus propios medios.

Se evidencié, que la ayuda a los damnificados no fluyé
como se necesitaba, pues estaba siendo concentrada por
CONASOL vy la distribucién a través de la Secretaria Na-
cional de la Familia (SNF), quien a su vez la entregaba a los
gobernadores departamentales. Se tuvo conocimiento pu-
blico que la entrega de la ayuda era politizada, ya que para
recibir los aportes se debia pertenecer al partido que detenta
el poder politico. Pero es importante senalar la tendencia
inicial del gobierno de dejar fuera de la estructura de distri-
bucién alos alcaldes de las comunas afectadas.

Ocurrié un incidente entre el Canal 12 de televi

6n y
la Secretaria de Informacién de la Presidencia, al negdrscles
ayuda a unos damnificados, Canal 12 se las ofrece, y los
camardgrafos de la mencionada secretaria los filman, este
hecho llevé al gobierno a acusar a Canal 12 de estar crean-

do falsas noticias.

El Salvador, 13 de Energ de 2001

En el pais se observaba una actividad febril en ayuda
solidaria a los compatriotas afectados por el terremoto.
Tanto la iglesia catdlica como las protestantes se unen a la
labor de solidaridad; Monsefior Fernando Saenz Lacalle,
obispo de San Salvador, anuncié que todas las iglesias ca-
tdlicas se convertirfan en centros de acopio y refugio para
los damnnificados.

La comuna de Santa Tecla, ante el hecho de que mu-
chos caddveres no eran reconocidos por sus familiares, or-
dené que se realizaran entierros colectivos para evitar posi-
bles epidemias. A todos aquellos que fieron enterrados en
fosas comunes, se les tomaron antes sus huellas digitales a
fin de facilitar su reconocimiento posterior, todo esto con
ayuda del departamento de medicina legal. El albergue tem-
poral de El Cafetalén, fue tomado bajo la responsabilidad
de los rescatistas mexicanos, en dicho albergue se dejaron
sentir los estragos del stress post-traumdtico, se pudo obser-
var a través de reportaje transmitido por los canales comer-
ciales de televisién a un hombre joven, victima de un ata-
que de agresividad.

Hasta el martes 16, la cifra de victimas mortales por el
terremoto ascendian a 700, los heridos 2 mil 538 aproxi-
madamente y 70 mil viviendas destruidas y dafiadas.

De acuerdo a datos ofrecidos por especialistas en de-
sastres, hay daos irreparables en los paises victima de un
desastre natural, sea del tipo que sea, y estas son la destruc-
cién del patrimonio cultural, los dafos psicolégicos y la
pérdida de vidas humanas.

47 de enero
| Gobierno provisionalmente consideré que las pér-
didas econémicas dejadas por el terremoto ascen-

dian ala suma de mil millones de délares. En la madrugada

se registraron d os nuevos temblores que alarmaron a la pobla-

Foto: Thirza Ruballo
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cién, pues alcanzaron una magnitud de 4.5 y 4.9 grados de
magnitud en la escala de Richter.

Para este d ia y después de un reconocimiento por parte
de los expertos espafioles y taiwaneses en la zona de desas-
tre de las Colinas; se perdieron las esperanzas de encontrar
a algin sobreviviente; las palas mecdnicas entraron en ac-
cion. Se dio a conocer que a consecuencia del terremoto y
de las constantes réplicas, debieron ser evacuadas 44 mil
826 personas mds. De acuerdo a la opinién de Monsdior
Gregorio Rosa Chévez, obispo auxiliar de San Salvador, la
pobreza en que vive la mayor parte de la poblacién, asi
como el irrespeto a las leyes de la naturaleza han sido los
principales detonantes de la tragedia desatada a partir del
terremoto.

La poblacién continué aterrorizada por la gran canti-
dad de réplicas, aunque a decir de los gedlogos y
vulcanélogos, los habitantes no debian tener ningdn temor
ya que todo era un proceso natural de liberacion de energia,
en el proceso de reacomodamiento de las placas tecténicas,
en este caso de las placas de Cocos y la del Caribe, que fue-
ron las que al entrar en contacto produjeron el terremoto
del dia 13 de enero.

Hasta éstediala ayuda recibida en el paisy provenien-
te de mds de treinta paises, ascend id a la cifra de 11 millo-
nes de ddlares, la solidarid ad también se manifestd a través
de la llegada de cenwnares de expertos. Se hizo presente
César Gaviria, d Secretario General de b Organizacién de
los Estados Americanos.

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (INS), de
los Estados Unidos anuncié que suspenderia las deporta-
ciones de salvadorefios ilegales que estin bajo su custodia,
dando cumplimiento asf a una de las cldusulas de ese servi-
cio, que socorre a los paises en donde ha ocurrido un desas-
tre natural. Al hacerse efectiva esa medida, se estimaba que
beneficiard directamente a mil 100 salvadorefios que esta-
ban bajo custodia, también favoreceria a varios miles de

La

moto: Albergue El Cafetalé:

compatriotas que viven de forma ilegal en ese pais, que se-
gun datos de la organizaciéon CARECEN, esa cifra oscila
entre las 300 mil a 500 mil personas. Esta misma organiza-
cién y de forma conjunta con otras que luchan por la de-
fensa de los derechos humanos de los ilegales residentes
en Estados Unidos, trabajan activamente porque a los sal-
vadorefios ilegales sc les otorgue el Status de Proteccién
Temporal.

En El Cafetalén (Santa Tecla) el nimero de damnifi ca-
dos ya sobrepasaba las 7 mil personas; éste albergue ain no
recibia la ayuda de CONASOL, por lo que su situacion
empeoraba dia a dia, aunque en materia de alimentacién
estaban siendo socarridos con la ayuda proveniente de Méxi-
co; pero se hacfa notoria la falta de colchonetas, tiendas de
campaiia, ropa de abrigo, especialmente por la onda fria
que atacd al pais; se temia que las enfermedades del aparato
respiratorio aumentaran.

De acuerdo a datos proporcionados por la PNC, la suma
de fallecid os llegé a 666, y dos mil 588 heridos. Se contabi-
lizaron 249 derrumbes, 45 mil 649 casas danadas, 125 igle-
sias derrumbadas o afectadas, 8 hospitales y 4 unidades de
salud destruidos.

Comasagua fue destruida en un 95 por ciento de acuer-
do a los datos aportados por gedlogos venezolanos. En esa
misma locakdad una brigada especial, llegada de Nicaragua,
empez6 a demoler las casas dafiadas, ante el peligro inminen-
te de que se desplomaran por las continuas réplicas. La calle
que conduce a ese municipio fue habilitada. Se dice que el
pueblo de Comasagua no podrd ser reconstruido en el mis-
mo lugar, porque la tierra quedé demasiado inestable.

48 de enero

s6lo cinco dias del seismo, los salvadorefios ha-
bian soportado mil 300 réplicas del terremoro, por
ello no solo los damnificados durmieron a la intemperie,

El Salvador, 13 de Enéro de 2001
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sino también otros miles de salvadorefios atemorizados. La
situacién se agravé dia a dia, la ayuda internacional que
llegaba apenas alcanzaba para cubrir el 50 por ciento de las
necesidades de los dam nificados. En opinién de varias ONG,
la centralizacién por parte del gobierno habia dificultado la
distribucién de la ayuda. En la mismaténicase habian ma-
nifestado varios medios de comunicacién social.

No hubo coincidencia sobre qué hacer con los soterra-
dos de las Colinas, por un lado los parientes clamaban por
recuperar los cuerp os de sus familiares o en dltima instanda
como expresaron algunos de ellos, se conformaban con res-
catar los pedazos de lo que quedé de sus cuerpos y por lo
menos darle cristiana sepultura; y por otro lado, el ministe-
fio de Salud los rescatistas internacionales entre ellos mu-
chos médicos, proponian construir en el lugar un parque
conmemorativo a las victimas, para evitar la dolorosa im-
presion en los familiares de ver los cuerpos mutilados y de-
formes por el proceso de putrefaccién y como medida pre-
ventiva para evitar la posibilidad de epidemias, de dengue
cldsico, hemorrdgico o diarreas.

Vari as com paiiias telefénicas, abrieron lineas adiciona-
les para atender consultas y recibir peticiones de los damni-
ficados, también se abrieron lineas especiales para que las
personas que tenian familiares en los Estados Unidos, pu-

Foto: Thirza Ruballo

dieran comunicarse con ellos. En Espaia el grupo de dipu-
tados del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE), pre-
sentd una propuesta de ayuda para la reconstruccion de El
Salvadot, también solicitaron la condonacién toral y efecti-
va de la deuda de este pais con Espana.

El terremoro produjo una serie de deslaves a todo lo largo
de la Cordillera del Bilsamo, zona por excelencia donde se
cultiva café, dejé en precaria situacién los cafetales y a los pro-
pietarios, al haber arrancado d e cuajo muchos sembrados la
tierra quedd completamente removida, lo que significa que
esas tierras ya no serian aptas para el cultivo. Ademds de la
destruccién de los cafetales y un gran nimero de beneficios, se
calcula que mds de 130 mil personas que laboraban en el sector
perdieron definitivamente sus empleos, lo que a su vez creard
una migracién masiva del campo a la ciudad.

La Asamblea Legislativa aprobé una ley de control de
precios y de duras sandones en contra de los que se atrevie-
ran a especular, particularmente con los precios de los pro-
ductosde primera necesidad. El dnico partido politico que
no aprobd la medida fue el partido en el gobierno, Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA). El presupuesto de la
Nacién fue aprobado, dado el estado de emergencia por el
que atraviesa el pais, a pesar de las inconformidades que
habian sido manifestadas por la oposicién.
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Otro terremoto

-39 de enero

| terremoto del 13 de

enero fue producto de
un choque de las placas tecténicas,
liberé una energfa 10 mil veces su-
perior a la liberada durante el te-
rremoto de 1986, segin lo expre-
sado por el gedlogo Scortr Baxter.
Es mds, por la caracteristicas del
mismo, no se descart6 la posibili- Pedro Nonualco.
dad que pudiera reactivarse la acti-
vidad volcdnica.

El gobierno para evadir cualquier sospecha de malos
manejos de la ayuda internacional que estaba recibiendo el
pals, designd a dos firmas extranjeras para que auditaran la
ayuda, una lo haria con los donativos en dinero y la otra
con la ayuda en especies. Las criticas no se hicieron esperar,
ya que en opinidn de algunas Organizaciones no Guberna-
mentales (ONG) vinculadas al trabgo de reconstruccién
en el desastre causado por el huracdn Mitch, esas mismas
firmas auditaron la ayuda, pero no se conoce un informe
oficial de su gestién.

Las quejas continuaron porque la ayuda a los damnifi-
cados no llegaba, e alcalde de Santa Tecla, renové sus acu-
saciones en contra del gobierno de Francisco Flores, porque
ain no habia dado la orden para que su municipio fuera
ayudado por CONASOL; es mds, dijo que se vié obligado
a enterrar con fondos propios a mds de un centenar de cuer-
pos que no fueron reconoddos por sus familiares. En el
Caferalén, el nimero de damnificados llegd a las 11 mil
personas, quienes ademds de necesitar alimentacién, aten-
cién médica y psicolégica, necesitaban letrinas, bafios y la-
vaderos. También se escucharon quejas en contra de algu-
nos ediles del Frente de Liberacién Nacional «Farabundo
Marti» (FMLN), porque supuestamente distribuyeron la
ayuda con sentdo correligionario. En cable difundido por
la Europa Press, la Comisién para la Defensa de los Dere-
chos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA), denun-
ciaban que d desorden de las autoridades de emergencia y
del Gobierno de El Salvador se convirtié en el obsticulo
principal que impidié la llegada de ayuda efectiva a miles
de damnificados.

Tanto la PNC como miles de efectivos del ejército, se
dedicaban tiempo completo a ayudar a los damnificados.
La PNC desarroll6 el plan «Buen Samaritano» de patrullaje
para evitar los saqueos, sin embargo, sus esfuerzos no
llenaron las necesidades, es por ello que los pobladores de
los bar rios populares organizaron ellos mismos su vigilancia
para defender sus pocas pertenencias, armdndose con palos,
barras de hierro, machetes, etc.

Cuando todo parecia volver a la norma-
lidad, y que los subsiguientes temblo-
res eran las replicas normales de este
fenémeno natural, a un mes exacto, el
13 de febrero a las 8:22 de la mafana,
se repite el suceso, esta vez arrasando
con los departamentos de Cuzcatlan,
San Vicente y La Paz, dado que el epi-
centro del seismo se localizé en San

El ministerio de Salud, inici6
un programa de vacunacién masi-
va en los albergues y casa por casa
en las poblaciones, para evitar bro-
tes de enfermedades. Antes del te-
rremoto ya habfan muerto siete ni-
fios a causa del rotavirus y se ha-
bfan detectado 7 mil casos. Se pre-
vié que por las condiciones de ha-
cinamiento en los albergues y la
suspension del servicio de agua po-
table en varias regiones del pais, y
el no seguir las medidas de higiene
requeridas podfa incidir en el aumento de diarreas y del
rotavirus.

Para este dfa el niimero contabilizado de damnificados
alcanzé la cifra de medio millén, cifra que podia aumentar
pues adn no habian sido evaluados los 262 municipios del
pals , aunque no todos fueron afectados en la misma pro-
porcion.

En el transcurso del mes de enero y principios de fe-
brero siguieron generindose notidas, cada vez més precisas
acerca de las pérdidas humanas y materiales; el gobierno de
la republica haciéndose eco de las criticas tanto a nivel na-
cional como internacional, puso en marcha el plan «Pueblo
Valiente», mediante el cual descentralizé la ayuda a los dam-
nificados: a parir de ese momento la ayuda empezd a
repartirse directamente desde la base aérea de Comalapa.
Con ésta decision el gobierno acept6 tdcitamente que, no
tenia una infraestructura especial que respondiera a las emer-
gencias nadonales ante casos de desastres, y por lo tanto,
habia que hacer uso de la infraestructura politica, sodal y
religiosa con que ya cuenta el pals. Lo que significé hacer
uso de las estructuras municipales, de las ONG y de las
Iglesias catdlica y protestante.

Por otro lado, el gobicrno puso en marcha un plan,
mediante el cual se pretendia remover todos los escombros
generados por el selsmo; el plan consistia en proporcionar
mil 500 colones por casa derruida. El problema no se hizo
esperar, todos los que habfan perdido su casa, ya daban por
hecho que iban a recibir ese dinero, pero realmente los fon-
dos eran sélo para 10 de los 28 municipios clasificados como
prioritarios, cuando en realidad los municipios mds afecta-
dos por el terremoto fueron 97. Ante la falta de claridad
del ofrecimiento realizado por el presidente, los afectados
empezaron a acusar a los alcaldes de que ellos se estaban
apropiando del dinero, incluso hubo conatos de linchamicn-
to en contra de los ediles. Se dio el caso de municipalidades
que se negaron a recibir la ayuda; pues ¢ n algunos muni-
cipios la cifra de damnificados eran 900 personas y los
fondos recibid os alcanzaban sélo para 100.
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<Por qué tiembla?
partir del mes de enero del presente aio la Rep -
blica de El Salvad or ha sido convulsionada por dos
terrem otos y una enorme cantidad de réplicas. El primero
afectando pricticamente todo el pais a excepcién de los de-
partamentos de Chalatenango. Morazin y La Unién. En

este terremoto las zonas mis destruidas fueron los departa-
mentos de La Libertad. especialmente los municipios Santa
Te cday Comasaguas el departamento de Usulutin en el mu-
nicipio de San Agustin y en Sonsonate ¢l municipio de
Armenia.

Cuando todo parecia volver a la normalidad, y que los
subsiguientes temblores eran las réplicas normales de este
fenémeno nawral, 2 un mes exacto, el 13 de febrero a las
8:22 de la manana, se repiti6 el suceso, esta vez arrasando
con los departamentos de Cuscarldn, San Vicentc y La Paz,
dado que el epicentro del seismo se localizé en San Pedro
Nonualco.

Este segundo terremoto dejé a la poblacién de la ma-
f
yor parte del pais, en un estado serio de alteracién nerviosa

y al pafs totalmente postrado. Segun cdlculos de la empresa
privada, las pérdidas materiales podrian ascender a mds de
3 mil millones de délares, sin contar con las pérdidas en
vidas humanas, a csas alturas no cra posible estimar cudnto
tiempo seria necesario para poder superar el stress post
traumi tico, que también representan pérdidas econémicas
a la larga.

Pero la historia adin no termina, las réplicas contnua-
ban y esta vez ya no se sabia si eran producto del primer o
segundo terremoto. A partir del sibado 17 de febrero, vol-
vi6 a experimentar ya no miedo sino terror, ya que sucedié
un nuevo seismo que alcanz6 los 4.6 grados de magnitud
en la escala de Richter. Las réplicas continuaban para alar-
m general de la poblacién, especialmente para los de la
zona metropolitana de San Salvador, a parte de los que no
se percibieron. El sibado 24 de febrero a las 10:42 de la
manana, en un lapso de menos de 5 minutos sucedieron 4
remblores fuertes; el domin go en la madrugada ocurrié otra
serie de sismos entre ellos uno muy intenso, que ya no per-
mitié que la poblacién pudiera conciliar el sucio con tran-

quilidad.

El Salvador, 13 de Enero-Febrero de 2001

Foros: Thirza Rubalke
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El miércoles 28 de febrero, faltando 10 minutos para
la una de la rarde, ocurre un nuevo sismo que duré entre 30
y 40 segundos, durante las primeras horas de ocurrido, el
Centro de Investigaciones Geotécnicas (CIG), sélo se atre-
via a decir que habfa tenido unaintensidad de 5 grados en
la escala de Mercalli. Al siguiente dfa se dijo que la magni-
tud habia alcanzado los 5.6 grados en la escala de Richter,
aunque el INETER de Nicaragua lo midié de 6 grados, lo
mismo en Costa Rica y en Estados Unidos; el periédico El
Pais de Espaiia lo reportaba como otro terremoto.

Surgfa entonces la interrogante ;Qué es lo que estd
sucediendo verdaderamente en el territorio de El Salva-
dor? ;Por qué se han sucedido dos terremotos en apenas
un mes, 0 quizd tres, sin contar las miles de réplicas de los
mismos?

La primera explicacién a nivel general es que nuestro
pals esta ubicado geograficamente, en el llamado «Cintu-
rén de Fuegon del Pacifico, que abarca pricticamente des-
de Alaska hasta la Tierra del Fuego, bordeando toda la zona
costera del Océano Pacifico, en donde suceden el 80 por
ciento de todos los sismos en el planeta. Lo anterior explica
a grosso modo la alta sismicidad que ocurre en nuestro pais.

Otra explicacién, es que toda la zona mesoamericana,
esta localizada en el drea de convergencia de tres grandes
placas tecténicas, que son la placa de Cocos, la del Caribe y
la de Norteamérica. Estas tres placas a su vez se encuentran
en continuo movimiento de flotacién, pero en ocasiones,
estos mismos movimientos hacen que choquen entre si y, es
precisamente estos choques los que producen los terremo-
tos de gran magnitud, como el experimentado por los sal-
vadorenios el pasado 13 de enero, en donde las placas que
entraron en colisién fueron las de Cocos y del Caribe.

Segun los datos aportados por los especialistas en la
materia, generalmente cuando ocurre un sefsmo, provoca-
do por el choque de placas tecténicas, dicho fenémeno ge-
neralmente se repite entre los cien y los ciento cincuenta
aios; pero cl choque de las placas tecténicas a su vez genera
el surgimiento de las llamadas fallas locales en el 4rea de la
litdsfera, las cuales a su vez pueden entrar en actividad en
tiempos no definidos, asf mismo en algunas ocasiones pue-
den reactivar la actividad vulcanolégica.

En el caso especifico de El Salvador, los especialistas no
se equivocaron, al decir que no se repetirfa otro terremoto
como el del 13 de enero, es decir producido por el choque
de las placas antes mencionadas; lo que ha ocurrido es que
para infortunio de la poblacién salvadorefia, el terremoto
del 13 de enero produjo nuevas fallas en el pals y reactivé
otras de vieja factura. Este fenémeno es el que precisamen-

te provocé el sefsmo del 13 de febrero, al reactivarse una
vieja falla que atraviesa los departamentos de Cuzcatlin, San
Vicente y La Paz.

A decir de esos mismos especialistas, los fuertes sismos
ocurridos después del 13 de febrero y que han sido sensi-
bles especialmente en la zona metropolitana de San Salva-
dor, son ocasionados por viejas fallas reactivadas y otras
nuevas que han surgido después del 13 de enero.

~Datos especificos
Uno de los fenémenos naturales que m4s ha ate-
rrorizado a los seres humanos desde la antigiie-
dad son los terremotos. Se conoce por las diferentes investi-
gaciones cientfficas que se han realizado, que en el planeta
ocurren aproximadamente un millén de terremotos al afio,
pero que de ellos son muy pocos los que causan dafios ma-
teriales y humanos. Se han creado diversas hipétesis y teo-
rfas que han tratado de explicar éstos fenémenos naturales
tan impredecibles. En la actualidad la teorfa mds aceptada
para la explicacién de los mismos es la « Teorfa Tecténica de
Placas». «Las bases de esta teorfa surgieron a principios del
siglo pasado, cuando Alfred Wegener presenté su trabajo
«La Deriva de los Continentes», argumentando que hace
200 millones de afios existfa un solo continente, denomi-
nado Pangeay, el cual comenzé a dividirse hasta formar el
estado actual del planeta.

Segin esta misma teorfa la capa superior de la tierra
llamada litésfera se caracteriza por una gran rigidez, estd
compuesta por dos tipos de placas: las Continentales y las
Ocednicas, dichas placas estdn en continuo movimiento de
flotacién, ya que el niicleo de latierra, es liquido, viscoso e
incandescente. Las placas tecténicas al realizar este movi-
miento de flotacién que no siempre tiene la misma direc-
cién, hace que éstas en un momento determinado entren
en choque, y es eso precisamente lo que produce los tem-
blores. En El Salvador los sefsmos popularmente se les cla-
sifica en dos categorfas de acuerdo a su magnitud: se les
denomina simplemente temblores si no tienen efectos se-
cundarios (derrumbes, deslaves, casas derruidas, muertes,
etc.), 6 como terremotos cuando estos generan pérdidas ma-
teriales y humanas.

Desde el punto de vista geoldgico un sefsmo es el mo-
vimiento vibratorio que se origina al interior del globo
terriqueo y que se expande a través de ondas sismicas. Asf,
el lugar al interior de la tierra en donde se origina un terre-
moto se le conoce como foco o hipocentro, y el lugar de la
superficie terrestre en donde se manifiesta el punto mdxi-
mo de intensidad se le denomina epicentro.
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Técnicamente hablando los sefsmos se miden a través
de dos escalas de medicién diferentes, la escala de Richter y
la escala de Mercalli, cada una de ellas mide aspectos dife-
rentes de estos fenémenos.

La escala de Richter mide la magnitud de los seismos
en una escala del 1 al 10, caracterizindose por ser una escala
logaritmica, «¢en donde cada niimero de la escala representa
un valor de la magnitud con una liberacién de energfa que
es aproximadamente 31.5 veces superior que el valor ante-
rior»; por ello los especialistas recomiendan que la magni-
tud de los sefsmos sea expresada en nimeros enteros y frac-
ciones decimales.

La escala de Mercalli mide la intensidad de los seismos,
ésta se expresa en nimeros romanos y, no se basa en los
datos arrojados por ninguna miquina, sino mas bien mide

Fotos: Thirza Ruballo
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el efecto o daiio producido en las estructuras y en la sensa-
cién percibida por la gente, precisamente por ello no se le
considera muy aceptable en términos estrictamente cienti-
ficos. La intensidad de un seismo es mds sensible en las proxi-
midades del epicentro y ésta disminuird en la medida que
nos alejemos de él.

—Caracteristicas de los sismos

del 13 de enero y 13 de febrero

1 13 de enero de 2001, a las 11.34 AM. se regis-

6 un seismo, de 7.7 6 7.9 grados de magnitud

en laescala de Richter y con una intensidad entre los VII

y VIII grados de la escala de Mercalli que se dejé sentir
desde México hasta Costa Rica.

De acuerdo a la opinién del Ingenie-
ro Jorge Rodriguez, el seismo del 13 de
enero «fue un evento tipico de la zona de
subduccién (cuando una placa estd pene-
trando en otra) de la regién centroame-
ricana, dado que esta drea descansa sobre
las placas « Cocos» y «Caribe».

Se comenta el hecho que en los dife-
rentes medios cientificos dedicados a los
estudios sismoldgicos, ya se esperaba que
se diera un fuerte terremoto, ya que el
nivel sismolégico de El Salvador era rela-
tivamente bajo. Claro no se podia prede-
cir cuando iba a suceder, ni la magnitud
que éste iba a alcanzar. Es de recordar
como se expres6 en pdrrafos anteriores que
El Salvador estd ubicado en una zona de
alta actividad sismica, el vulcanélogc Car-
los Pulliger comenta que la actividad
sismica normal en el pafs oscila entre los
10 y 20 sismos diarios. De éstos, nor-
malmente la poblacién sélo percibe uno
odos deellos al mes o ninguno.

Elgedlogo Scout Baxter asesor del CIG,
opinéque el seismo del 13 de enero liberd
una energia diez mil veces superior a la ener-
gfa liberada durante el terremoto de octu-
bre de 1986: aunque esto es entendible por
la ra26n que el rerremoto del 86 fue genera-
do por una falla local, que no es el easo del
seismo del 13 de enero. David Novelo, di-
rector de Programas del Centro de Coor-
dinacién para la Prevencién de los De-




Foto: Cortesia Comandos de Salvamento

Universidad Tecnoldgica de El Salvador

El Salvador, 13 de Enerodc 2001

sastres Naturales en Centro América (CEPREDENAC),
estim6 que la energia liberada por el terremoto del 13 de
enero en El Salvador fue aproximadamente mil veces la
energia de la bomba atémica lanzada por Estados Unidos,
en agosto de 1945 en la isla de Hiroshima (Japén).

A consecuencia de éste terremoto, se activaron vie-
jas fallas geolégicas locales y aparecieron nuevas. De
acuerdo a cable difundido por la agencia inrernadonal
de noticias AFP, se activaron las fallas locales en las in-
mediaciones de los cerros de San Jacinto, Santo Tomds y
Tepetitdn. Se ha activado otra falla que va de Nuevo
Cuscarldn hasta San Ramén. Carlos Pullinger dijo que
el terremoto «liberé una gran tensién y el drea de réplia
fue tan grande que activé un mecanismo focal. No es
raro entonces, que los ciudadanos que viven en colonias
ubicadas en los alrededores y en las proximidades de la
falda del Cerro de San Jacinto, hayan escuchado
«retumbos», que causan alarma, pues temen que suceda
otro deslave como el ocurrido en la Cordillera del Bdlsa-
mo. De acuerdo a la opinién de Carlos Pullinger, los
retumbos que dicen escuchar los vecinos se deben al avan-
ce de las ondas sismicas cuando se cstd produciendo un
temblor.

Foto: Thirza Ruballo
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Los especialistas no logran a la fecha ponerse de acuer-
do ¢n si hubo o no una fractura de placas durante el seismo
acaecido el 13 de enero. Todos ellos coinciden en que se dio
en d drea de subduccién de b placa de Cocos, pero por
ejemplo los técnicos del CIG argumentan que la placas de
Cocos penetrd en la placa del Caribe, mientras que sus co-
legas del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS),
son de la opinion de que si hubo una ruprura en la placa de
Cocos.

Lo cierto es que el 13 de febrero del presente aio, cosa
insdlita en El Salvador, ocurre un nuevo seismo de magni-
tud de 6.1 grado en la escala de Richter, esta vez producido
por una falla local reactivada a todas luces por d terremoto
del 13 enero. Como ya se expresé muy al principio de ésta
crénica, los seismos a la fecha contindan, unos de mayor
magnitud que otros, lo que ha puesto a la poblacién en una
mayor tensién psicolégica. De acuerdo a datos proporcio-
nados por los especialistas, esta situadén podria prolongar-
se hasta por un periodo de dos afios. Aunque hay que recor-
dar el dato que se ofrecié en pirrafos anteriores, que lo nor-
mal en el pais, es que ocurran entre 10 y 20 sismos diarios,
osea un promedio al mes que oscila entre los 300 y los 600
temblores, pero no necesariamente todos ellos son sensibles
a la poblacién.
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EL IMPACTO

EcoNOMICO

sismo del 13 de enero azotd con furia

devastadora gran partedel territorio nacional,

causé la muerte de varios centenares de perso-

nas y dejé mds de un millén de damnificados. Este desastre
natural produjo una catdstrofe econémica y social que por
el nimero de muertes y ser los pobres, el principal grupo
poblacional perjudicado, envuelve un drama humano con
desesperante secuela
de dolor y sufrimien-
to. A esa catdstrofe se
ha sumado el otro
duro golpe ocasionado
por el terremoto del
martes 13 de febrero,
fenémenos que com-
binadamente arrasa-
ron pueblos enteros y
agravaron la deplora-
ble condicién de po-
breza que abarte al
grueso de los habitan-

tes de El Salvador.

Al momento de
escribir estas lineas,

6n Econd-
mica para América y el Caribe (CEPAL), de forma prelimi-

sélo por la primera vibracién telirica, la Comi

nar, estimaba en un monto superior a mil 200 millones de
délares los danos directos e indirectos, siendo los rubros
mds perjudicados la vivienda ($245.2 millones), las comu-
nicaciones y transporte ($375.3 millones). Se estima que de
los costos globales corresponden $615.7 millones al sector
publico y $593.5 millones al sector privado, con un costo
de reposicién cercano a mil 600 millones de délares. Otras
estimaciones duplican el monto total de dafios.

Comparando los costos relativos provocados por los
terremotos recientes y el de 1986, podemos calificar que el
de hace 14 afos fue mds destructor en sentido econémico
(dafios cercanos a un tercio del PIB de ese perfodo), pero
los de enero y febrero pasados, arrojan comparativamente
un mayor costo social para el pafs, al ser afectada una mayor
extensién del territorio perjudicando los municipios y sec-
tores poblacionales histéricos y estructuralmente mds vul-
nerables de nuestra sociedad.

Por encima de todo, la magnitud de los efectos de las
destructoras sacudidas nos hacen recordar aquel dicho que
dice «lo barato sale caro, aplicado aqui serfa que los costos
eludidos en el pasado son resarcidos a futuro, pues inexora-
blemente la naturaleza se encarga de cobrar con una cuarta
mis, y pasando la factura a quienes no la deben. Estos «aho-
rros» obtenidos por los constructores en cantidad y/o cali-
dad de los marteriales
utilizados en contrade
las especificaciones
técnicas, en la no rea-
lizacién de obras de
prevencién de aludes,
insuficientes estudios
de suelo, hacen mis
dramiricas las conse-
cuencias. La evasién
de las responsabilida-
des que tienen la fina-
lidad de garantizar la
vida humana, u otras
inconfesas motivacio-
nes; son posible en
nuestros pafses por la
pobre legislacién, la
insuficiente supervi-
sién de los organismos encargados, y por la corrupcién en
su aplicacién.

alvador, 13 de Enery de 2001
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—Pérdidas en
Infraestructura Vial

ared vial es uno d e los componentes que mayores

dafios soportd con el desplazamiento de placas en
la costa del pacifico . La carretera panamericana fue severa-
mente afectada por derrumbes que bloquearon el paso de
automotores, a la altura de Los Chorros y en el tramo de la
curva La Leona. Este dltimo, hab(a sido habilitado después
de los derrumbes y hundimientos que el sismo del 13 de
febrero ocasiond. Posteriormente se obligé al cierre defini-
tivo del trdnsito de vehiculos y se habilité una via alterna
para el transporte hacia la zona de oriente. Dada la natura-
leza del terreno que bordea los tramos de carretera danados,
la solucidn trasciende a una simple reparacién y despeje de
escombros.
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Carreteras secundarias como las que conducen a
Comasagua, fueron cerradas por el riesgo a nuevos derrum-
bes. Se adicionan danos sobre 9 de los 30 caminos rurales
sostenibles que estaban en construccién con un costo de
reparacién superior a 45 millones de colones, y bloqueos en
108 caminos vecinales, en zonas cafetaleras que requieren
ser despejados para superar la incomunicacién entre las fin-
casy permitir la cosecha de café que falta.

Una caracteristica del pais es su frégil estructura vial,
mds que por su calidad, por la limitada disponibilidad de
carreteras; estos cierres y bloqueos han provocado un incre-
mento del costo del transporte, atrasos y dificultades para el
acceso a municipios y unidades productivas que cultivan
café y la movilizacién de personas y mercaderfas. Incidentes
que obstaculizan el abastecimiento y circulacién de la pro-
duccién que en dltima instancia afectan la competitividad
del aparato productivo.

——=Servicios Basicos, Edificios
Publicos y Patrimonio Cultural

F uera de la interrupcién momentdnea de las teleco-
municaciones y con mayor temporalidad la distri-

bucién de energfa eléctrica, servicios que fueron rehabilita-

dos mayoritariamente en las diferentes zonas el mismo dfa
del primer terremoto, no ocurrieron perjuicios considera-
bles en estos rubros. Por el contrario, podemos juzgar de
aceptable la capacidad de restablecimiento de los servicios,
similar a lo observado durante el terremoro del aio 1986.
Fue la distribucion de energfa eléctrica la que tuvo ligeras
pérdidas, concentradas en la primera semana con la con-
traccién de la demanda (10 por ciento) luego del sismo,
efecto normal dada la inmediata paralizacién del aparato
productivo y lenta reactivacion en los primeros dias

Sin embargo, para el caso de la distribucién de agua
potable, las pérdidas han sido sensibles tanto por su cuan-
tia econdmica, inicialmente estimada por la Administra-
cién de Acuéductos y Alcantarillados (ANDA) en 7 mi-
llones de délares pero que segin CEPAL el monto es de
15.4 millones de délares, como por la magnitud fisica ya
que han sido afectados, entre otros, 177 sistemas de agua,
particularmente ubicados en los municipios mayormente
golpeados por los sismos, debiendo efectuarse la demoli-
cién de 5 tanques captadores de agua danados. Ademds de
la intensidad de los movimientos teldricos, la dimensién
de los danos se explica en parte por la obsoleta infraes-
tructura de caierfas que dispone ANDA, puesto que los
gastos de capital en el sector se han focalizado en la expan-
sion de la capacidad instalada, descuidando la inversion
de reposicién, con el resultado que no se ha sustituido
oportunamente luego de cumplir su vida dril.

A la cobertura histéricamente insuficiente y de dudosa
calidad del servicio, un efecto crftico adicional por dichos
danos es una menor calidad del agua porable que se estd
sirviendo obviamente sobre los grupos poblacionales que
gozaban esta prestacion desde antes de los terremotos. Para
aquellos lugares en donde aun no se restablece el vital liqui-
do, los peligros de contaminacién y epidemias son de una

alta probabilidad.

Por su parte, el sector piiblico sufrié daiados en por lo
menos 900 edificaciones, lo que repercutird en su eficienciay
capacidad de gestién, ademds de incrementar los gastos de
operacion por requerirse en algunos casos de alquilar instala-
ciones para normalizar su funcionamiento mientras se repa-
ran las dafadas o se construyen las edificaciones sustitutas.

En los rubros que abarca esta seccién el mayor impac-
to del terremoto recae sobre el patrimonio cultural e hists-
rico del pais. Los considerables dafios econdmicos que oca-
siond el terremoto sobre el patrimonio nacional (superior a
los 100 millones de colones) resultan mds dramdricos en
términos sociales para el presente y nuevas generaciones,
mdxime que en ciertos casos no son restaurables los sitios
afectados (iglesias coloniales,zonas arqueoldgicas) en el sen-
tido de reproducir la riqueza histérica y cultural perdida. El
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lamentable abandono en que se encontraban algunos acti-
vos del patrimonio nacional, se le suma ahora la mutilacién
de la cultura y memoria histérica del pals por causas de los
desastres naturales en cuestién.

nfraestructura social

Considerando los costos sociales, indudablemente,

son las pérdidas en viviendas y destruccién o de-

terioro en establecimientos de educacién y salud las secuelas

del terremoto que mayor impacto tendrin, en las condicio-

nes de vida de los salvadorefios. En la primer catdstrofe los

daiios estimados en salud alcanzan 40.3 millones de dé-
lares 81.6 millones de délares en educacién.

Segtin declaraciones del ministro de Salud y Asistencia
Social, José Lépez Beltrdn, el 25 por ciento de la infraes-
tructura quedé seriamente dafiada. Los reportes oficiales in-
forman que son 6 Hospitales y 28 Unidades de Salud los
establecimientos afectados, de los cuales algunos deberdn
ser demolidos. Entre los mds dafados se ubica a los Hospi-
tales de Nueva San Salvador, Zacatecoluca, San Miguel y
Usulutdn. La capacidad de atencién, ya de por si ordinaria-
mente saturada en situacién normal, fue agravada con el
abrupto incremento de la demanda de servicios médicos por
los heridos y enfermedades colaterales después del terremo-
t0; la dramdtica realidad en-
frentada por los centros locali-
zados en las dreas con princi-
pal incidencia sismica, obligé
al rraslado de pacientes a otras
instalaciones de salud publica
cercanas y en algunos casos
a centros hospitalarios mds
distantes.

Lasacudidadel 13 de ene-
ro hizo colapsar cerca de mil
700 escuelas, que necesitan re-
patacién, demolicién o nueva
construccién. Inicialmente fue-
ron 372 escuelas las destruidas
o con severos dafos; algunos
establecimientos educativos a
los que se habia otorgado ban-
dera verde, con el zarandeo del
13 de febrero, y por estar ubi-
cados en zonas de mayor im-
pacto, colapsaron y provocaron
la muerte de nifios y maestros,
tragedia que no ocurrid en ene-
ro pues aun no se iniciaba el
ano escolar.

El elevado costo de reposicién y el tiempo necesario para
la reconstruccién de los establecimientos de salud y educa-
cién afectados, presagia inexorablemente grandes dificulra-
des para recuperar el endeble progreso. Es un retroceso social
cuyo impacto se aproxima a una expansién de la pobreza al-
rededor de 10 por ciento de acuerdo con proyecciones del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD).

La repercusién tan pronunciada sobre las condiciones
de vida de la poblacién se refuerza por la masiva destruc-
cién de viviendas dejadas por los terremotos, el G0 por ciento
de la zona rural fue afectada. Después del primer sismo se
contabilizé la destruccién total de 108 mil 226 viviendas,
ademds 169 mil 632 danadas y 688 soterradas. La sacudida
de febreroagregé 36 mil 379 viviendas a la fatidica estadis-
tica. Los dafos directos e indirectos en materia de vivienda
se valdan en 245.2 millones de délares.

Si bien, lentamente el pafs habia estado reduciendo el
déficit crénico de vivienda (4 por ciento entre 1992y 1997),
cuyosaldo acumulado a finales del afio 2000, fue de 551
mil casas, enel lapsod e un mes se elevé en 58 por ciento, es
decir, que dos terremotos socavaron los logros de esos 5
afos en concepto de combate al problema estructural de
vivienda en el pafs, equivalentes a 13 periodos futuros de
construccion de la misma duracién en tiempo y similar rit-
mo de produccién anual de casas, lo que supondria otro
medio siglo para recuperar el
mismo nivel de déficit
habitacional al inicio del pre-
sente siglo.

A pesar que el parque de
viviendas existente en el pafs
previo al terremoto no goza-
ba en su toralidad de condi-
ciones adecuadas segin mini-
mos parametros de estindar
de vida, lo cierto es que ahora
miles de familias duermen a
la interperie o en albergues
humildes e inseguros.

Dado el enorme costo de
reposicién y masiva destruc-
cién, es de esperar que enor-
mes contingentes de damni-
ficados no lleguen a disponer
de soluciones decentes en un
corto o mediano plazo. Mu-
chas familias incluso queda-
ran fuera de la ayuda bisica
de emergencia que estd brin-
dando el gobierno en la
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El impacto econémico
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Nota: por inconsistencias s¢ ha modificado algunas sumatorias o subtotales de la publicacion original.

construccién de vivienda temporal para afrontar el proxi-
mo invierno. Las medidas sugeridas por gremios de la cons-
truccién de brindar subsidios de 20 6 30 mil colones para
acceder a la compra de viviendas con valores de 85 mil co-
lones, son excluyentes de amplios sectores afectados, cuyos
ingresos ademis de bajos no son permanentes ya que traba-
jan por temporadas tnicamente. La respuesta estaral a tra-
vés de la oferta del Fondo Nacional para la Vivienda Popu-
lar (FONAVIPO) resulta abrumadoramente insuficiente
frente al voluminoso cimulo de nuevos requerimientos de
vivienda emergentes desde el 13 de enero. Las soluciones
demandadas imperativamente deben ser creativasy adecua-
das a la condicién econémica precaria que prevalece en los
damnificados que necesitan de ayuda solidaria.

———sSectores Productivos

Lucgo de afrontar un panorama recesivo por casi
tres afios, el sector agropecuario dio muestras de
reactivarse desde mediados de 1999, por la mejoria tempo-
ral en los precios internacionales del café, asi como presen-
16 tasas de crecimiento positivas en el cultivo de granos bd-
sicos, las que se esperaban fortalecer al volver mds competi-
tiva ésta produccién con la eliminacién de las exoneraciones
que dichos bienes agricolas gozaban en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Ahora, con los sismos recientes y fuerte
descenso de la cotizacién externa del café, habré que espe-
rar que se rompa la tendencia favorable por la que atravesa-
ba el sector.
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Efectivamente, en el sector agropecuario se concentré
mayormente ¢l impacto sobre el aparato productivo: las pér-
didas segun la CEPAL, se estiman en 62.1 millones de dé-
lares, aunque los clculos informados por el ministerio de
Agricultura y Ganaderia citaban pérdidas por un valor de
140 millones de délares. De los 85 beneficios de café 59
han sufrido daiios, entre los cuales 27 colapsaron o queda-
ron muy averiados; arriba del millar de manzanas destina-
das a la caficultura fueron perjudicadas; de la cosecha que
estaba pendiente derecoger (15 por ciento), s6lo una quin-
taparte podrd recolectarse, dado los derrumbes que azo-
taron estas zonas y la obstruccién de 108 caminos in-
ternos en las fincas.

A lasensible baja de precios internacionales del café
* (actualmente en la banda de los $60/qq) y de otros pro-
~ ductos agricolas, mds una probable reduccién en el fun-
" cionamiento de los distritos de riego por dafios en la in-
 fraestructura, se le anade los temores y el desdnimo para
~ trabajar en donde ocurrieron derrumbes que derivan en
 escasez de cortadores. Todos estos factores combinados
~ llevan a un descenso de rentabilidad, particularmente en
 la caficultura, que anula los infimos atractivos existentes

para invertir en esta rama agricola, por lo que es de espe-
rar un fuerte impacto negativo en la generacién de
empleo.

Losactuales pulmones del pas, otrora basamento del
poder oligarca durante estuvo en boga el modelo

Infraestructura fisica dafiada o destruida y derrumbes provocados por el terremoto del 13 de enero de 2001.

El impacto econémico

agroexportador, resultaron muy perjudicados, incluso de-
vastados en amplias zonas cafetaleras de los departamentos
de Usulutdn y la Libertad, por lo que el impacto ecolégico
es incierto.

Con el encarecimiento de la tierra parafines urbanisti-
cos, a los propietarios de terrenos en los que se cultivaba
café, la venta por lotes o del roral de las fincas ha sido una
alternativa al decidir abandonar la actividad agricola por la
pérdida de rentabilidad. Sin embargo, es muy probable que
las tragedias que arrastraron los movimientos teluricos in-
fundan temores en los potenciales compradores que revier-
tan durante tiempo indefinido la demanda de las localiza-
ciones boscosas para la construccién de viviendas, dltima-
mente apﬂecidas por sectores dC 31(05 ingrcsos pero que
ahora es de esperar buscardn zonas planas y alejadas de
cerros.

Por su parte, el subsector pesca ha entrado en crisis al
escasear su «materia prima» en el licoral; no se sabe que se
hicieron los peces y camarones luego del terremoto. Hay
varias hipétesis que explican dicha ausencia: la perturba-
cién provocada por el sismo puede haber llevado a un estrés
masivo en las especies marinas que los impulsaron alejarse
de las costas, los sedimentos removidos afectaron los meca-
nismos de respiracién y produjo una liberacién de gases y
téxicos que los ahuyentaron o una combinacién de todos
estos factores. Lo cierto es que las embarcaciones cada vez
que salen regresan sin las cantidades de pesca necesarias para
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que sea rentable la actividad, lo
que invita a la paralizacién de
operaciones, principalmente
en la pesca artesanal. Ello
preocupa tanto por la genera-
cién de empleo e ingresos
como por el desabastecimien-
to del mercado.
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No obstante de ser un sec-
tor abandonado, el agro se ha-
bfa mantenido como un bas-
tién en supervivencia para la
generacién de empleo en el
campo; la tragedia ha sacudi-
do la economia familiar cam-
pesina, y la nueva crisis rural
que se avecina significarfa un
peligroso reforzamiento de los
cinturones de pobreza y un po-
deroso estimuloa la renovacién
del fenémeno migratorio del
campo a la ciudad por la falta
de ocupacién, que presionaria
la frégil situacién del empleo
informal en las principales ur-
bes. Para modificar este pano-
rama serd crucial devolverle al
sector agropecuario su imporranciay prioridad en las deci-
siones de politica econémica, lamentablemente sepultadas
por la errada creencia que las acciones publicas sectoriales
son un mecanismo obsoleto, idea dominante en la tltima
década y ampliamente difundida por el ministro promotor
de la dolarizacién durante la administracién de Armando
Calderén Sol. Esta desgracia natural ya no dejaespaciospara
soslayar la urgente modernizacién que demanda el agroy
asignacion de recursos crediticios accesibles, con opciones
creativas de capitalizacién que sean incluyentes y no dejen
por fuera a los pequefios productores.

Foto: Thirza Ruballo

Para el sector industrial las expectativas tampoco son
halagadoras. La tendencia al cierre de empresas iniciado en
1995, se recrudecid el afio recién finalizado, al dejar de ope-
rar 400 establecimientos industriales y la respectiva baja de
oportunidades de empleo, mayormente de la pequena y me-
diana empresa. Se considera que lasalvacién de la manufac-
tra ha recaido en la expansién de actividades de la maquila
cuyo aporte propicié un incremento neto positivo del em-
pleo que genera el sector, con posibilidades de un fuerte
impulso luego de la ampliacién de la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe (ICC) que entré en vigencia en octubre del
ano 2000.

Sinembargo, las esperanzas cifradas en ésta opcién para
empujar el crecimiento econémico, estin ensombrecidas con
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el terremoto, a pesar de que
sélo el 5.8 por ciento de las
empresasindustriales registra-
ron daiios severos y de mane-
ra general la maquinaria re-
sulté intacta segin declaracio-
nes del director ejecutivo de
la Asociacién de Industriales

(ASI).

Muchas empresas para
sosiego de la planta laboral,
precaucién u otros imperati-
vos de fuerza mayor han esta-
do despachando a los traba-
jadores a sus casas, experi-
mentado cierres parciales y/o
temporales; un problema
complementario radica en los
inconvenientes que han sur-
gido paracl abastecimiento de
materias primas importadas y
el rransporte de productos ter-
minados por el bloqueo de ca-
rreteras, mds eventuales obs-
tdculos aduaneros de natura-
leza administrativa en el paso
fronterizo con Guatemala, y adicionalmente por el temor y
desestfmulo que irradian las persistentes y continuas répli-
cas, cuyo final es incierto.

Situacién adversa que se agrava con el recrudecimien-
to de la ola de secuestros, sucesos que con gran facilidad
anulan los incentivos a la produccién y exportacion prefe-
rente al mercado estadounidense que acompanan la am-
pliacién de la ICC, puesto que ahuyentan o como minimo
postergan decisiones de inversién, no sélo extranjera sino
también la nacional.

Con este panorama es comprensible que los
publicitados proyectos de interés de algunas compaiifas ex-
tranjeras para que se instalen nuevas empresas maquileras
en el pais, hasta ahora no sobrepasen mds alld de las inten-
ciones y frenen las inversiones. De nada sirven las califica-
ciones favorables otorgadas al pais por prestigiosas firmas
extranjeras que clasifican riesgos. si prevalecen aquellos fac-
tores negativos y trascendentales al momento de analizar
expectativas y toma de decisiones por parte de los potencia-
les inversores.

Tampoco es despreciable el efecto que tienen los vien-
tos recesivos de la economia norteamericana y su inciden-
cia en los niveles de venta y pedidos de articulos de consu-
mo a los potenciales proveedores extranjeros, cuyos efectos
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se comienzan a percibir al anunciarse el recorte de puestos
de trabajo en algunas empresas maquileras con presencia en
diversos pafses incluyendo El Salvador; mis las dificultades
aduanales, ojald temporales por no estar elaborado el regla-
mento para que entre en operacién efectiva la legislacién
aprobada por el congreso, que favorece a la maquila origi-
naria de los paises beneficiarios de la ICC.

Cualquier evento producto de la naturaleza o de la
mano del hombre arrastra perdedores y beneficiarios. A la
segunda categorfa pertenecen dentro de esta tragedia los co-
merciantes grandes y pequenos de productos alimenticios,
aguay otrosarticulos que facilitan enfrentar mds tranquila-
mente las secuelas de un desastre, incluyendo materiales de
construccién bdsicos para atender la emergencia. En dichos
establecimientos comerciales las ventas no sélo se han man-
tenido sino que incluso en lo inmediato al evento se
incrementaron por la habitual vordgine previsora de los ha-
birantes.

Sin embargo, el comercio en su conjunto presenta una
tendencia contractiva en sus niveles de operacién, pues el
impacto neto ha sido la declinacién de las ventas, fruto de
un descenso en la demanda interna y alteraciones en el pa-
wrén de consumo por la psicosis colectiva. Combinado con
la suspensién de licitaciones publicas, este fenémeno eco-
ndémico, en parte, es el comun desenlace por la pérdida de
fuentes de trabajo y consecuente pérdida de poder adquisi-
tivo, en adicién a la influencia del motivo precaucién en el
comportamiento de los consumidores que invita a realizar
principalmente sélo las compras necesarias e imprescindi-
bles, postergando otras adquisiciones menos importantes y
las de cardcter suntuario. Un caso particular lo muestran las
librerfas y papelerias que con la demora en el inicio de cla-
ses no han podido aprovechar segin es tradicién la tempo-
rada alta al comienzo del afio escolar.

Esta tendencia declinante de las ventas se espera que a
medida pase el tiempo se revierta, aunque es vacilante su-

Elimpacto economico

poner que durante el presente afio se reactive el nivel de
actividad alcanzado el afio pasado, mientras no cambien las
condiciones sfsmicas y econémicas lo suficiente como para
modificar las expectativas psicolégicas que motivan un com-
portamiento conservador de compra en los consumidores,
altamente influenciados por la incertidumbre surgida con
los terremotos.

Las estimaciones por el primer sismo alcanzan 80 mi-
llones de délares por dafios directos e indirectos sobre el
comercio y dirigentes empresariales han informado descen-
sos en las ventas del 25 al 50 por ciento, posterior al terre-
moto del 13 de enero, lo que se explica por la menor de-
manda y el cierre por destruccién parcial o total de peque-
fios establecimientos que han sido los mds afectados por los
sismos y cuyos duefios se ven en aprietos para normalizar
sus operaciones, ante la dificultad de obtener los fondos re-
queridos para la rehabilitacidn, ya que no es comun en es-
tos segmentos la contratacién de seguros que cubran ries-
gos sismicos. En adicién a no ser sujeto de crédito cercadel
80 por ciento de propietarios que forman el sector de la
micro y pequefia empresa, o por su localizacién en las zonas
desbastadas por los terremotos.

—— cctor Externo
Los efectos sobre el sector externo dependen de mu-
chos factores y segtn cuiles prevalezcan, se man-
tendrd o no la posicién favorable que ha gozado el paisenel
altimo quinquenio. La potencial dindmica recesiva de la
economfa norteamericana lleva a dudar que las remesas con-
tinden expandiéndose al mismo ritmo de los dltimos afios,
por lo que en todo caso, ya serfa alentador que solamente se
mantenga el nivel récord alcanzado el afio pasado (mil 750
millones de délares).

Por el deterioro de la capacidad productiva exportadora
en concepto de caficultura en unién a exiguos precios del
grano en los mercados internacionales y perspectivas incier-
tas para la expansién de la actividad maquiladora, arriba
mencionadas, es valedero suponer que el dinamismo supe-
rior al de las importaciones que en el dltimo afio venfan
observando las exportaciones, cambie de rumbo, lo que sig-
nifica vientos amenazadores de que la cuenta corriente verd
deteriorada la situacién favorable alcanzada en el primer se-
mestre del afio 2000.

El efecto ingreso sobre las importaciones ante una even-
tual recesién o estancamiento de la economfa por las secue-
las que irradie el terremoto, muestran diversas direcciones:
por una parte, motivarfa una reduccién en las importacio-
nes de bienes de consumo e intermedios por el descenso de
la actividad comercial, menor produccién y desempleo
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emergente; por otro lado, estimularia incrementos en las
importaciones de bienes sustitutos de la produccién domés-
tica primaria y manufacturera que halla salido afectada y no
recupere su capacidad abastecedora del mercado local. En
particular, llama la atencién de que una masiva actividad de
reconstruccién demandaria gran cantidad de insumos su-
perior a las ventas que ordinariamente han venido aten-
diendo los almacenes y ferreterfas; adicionalmente, depen-
diendo de las posibilidades y niveles de financiamiento,
podrian impulsarse las importaciones de bienes de capital
originadas por inversiones de reposicién que demande la
rehabilitacién y/o reconstruccién: por ejemplo, se mencio-
naba que cerca del 6 por ciento de empresas del sector in-
dustrial habian sido dafadas, parte de los daiios incluyen
también maquinaria y equipo.

De ser exitosas las gestiones para la obtencién de
préstamos en la comunidad financiera internacional, la
cuenta de capital podria arrojar un saldo neto
compensador de la, aqui supuesta, posicién deficitaria
de las operaciones corrientes, esto a pesar que no hay
indicios claros que anuncien una mejoria sustancial en
la encarecida factura petrolera que nos afecta desde el
ano pasado. Lamentablemente, la experiencia hace du-
dar que los resultados sean los esperados conforme las
agobiantes necesidades creadas por el terremoto y supe-
ren la capacidad local de respuesta.

Pero no hay signos que hagan previsible una pérdida
de reservas que en ultima instancia ponga en peligro la
dolarizacién en marcha por la escasez del délar, consideran-
do que las disponibilidades de reservas internacionales ne-
tas equivalen alrededor de seis meses de importacién y ex-
ceden las necesidades de liquidez internas, aparte que la
demanda de la moneda estadounidense luego del terremo-

$ 1,800 millones ¢n danos y pérdidas

to se ha atenuado ante la preferencia légica del colén por
razones pragmaticas.

——K_r€Cimiento
Econoémico y Empleo
S i previo al sismo de enero yaeran cuestionables las
proyecciones econémicas oficiales previstas para el
afo 2001, el contexto externo desfavorable, preocupante
pero entendible en cierto modo dentro de un marco politi-
co-publicitario, luego que el gobierno se enfrascara en el
proyecto de la dolarizacién como salvacién al desarrollo de
una crisis que anteriormente rechazaba su existencia, no obs-
tante evidenciada por una reactivacién de la desaceleracién
de la actividad econémica en el 2000 fueron sorprendentes
las declaraciones oprimistas que importantes funcionarios
del gabinete econémico realizaron a dos semanas de ocurri-
do el terremoro.

No comprendemos las declaraciones que ratificaban las
metas econémicas manteniendo inalterables las expecrati-
vas de crecimiento (de 3.5 a 4.5 por ciento) trazadas en el
programa monetario para el aiio 2001, bajo el endeble ar-
gumento que la dolarizacién en combinacién con las nego-
ciaciones comerciales finalizadas y la ampliacién de la ICC,
tenian el potencial colosal paraatraer lainversién extranje-
ra y nacional requerida para tales fines, pese a los dantescos
daiios del sismo con mediana y suficiente precisién conoci-
dos ya en esa fecha.

Estaconfianzao inusitadaingenuidad no tiene en cuen-
ta que esos factores y el supuesto incremento de las remesas
familiares a raiz de la adopcién del délar como moneda de
curso legal, no son instancias neutras a tragedias de la natu-
raleza como las vividas en el pais y/o al
repunte ampliamente divulgado de las ex-
pectativas recesivas, o en el mejor de los ca-
sos desaceleradoras, en la economia norre-
americana a la cual estamos fuertemente ata-
dos y de la cual somos muiltiple dependien-
tes: en exportaciones, importaciones,
remesas familiares, etc. Peor aun resulta sos-
layar en la ratificacién de las proyecciones
el efecto de la destruccién de capacidad pro-
ductiva en sectoresclaves de la economia na-
cional, que a lo sumo tnicamente podria
restablecerse durante el presente afo.

Al renunciar al uso de la politica mo-
netaria y centrar las esperanzas del pais en
factores externos fuera de nuestro dominio
y que actualmente muestran un comporta-
miento espontineamente conspirativo con-




tra los intereses del pafs, adquiere fuserza la idea de que no
hay indicios que nos inviten a pensar que podremoslograr
el crecimiento programado o incluso amenorestasas. Fren-
te a tal realidad y siendo conscientes de los graves proble-
mas heredados por los sismos recientes, serfa suficientemente
alentador que por lo menos no sucediera una contraccién
de la actividad econdmica.

Esta posibilidad se fundamenta en los programas de
| reconstruccién que puedan iniciarse, cuyo impacto depen-
derd de la prontitud y agilidad para recaudar fondos exter-
nos a través de donaciones o préstamos, que pongan en
marcha los proyectos y que se superen los obstdculos que
alimentan la ineficiente ejecucién que caracteriza al sector
publico en materia de inversién. No podemos seguir de-
pendiendo al azar de los factores externos, pues las actuales
circunstancias imponen la prueba. La reactivacién de la eco-
nom(a dependerd casi exclusivamente de la mano visible
del sector publico.

La capacidad de generacién de empleo de la economia
ha resultado deteriorada con los terremotos, siendo mayor-
mente golpeada la del sector agropecuario, por la inactivi-
dad en que se han sumido multiples zonas agricolas, y en
los sectores de lamicro y pequena empresa al dificultirseles
rehabilitar los negocios danados. Se ha informado segin
estimaciones iniciales que con el primer terremoto se per-
dieron 4 mil 620 empleos permanentes y 171 mil jornale-
ros no podrfan retornar a sus actividades en la siembra y
recoleccién de café ademds, la pérdida de mds de 30 mil
empleos en la micro y pequena empresa en zonas urbanas.

Es preocupante imaginar el panorama de presién que
se avecina sobre el sector informal, con las emigraciones
que podrian producirse desde las zonas afectadas en bus-
queda desesperada de soluciones, lo que terminard expan-
diendo la formacién de microempresas probablemente en
condiciones de subsistencia; seglin proyecciones de la Alianza
para el Desarrollo de la Microempresa (ALPIMED) podr(an
surgir hasta 56 mil nuevas pequefias unidades econémicas a
ra(z del terremoto, mayormente creadas por quienes resul-
ten desempleados.

Como telén de fondo tendrfamos un incremento de
los bolsones de pobreza ante el deterioro de la ya precaria
capacidad de creacién de oportunidades de trabajo. Por lo
tanto, acelerar la ejecucién de las actividades de rehabilita-
cién y reconstruccién asume doble importancia: atenderlas
necesidades de la poblacién damnificada y dafios sobre el
aparato productivo, y contener que se deprima la demanda
interna en direccién a contrarrestar las adversidades que se

¢ prevén en los mercados externos.

Al momento no se augura una arremetida inflacionaria
por shocks de oferta a partir de los dafios en el aparato pro-
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ductivo, puesto que en el descenso de la capacidad local
para abastecimiento del mercado tienen salida las importa-
ciones que cubran la demanda interna. Solucién factible
debido a la disponibilidad de capacidad de pago externa y
elanclaje del tipo de cambio por la dolarizacién que, incluso,
tornan relativamente baratas las compras en el extranjero; es
decir, que el costo se reflejaria en la balanza comercial.

———Oportunidades y Desafios

a proyeccién de un déficit fiscal de 2.9 por ciento

del Producto Interno Bruto (PIB) parael afo 2001,
(previo a los sismos), pareciera queno era realista reniendo
en cuenta la insuficiente capacidad efectiva de recaudacién
tributaria y la demanda de transferencias que comienza a
presionar el nuevo sistema de pensiones que se estimaba
arriba de mil millones de délares para los préximos cinco
afos, mis la pérdida de ingresos tributarios en concepro de
importaciones que suscitarfa la entrada en vigencia de los
acuerdos comerciales suscritos por el pafs.

Al reto en materia de sanidad financiera que la
dolarizacién impuso al sector fiscal, a fin de consolidar el
proceso de introduccién de la nueva moneda con menores
inconvenientes, (desaffo que por cierto no ha sido aceptado
por las autoridades hacendarias), se le adicionan ahora las
exigencias de mayor gasto publico que surgen con los terre-
motos de enero y febrero, por el apoyo del Estado a los
afectados y la rehabilitacién de dafos a la infraestructura, la
necesidad de alquilar edificaciones mientras se resuelve el
problema de las que salieron perjudicadas, etc. Es de espe-
rar que sea menor la recaudacién por todo lo que pase en el
nivel de actividad econémica.

Cadacierto tiempo el pafsenfrenta ref ormas impositivas
que se venden como la salvacién a problemas de rigidez en
la estructura tributaria y otros factores que vuelven ineficaz
e ineficiente la recaudacidn, para cubrir las necesidades de
gasto publico que requiere el pafs. Recordamos el aumento
del 3 por ciento a la tasa de IVA, a medio quinquenio de la
década de los noventa y posteriores ampliaciones a la base
imponible de este tributo. Sin embargo, los resultados evi-
dencian recurrentes fracasos al persistir y agravarse la situa-
cién financiera del sector publico; en aquella época el défi-
cit fiscal rondé el 6 por ciento del PIB y actualmente es
cinco veces superior.

Los recientes esfuerzos por modernizar e innovar el ac-
cionar de la administracién tributaria, incluso contratando
costosas consultorfas, no producen frutosimportantes al con-
centrarse en cuestiones poco relevantes, pero muy f4ciles de
trabajar: fuera de las cacareadas campaas de limpieza con
la car(sima participacién de todo el personal, elaboracién
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de voluminosos documentos con procedimientos que, por
obvias razones, han terminado guardados en los estantes

por falta de utilidad real, e irrelevantes certificaciones in-
ternacionales para entidades de la administracién
tributaria. La insuficiencia de la recaudacién sigue siendo
un mito insuperable y dolor de cabeza para las autorida-
des de Hacienda. Otras medidas administrativas como las
dirigidas a garantizar la consecucién de objetivos sobre la
base de indicadores para la programacién, el monitoreo y
evaluacién de la gestién, no han tenido el suficiente inte-
rés y apoyo.

Tradicionalmente la salida financiera en momentos de
tribulacién fiscal ha recafdo en una menor y pobre ejecu-

cién de los gastos de inversién pre-
supuestados. Con la emergencia
actual acudir a ese artificio seria el
tiro de gracia para las apremiantes
perspectivas de crecimiento econ6-
mico.

Ahora que la necesidad de re-
cursos es apremiantemente y ma-
yor los resultados que ya se cono-
cen de la recaudacién de enero no
son esperanzadores, le espera al fis-
co un notable desaffo, hasta el més
optimista titubea al senalar que
pueda estarse en capacidad de me-
jorar si se mantiene el mismo ac-
cionar precario de los tiltimos afos.
Desedmos abrumadoramente equi-
vocarnos para recompensa del pais
y de los sufridos damnificados.

Para enfrentar este desafio
coadyuvaria la aplicacién real de
medidas deausteridad en rubrosde
gasto que no resten eficacia al ac-
cionar gubernamental, tal es el caso
de las erogaciones superfluas, en
combinacién con esfuerzos eficien-
tes por reducir los niveles de eva-
sién. Dado lo escabroso del com-
bate a la evasién, es el momento
propicio para que lasautoridadesde
Haciendavaloren lo productivo que
es impulsar una especie de «pacto
fiscal con los principales contribu-
yentes, en direccién al aumento vo-
luntario en el pago de impuestos,
particularmente sobre la renta, bajo
un escenario de apoyo politico al
gobierno, més o menos, parecido al
observado cuando inicié gestiones la administracién guber-
namental de Alfredo Cristiani.

——Mayor disponibilidad de
Recursos Externos

s triste que sélo en momentos de tragedia la co-
munidad internacional nos conceda atencién me-
dianamente prioritaria. Por lo tanto, seria contraproducen-
te desaprovechar los instantes en que el drama econémico,
social y humano que han ocasionado los nefastos terremo-
tos y por la conmocién generada en diversos paises, se esti-
mule la solidaridad externa, estando conscientes que ésta
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condicién no es eterna y tiene un horizonte de corta dura-
cién.

La oportunidad es valiosa. Ya hay ofrecimientos de prés-
tamos, encabezando la lista de organismos el Banco Cen-
troamericano de Integracién Econémica (BCIE, 75 millo-
nes de délares) y El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) cuyo presidente al visitarnos personalmente nos ani-
mé a tomar conocimiento, sobre las necesidades financie-
ras para la reconstruccién. Los requerimientos
multimillonarios que demanda la reconstruccién dificilmen-
te podrdn ser satisfechos, pero el camino estd allanado con
las declaraciones vertidas por representativos de la comuni-
dad internacional.

No sabemos el potencial de cooperaciénreal y efectivo
que tiene la reunién del grupo consultivo en Madrid. Sin
embargo, es evidente que una posicién de pais unificada
real y no cosmética, permitir(a, en mejor y mayor medida,
aprovechar sin duplicidad de esfuerzos los sentimientos de
solidaridad y apoyo financiero de la comunidad internacio-
nal que asista al evento. Para lograr mayor ayuda el Gobier-
no tendria el compromiso de manejar los fondos percibidos
en forma transparente, con la participacién activa de la so-
ciedad civil y en particular de los beneficiarios. Por ranto,
las fuerzas politicas, econémicas y sociales tienen el reto de
superar o por lo menos, administrar los distanciamientos
acrecentados por las disputas de la presente coyuntura.

—— Gestionar condonacion
de la deuda externa
liminar la posibilidad de gestionar condonaciones
de la deuda externa en aras de difundir una ima-
gen ala comunidad financiera internacional que somos res-
ponsables y honramos los compromisos adquiridos, no es
consistente con la cruda realidad que abate a la nacién y sus
voluminosas necesidades de reconstruccién. Ni siquiera es
vilido dejar a la suerte o suprema discrecién de los paisesy
organismos acreedores, la toma de decisiones sobre el parti-
cular, ya que desaprovechamos pretensiones unilaterales de
pafses u organismos que pudieran estar interesados en co-
operar con el pais condonando deuda suscrita o modifican-
do plazos y tasas, y aun no han hecho publico la intencién,
paracuyadecisién y aprobacién sélo estén esperando la so-
licitud 0 muestra de interés en obtener el beneficio.

Ademds, desconocemos la capacidad real de apoyo en
recursos frescos que la comunidad internacional proveerd
en comparacién a las buenas intenciones y promesas infor-
madas o por ofertar, pero la experiencia recurrentemente
nos ilustra que son predeciblemente modestas.

Insistir en nuestra voluntad y capacidad de pago, sola-
mente garantiza obtener condiciones menos blandas que
las posibles cuando nos sinceramos sobre nuestras necesida-
des, capacidades y dramdticas realidades, mds alld del dis-
curso emotivo que busca impactar la opinién publica inter-
nacional.

No se habla de gestionar la condonacién de la deuda
externa total en un recuadro de perdén automdtico, sino
un llamado a la solidaridad urgente y lo mds generoso posi-
ble de la comunidad internacional, como aportes al fondo
de reconstruccién que necesita el pais a través de la condo-
nacién de parciales segmentos de los compromisos finan-
cieros con los acreedores, que pasan desde las obligaciones
del servicio de la deuda (intereses, cuotas de capital 0 am-
bas) por un tiempo o simples reestructuraciones de plazos
y quizds tasas, hasta la liquidacién toral como lo ofrecié
Espana.

Por lo tanto, procede no descartar este tipo de ayuda,
cuya concesion por parte de los organismos o paises amigos
que lo deseen, no afectaria nuestra calificacién y posicién
(por cierto modesta) en el mercado financiero internacio-
nal, considerando que serfa voluntaria y no derivada de ne-
gativas al pago del servicio de la deuda respectiva. Mejor si

se arropa con matices de cooperacién técnica, para lo que es
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importante y necesario adjuntar y comprometer proyectos
a los que podrfa adjudicarse, teniendo en cuenta rubros o
dreas de interés para los potenciales condonadores-donan-
tes. Importante desafio al que deben sumarse nuestras re-
prescntaciones diplomdticas, explorando las posibilidades e
impulsando ¢l cabildeo para acceder a dichas modalidades
de cooperacion.

Hay que reconocer que la decisiones que acompanan
las buenas intenciones, enfrentan multiples dificultades para
llegar a concretarse e inexorablemente las necesidades des-
bordan las posibilidades, por lo que no debemos, pecando
de optimistas, cifrar nuestras esperanzas en las voluminosas
promesas. La experiencia en cstos casos es que pasado los

primeros momentos de la tragedia, la burocracia de las or-
ganizaciones internacionales se impone sobre las buenas
voluntades, para dar paso a un angustioso y lento cumpli-
miento. Hay menos obstdculos que superar cuando sélo se
modifican los compromisos financieros en marcha reorien-
tando el destino de un préstamo. La experiencia con el BID

es ilustrativa al respecto.

En todo caso, puesto que las mayores opciones de ayu-
da internacional se encuentran en la obtencién de nuevos
préstamos, lo que significa trasladar a las futuras generacio-
nes el costo y que tengan menos posibilidades de endeuda-
miento para financiar sus proyectos de desarrollo. Mientras
menor sea la carga de deuda que se les herede, no sélo aten-
deremos las necesidades del presente sino también seremos
responsables con el futuro. Por lo tanto, la condonacién de
deudasen los términos aqui apuntados, es una medida com-
plementaria que ademds de favorecer el objetivo de reducir
la brecha entre las disponibilidades de recursos frente a las
necesidades, tendria adicionalmente el beneficio de amino-
rar los costos trasladados a las futuras generaciones.

$ 1,800 millones en daiios y pérdidas

——Revision del Modelo de
Crecimiento y Acumulacion
de Capital
Los estragos que heredo el conflicto bélico de los
afios ochentas, reforzado por el desfavorable en-
torno internacional con la caida de precios de los principa-
les productos que comercializamos en el exterior, ha
desembocado en la reduccion sensible de su rentabilidad,
provocando bajos o nulos incentivos para que los agriculto-
res produzcan o inviertan en las unidades productivas. Por
los fuertes dafios a la infraestructura productiva, incluida la
produccién cafetalera y el resto del sector agropecuario,
hemos enfrentado una inesperada complicidad de la natu-
raleza acrecentando las precariedades del agro, fomenrtadas
por la marginacién que tuvo el sector en las decisiones y
orientacion de la politica econémica de la dltima década.

La tragedia ha recrudecido la evidencia y las constantes
denuncias de abandono del sector agropecuario a lo largo
de las tres ultimas administraciones presidenciales, denotan
la pérdida de importancia dentro de la estructura de la pro-
duccién que registra la contabilidad nacional. Sin embar-
go, ésta reduccion no es fiel reflejo del soporte e importan-
cia del campo.

Este sector continua siendo el principal generador de
empleo, por lo que la consecuente reduccién de su partici-
pacién dentro de la distribucién del ingreso, explica facil-
mente el panorama de pobreza que ensombrece las condi-
ciones de vida de las comunidades campesinas y el traslado
de contingentes poblacionales a las ciudades engrosando los
bolsones de pobreza.

De fondo persiste la pérdida de interés por la demanda
interna como motor de crecimiento, pretendiendo sustituirse
con la conquista de mercados externos y atraer la inversién
extranjera en aras de instaurar un modelo de desarrollo ha-
cia fuera. Ademds de la desmedida apertura externa, los in-
centivos que contiene la politica econémica se han concen-
trado en actividades productivas de bienes no tradicionales
con demanda fordnea, resaltando el fomento de la maquila,
cuyo éxito ha sido posible perogracias al acceso de un trato
preferencial otorgado por Estados Unidos a El Salvador. Si
perdemos este beneficio desaparecerfa la actividad de en-
samblaje textil, entre otras.

No es despreciable el aporte en empleo que genera la
magquila, pero el bonancible desarrollo de esa rama produc-
tiva resulta frdgil por estar basado en las denominadas in-
versiones golondrinas, cuyas perspectivas son altamente de-
pendientes de factores fuera de nuestro dominio, ademds
que camina con un horizonte de crecimiento limitado a las
cuotas de acceso preferencial al mercado estadounidense
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autorizadas, por lo que ha sido necesario no sélo posibilitar
el ingreso de su produccién al mercado nacional sino tam-
bién ampliarlo en niveles que resultan desigualmente com-
petitivas con la industria local. Es urgente considerar y fo-
mentar opciones complementarias que generen empleos no
precarios. Como el vecino pafs de Costa Rica, nacién que
prioriza la inversién social en las asignaciones del presu-
puesto nacional.

Renovar la apuesta al mercado interno, adems de ser
factible no excluye la maquila. De concretarse lograriamos
ampliar nuestras posibilidades de crecimiento y mejoramien-
to de la retribucién en los factores de la produccién, parti-
cularmente el trabajo, para el cual la maquila sélo despierta
previsiones de mayor injusticia cuando se pretende bajar el
salario mfnimo para zonas del pafs con escaso progreso, con
el fin de volver atractivo la localizacién de dichas empresas
en departamentos pobres.

Siguiendo esta légica, El Salvador en lugar de cosechar
frutos que formula el enunciado de la teorfa del comercio
internacional que determina un mayor uso del factor abun-
dante y consecuentemente barato, logrard incrementar su
cotizacién en el mercado segiin cambie su situacién de abun-
dante a escaso; por el contrario la bisqueda de discutibles
fines de competitividad, agravarfan la precaria condicién
de vida establecida por el actual salario minimo, cuyo nivel
no alcanza a cubrir la canasta bisica. Ante esto la preten-
sién de reducir el salario minimo se convierte en una me-
dida que aproximarfa al pafs a un ambiente de abierta ex-
plotacién.

No debemos seguir descuidando y desaprovechando el
potencial que detenta el mercado interno. Los reacomodos
que permite la tragedia ssmica, convierten la crisis en opor-
tunidad para repensar el modelo de crecimiento y acumula-
cién de capital, siendo necesario la mano visible del sector
publico por medio de racionales, eficacesy equitativas poli-
ticas sectoriales.

La tragedia demanda muiltiples acciones al Estado, in-
cluida la urgencia de revisar la decisién de continuar como
simple espectador en la economfa dentro de un esquema
laissez faire, o asumir un rol de orientador-coordinador en
la asignacién de recursos y definicién de prioridades, a fin
de garantizar la consecucién de objetivos de crecimiento
econdmico con caricter sostenible, paracolocaral pafs efec-
tivamente en la ruta del desarrollo social.
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El impacto social

L IMPACTO

as consecuencias sociales de

los dos terremotos que he-

mos sufrido no pueden
medirse de forma inmediata conlas ci-
fras oficiales publicadas por los orga-
nismos de emergencia. En definitiva el
impacto real en la sociedad salvadore-
fa de ésta larga crisis sfsmica se podrd
valorar en su verdadera dimensién den-
tro de mucho tiempo y tras exhausti-
vos estudios.

La reconstruccién no es sélo eco-
némica, implica tener en cuenta todos
los aspectos de la sociedad como un
todo. Hay muchos elementos que no
podrdn recuperarse como los mil 82 fa-
llecidos segtin las cifras oficiales y los
innumerables desaparecidos.

La actual cri

s se interpreta como
la posibilidad de un cambio para mejo-
rar la realidad social del pafs. Estaideaes
positiva, por supuesto, pero no significa
ignorar las profundas causas de la reali-
dad. Se vive una grave situacién que en
términos econémicos tendrdn el costo
de varias generaciones para levantar el
pals. En términos sociales la crisis ha ver-
tidosobre lapalestrapuiblicaaspectosque
se tenfan callados en el Pulgarcito de
América: la exclusién politica, econémi-
cay social en que se mantiene una parte
importante de la poblacién.

Segtin el PNUD, en términos ge-
nerales en El Salvador se va a incremen-
tar la pobreza en un 10 por ciento mds;
que significa aproximadamente un 60
por ciento de la poblacién. Una cifra
escalofriante y que nos retrotrae a dé-
cadas pasadas.

En esta seccién se pretende hacer
un recuento mis evidente de los efec-
tos de los terremotos del 13 de enero y
del 13 de febrero en los aspectos de sa-

SOCIAL

1,800 millones en dafios y péndithis
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lud, educacién, organizacién social ante
desastres, medio ambiente, vivienda,
migracién y cultura.

—Medio Ambiente
La relacién existente entre los
sereshumanosy el medioam-
biente se modifica con el tiempo. En
realidad, formamos parte de la natu-
raleza desde que hemos surgido en el
planeta. Sin embargo, hemos pasado
del miedo de los fenémenos naturales
a los desaflos de la naturaleza.

Tras la segunda guerra mundial la
humanidad comienza a ser consciente
del medio ambiente y de la urgencia
de preservarlo, para garantizar el uso
de los recursos del medio en beneficio
de la calidad de vida. De la naturaleza
extraemos los componentes necesarios
para vivir, los materiales de construc-
cién, los alimentos y el aire que respi-
ramos. El medio ambiente se convier-
te asl en un medio de bienestar pero
también en un problemaa resolver en

la medida que el desarrollo humano
persista en su destruccién como instru-
mento de cambio.

La problematizacién del medio
ambiente surge cuando estos compo-
nentes se tornan dificiles de conseguir,
se vuelven escasos principalmente por
la presién sobre el medio.

Este fenémeno que haocurridoen
todas las partes del mundo, es un pro-
blema grave en El Salvador por su alta
densidad de poblacién, la mis elevada
de toda la América Continental y una
de las mds altas del mundo.La presién
sobre los recursos es clevadisima; sin
embargo es necesario la normalizacién
y el conocimiento del espacio geogrd-
fico que habitamos para evitar catds-
trofes como la ocurrida a partir del in-
tenso movimiento sfsmico del 13 de
enero.

El Salvador se encuentra en un te-
rritorio considerado de alta sismicidad.
Existe por tanto un riesgo latente y per-
manente de terremotos. En una situa-
cién de presién demogrifica fuerte so-
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bre los recursos, justificar la construc-
cién de viviendas en lugares arriesga-
dos constituye la diferencia entre un
buen susto y una catdstrofe. La tenta-
cién de construir bajo monranas y la-
deras debido al crecimiento de las ciu-
dades es muy alta, sin embargo la nor-
mativa no prohibié la construccién
bajo la Cordillera del Bdlsamo a pesar
de las protestas de algunos ciudadanos
y asociaciones ecologistas.

Se espera un incremento de la po-
blacién capiralina por la migracién ru-
ral generada por los terremotos, que va
a ser responsable de una mayor presién
social sobre los recursos en San Salva-
dor; por lo que habréd que hacer un es-
fuerzo en el ordenamiento de la ciu-
dad en el futuro.

—=0rganizacion
social ante desastres
| Comité de Emergencia Na-
cional-COEN es un ente gu-
bernamental permanente que tiene su
base juridica en el Decreto 498 del 8
de abril de 1976. Su objetivo de origen
es el de prevenir dafios y entre sus atri-
buciones, organizar y dirigir en forma
coordinada las acciones tendientes a
evitar desastres o calamidades puiblicas
y disminuir sus efectos». Este es el en-
cargado de velar por la organizacién de
la ayuda en caso de emergencias pro-
vocadas por fendmenos naturales tales
como huracanes, inundaciones, erup-
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ador, 13l Febrero de 2001

ciones volcdnicas y terre-
motos. El Sistema Nacio-
nal de Emergencia
(SISNAE), es la parte
operativadel COEN.

Sin embargo, lasitua-
cién se restringe prdctica-
mente a los momentos de
emergencia sin incidir en
la previsién de las catdstro-
fes; atin asf, el SISNAE fue
muy criticado por los me-
dios de comunicacién en
cuanto al manejo de la cri-
sis provocada por los terre-
motos. El gobierno a su
vez cre6 inmediatamente
CONASOL, la Comisién
Nacional de Solidaridad,
que fue conformada por
destacados miembros de la
empresa privada. Ambas
instituciones centralizaron
la gestién de la crisis credndose una di-
reccién bicéfala a la que no estaban
invitados ni la sociedad civil ni las al-
caldias. En tal sentido la falta de pre-
vencién multiplicé los efectos sociales
de los terremotos, la ineptitud, la im-
provisacién y la politizacién de la crisis
retardd y dificulté la actuacién inme-
diara para el rescate de posibles super-
vivientes, asf como el amparo para los
damnificados.

EISISNAE implica unareddepar-
tamental y local . Esta red, sin embar-
go no fue utilizada, iglesias, alcaldias,
y organizaciones no
gubernamentales, que
trabajan directamen-
te con las comunida-
des no fueron la base
del reparto de la ayu-
da internacional, que
para mayor descon-
suelo, era trasladada
innecesariamente de
Comalapa a la Feria
Internacional en San
Salvador y de ahf a los
distintos lugaresde re-

El Salvador, 13 de Enero de 2001

cepcion, perdiéndose un tiempo valio-
so como resultado de la burocracia.

La improvisacién ha estado pre-
sente en todos los escenarios de la
crisis, lo que pudo constararse en las
Colinas 1 y II de Santa Tecla, en el
departamento de la Libertad, simbo-
lo de la tragedia donde primé el caos
en las primeras horas. Los cientos de
voluntarios que acudieron a la lla-
mada de peticién de ayuda a través
de la radio y la televisién excavaban
tierra sin ningtn plan, en total des-
orden, quiénes acudieron, porque
no existen en el pais equipos técni-
cos ni humanos especializados en
rescates de estas caracterfsticas a pe-
sar de encontrarnos en un territo-
rio de alto riesgo sismico. Hasta la
llegada de los socorristas mexicanos,
los detectores de vida rawaineses y
los perros adiestrados por espafio-
les, no hubo mayor técnica que la
de la buena voluntad de las perso-
nas solidarias.

La desesperacién ante la tragedia
y la impotencia de los cientos de ciu-
dadanosque alli seencontrabansin di-

Foto: Cortesia Comandos de Salvamento
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El impacto social

reccién alguna estallaron frente a la
presencia del Presidente de la Repu-
blica. En imdgenes sin editar de aque-
lla noche, que no volvieron a
transmitirse, fue cuestionado por los
afectados por visitar el lugar de la tra-
gedia sin llevar ningin tipo de equipo
pararemover la tierra que habfa sepul-
tado m4s de 400 casas.

El desconcierto y laimprovisacién
se puede ejemplificar con otro hecho
ocurrido en los primeros dfas después
del primer terremoto, cuando un gru-
po de bomberos espanoles especialis-
tas en rescates viajaron de un lado a
otro del pafls por tres dfas, sin haber
prestado su colaboracién en ningin
lugar. Las declaraciones de los
frustrados rescatistas salieron
en noticieros locales e inter-
nacionales, reflejando, sin
ninguna duda la inoperancia
en la direccién efectiva de la
crisis. Es necesario acotar que
lo primordial en estos casos de
emergenciasonlossistemas de
prevencién de desastres que
en esta ocasién como en mu-
chas otras ha tomado al go-
bierno desprevenido. Confor-
me ha ido pasando el tiempo
se ha desvelado la realidad en
cuanto a la prevencién de los
desastres provocados por los fenéme-
nos naturales en El Salvador. A gran-
des l(neas el pafs se queda muy artrds,
incluso con respecto al resto de pafses
de Centroamérica.
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Cuando el Centro de Investigacio-
nes Geotécnicas dio los primeros da-
tos sobre el terremoto del 13 de enero,
estimé su intensidad muy por debajo
que otros centros de estudios interna-
cionales. Finalmente se adopté la me-
dida de 7.6 a 7.9 en la escala Richter,
disculpando al CIG, por un proble-
ma técnico en la medicién del sismo.
Se demostré en primer lugar que el
equipo humano y técnico era insufi-
ciente para evaluar las caracterfsticas
s(smicas del pafs; por ejemplo en Ni-
caragua, un pafs centroamericano con

similares condiciones de pobreza cuen-
tacon 50 sismdgrafos mientras que El
Salvador apenas tiene 7. En estos dos
meses los medios de comunicacién
han entrevistado a expertos extranje-
ros sobre geologfa, orograff(a,
vulcanologfa y sismologfa. Por su par-
te el CIG ha visto desaparecer progre-
sivamente a sus especialistas naciona-
les asf como a su plantilla y equipo
técnico. Se ha declarado que existen
becas para realizar estudios en otros
palses para estudiar geolog(a,
geofisica, hidrologfa y otras materias.
Estas becas no han sido aprovechadas
por los estudiantes salvadorenios por
distintos motivos.

$ 1,800 millones en daiios y pérdidas
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Pero no sélo ha existido poca pre-
ocupacién por la formacién de espe-
cialistas, sino que no se han aprovecha-
do las oportunidades para renovar los
estudios exhaustivos sobre el sistema de
fallas en San Salvador, la ciudad mds
importante y mds poblada del pafs y
que se ve atravesada por multitud de
fallas locales.

El Centro de Estudios Jur(dicos
afirmaba en La Prensa Gréfica, el 5 de
febrero de este afio, que en 1986 el go-
bierno del momento acordé la
confidencialidad del mapa de fallas bajo
la ciudad de San Salvador, con la in-
tencién de impedir la pérdida de valor
de los bienes inmuebles que se encon-
traran en peligro latente. Para ellos se
trata de una actitud casi homiciday que

demuestra la decisién de optar por el
interés privado e inmediato por enci-
ma del comin y mds humano. Si en

1986 ocurrié esto todavia a principios :

del siglo XXI seguimos sin conocer los
capitalinos de forma transparente estos
datos que ponen en peligro nuestras re-
sidencias y lugares de trabajo. Paradéji-
camente segin Mauricio Funes en su
programa televisivo del 26 de febrero,
los ciudadanos estadounidenses ob-
tienen esta informacién de parte de su
Embajada, en un ejemplo claro de
c6émo las instituciones amparan y ve-
lan por la vida de sus ciudadanos.
¢Cudndo tendremos entonces un es-
tudio exhaustivo y piblico sobre nues-
tro suelo?

La necesidad de conocer
nuestros suelos, en especial,
los nicleos urbanos mds im-
portantes, su comportamien-
to, y laaceleracién en casode
movimientos s{smicos, forma
parte de todo un sistema mas
amplio de prevencién ante
desastres. Todos estos dfas se
han vertido en los espacios de
los medios de comunicacién
opiniones sobre la necesidad
de abandonar la improvisa-
cién y cambiarla por una cul-
tura de previsién que dismi-
nuya la capacidad de destruccién de los
fenémenos naturales.

Realizar de una vez por todas todo
un programa integral de prevencién
implica, desde estudios técnicos de es-
pecialistas en relacién al suelo, el com-
portamiento sismolégico, etc, hasta la
asuncién de todos nosotros de una cul-
tura «sfsmica». Este proyecto integral
existe planteado al menos sobre papel y
ademds tiene un cardcter centroameri-
cano; en el «Plan Regional de Reduc-
cién de Desastres-PPRD» y el Centro
de Coordinacién para la Prevencién de
los Desastres Naturales en América
Central-CEPREDENAG, fue ratifica-
do por la instancia polftica més alta de
la regidn, la Reunién de Presidentes en
el afio 1993, cuyo documento final fue
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el «Marco Estratégico por la Reduccién
de Vulnerabilidad y Desastres en
Centroamérica.»

Sorprendentemente el PPRD basa
su linea de actuacién en la prevencién;
afirma que las manifestaciones de las
fuerzas de la naturaleza se convierten
en desastres debido a la situacién
socioeconémica de la poblacién. Es de-
cir, los desastres son causados por la ac-
twacién de los humanosy por la estruc-
tura politica y econémica de las socie-
dades centroamericanas. Pero no sélo
la poblacién mds pobre se ve afectada,
también la parte mds acomodada sufre
los riesgos debido a « la falta de una
conciencia o cilculo adecuado en cuan-
toa los niveles de amenaza y riesgo exis-
tente; la falta de adecuadas normas o
controles sobre la construccién, de re-
gulaciones sobre el uso del suelo, o la
falta de aplicacién de éstos»

(CEPREDENAC).

ivienda

astael 13 deenerodel 2001

El Salvador mantenia un dé-
ficit habitacional de mds de medio mi-
116n de casas; lo cual significaque 2 mi-
llones y medio de personas se encon-
traban sin una vivienda digna, basados
en un indice promedio de cinco perso-
nas por casa. En los 44 segundos que
duré el intenso terremoto de aquel fa-
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tidico sibado segiin datos del COEN,
222 mil 419 viviendas quedaron afec-
tadas por el sismo, de las cuales casi 92
mil quedaron completamente destrui-
das. Los departamentos mds danados
fueron Usulutdn, LaPazy La Libertad.
Casualmente, justo un mes después,
otro terremoto relacionado con los
fallamientos locales de la zona central
del pais afectaron con gran intensidad
los departamentos de La Paz, Cuscatlin
y San Vicente. En toral casi 37 mil vi-
viendas quedaron adicionalmente afec-
tadas por la intensidad del nuevo te-
rremoto y mds de 170 mil nuevos dam-
nificados quedaban sin techo.

Foto: Thirza Ruballo

Los primeros momentos fueron
parael gobierno una demostracién de
autoridad centralizada que se vio des-
bordada ante la critica nacional e in-
ternacional. Estaetapaqueda muy bien
representada con la ayuda llevada per-
sonalmente por el ministro del Interior
a Santiago Nonualco, insuficiente ante
la demanda, dramatizada al méximo
por el aparecimiento de un paquete que
incluia un zapato izquierdo de mujer.
La prensa escrita ridiculizé este inci-
dente, muestra de inoperancia y des-
precio al dolor ajeno. Una llamada se-
gunda etapa, plan «Pueblo Valiente»
ofrrecié a cada una de las familias mil
500 colones, herramientas y materia-

Infraestructura fisica dafiada o destruida, derrumbes, fallecidos, lesionados y damnificados

provocados por el terremoto del 13 de febrero de 2001.

Depastamento | Edificios pdblicos | Viviendas | Viviendas | Personas Derrumbes | Escuclas | lglesias | Hospitales | Unidadesde | Otros centros
daados danadas | desuuidas | soterradas dafiadas | daiadas daiados | salud dadadas | desalud

LaPu i 705 14.491 12 19 5 1 | 8

Cuscatldn 41 3,562 14,954 47 25 2 25 1 12

San Vicente 4 3,868 6,936 37 3 6 1 9

San Salvador - - 1 - - -

Morazin 3 16 i -

Cabafias - 48 254 - - - - - -

Chalatenango 1 4

Usulutdn - - 20 - - - - 3

San Miguel 3 2 19 = | 2 - - 1 -

TOTAL 55 8428 | 36674 7 | ® o S0 e | S|
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les para retirar escombros y construir
una vivienda provisional. La gestién se
descentralizaba por fin a las alcaldias.
Las criticas lejos de acallarse se
incrementaron, incluso de algunas de
las alcaldfas del partido en el gobier-
no. Las cifras del gobierno no coinci-
dian con las necesidades, por lo que
incluso la vida de algun alcalde se vio
en peligro ante las amenazas de los
damnificados.

Datos estimados dan
cuentade 250 mil viviendasen
elsuelo y mdsdeun millén 300
mil damnificados son las cifras
acumuladas de ambos seismos.
La mayorfa son construcciones
realizadas con adobe o con
bahareque, con técnicas muy
sencillas y sin la ayuda de espe-
cialistas en estructuras. Es la
opcién mds barata para una po-
blacién pobre, como la del
dmbito rural salvadoreio. En
esta ocasién, como en muchas
otras, se ha demostrado la ne-
cesidad de cambiar los sistemas
de construccién garantizando
laseguridad de los que habitan
en ellas.

Tras el primer terremoto,
segun el viceministerio de Vi-
vienda, el déficit habitacional
tnicamente se habia incre-
mentado en un 17 por ciento.
El casi millén y medio de per-
sonas que se encuentran sin ho-
gar ha despertado la solidaridad inter-
nacional por medio de las ONGs y de
la ayuda gubernalmental al desarrollo.
La pretensién mds urgente es cubrir
temporalmente las necesidades con vi-

viendas provisionales de madera, plds-
tico y ldmina. Por supuesto es necesa-
rio ir mds alli construyendo viviendas
permanentes, lo cual va a tardar mu-
cho més. Endefinitiva, el ritmo de cons-
trucciones para cubrir el déficit ha de

incrementarse, ya que segtn el infor-
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me del PNUD de 1999, entre 1992 y
1997 éste déficit sélo habia disminui-
do apenas un 4 por ciento.

Otro problema de la vivienda en
el pais ademds del déficit existente son
las caracteristicas de las casas; segun el
viceministerio de Vivienda, del parque
habitacional del pais en 1998 un mi-
116n 296 mil 635 viviendas, inicamen-
te el 60 por ciento cumplian con las
condiciones adecuadas.

Foto: Thirza Ruballo

Se han comenzado a construir las
primeras soluciones temporales de
viviendas de emergencia. El gobier-
noy las distintas asociaciones vincu-
ladas al desarrollo de las comunida-
des mds afectadas cuentan con una
fecha mdxima, el comienzo de la tem-
porada de lluvias aproximadamente
en mayo, para cubrir el techo de los
damnificados; las soluciones provisio-
nales ya se estdn construyendo con
pldsticos, madera y limina.

De nuevo, un fenémeno natural
como los terremotos acontecidos, po-
nen en la palestra puiblica el problema
de la legislacién en las construcciones,
pero también los requerimientos mini-
mos necesarios de los lugares de cons-
truccién. CASALCO, Cdmara Salvado-
reia de la Industria de la Construccién,
ha inhibido responsabilidadesen lo su-
cedido en Santa Tecla al derrumbarse
parte del cerro y soterrar mds de dos-
cientas viviendas; también niega res-
ponsabilidades ante las criticas
suscitadas al gremio de la cons-
truccion.

La mayor parte de las ca-
sas que se construyen en el
pais, sobretodo en el drea rural
son de adobe y bahareque.
Con terremotos han
colapsado viviendas de adobe
y de sistema mixto. Existe en
estos momentos una polémica
en cuanto a los materiales con
los cuales edificar las casas que
habitamos. La discusién no de-
beria estar enfocada entre la
eleccién del adobe o el sistema
mixto, sino que deberfa anali-
zar distintos factores en cuan-
to al diseio, la seleccién de los
materiales y la construccién fi-
nal de la obra.

los

Un andlisis mds profundo
podriaarrojar luz sobre las cau-
sas de que se cayeran casas nue-
vasy/o de sistema mixto y otras
mds viejas y de adobe se man-
tuvieran en pie. Habria que
plantearse entonces que el problema no
radica tnicamente en la construccién
en adobe o en sistema mixto.

La mayor parte de las casas, sobre-
todo en el dmbito rural, se construyen
sin seguir un proceso de seleccién de
los materiales adecuados, sin un dise-
fio realizado por especialistas de la cons-
truccién y sin una ejecucién adecuada
por maestros de obra no lo suficiente-
mente capacitados. Los albaiiles en el
dmbito rural son claves porque realizan
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todo el proceso de edificacién de las
viviendas. Debemos enfocar nuestros
esfuerzos en capacitarlos para que sus
edificaciones mantengan unos mini-
mos de seguridad, ya que éstos han
perdido las normas tradicionales de
construccién ¢n adobe y ahora las téc-
nicas para adobe y ladrillo estdn con-

fundidas.

No debemos desechar entonces el
adobe para la construccién de nuestras
viviendas. Con el adobe las casas son
mucho mds frescas, mds agradables, mis
baratas y mucho mds acordes con nues-
tra cultura y nuestra historia.

Sobre la legislacién encontramos
un intenso debate publico, a propésito
de la normativizacién del uso del sue-
lo. El ejemplo mds significativo en es-
tos momentos es la tragedia ocurrida
en las Colinas 1 y 1l de Santa Tecla en
el departamento de la Libertad. La dis-
cusién estriba en dilucidar responsabi-
lidades por parte de la empresa cons-
tructora por construir en zona de alto
riesgo, obviando el traido y llevado fac-
tor de mala suerte con el que frecuen-
temente se eluden responsabilidades.

En todo caso una conclusién co-
mun es la necesidad de una ley de or-
denamiento territorial que estudie
integralmente el espacio nacional y que
tenga en cuenta los aspectos

sismoldgicos, geolégicos, hidrolégicos,

etc. Sin embargo, no basta con escribir

Terremoto: El Cafetalén, La Libertad

unaley que ordene el suelo para las dis-
tintas actividades humanas, es necesa-
rio su estricto cumplimiento por todos
los ciudadanos. El Estado y los gobier-
nos locales deben velar por los ciuda-
danos en vez de apoyar acciones
cortoplacistas y de rentabilidad inme-
diata de los constructores, como pare-
ce haber ocurrido en el caso de la tra-
gedia de Santa Tecla.

Tt —— o, | U d
Los antecedentes en el drea de
salud para la sociedad salvado-
refia son nefastos ya que varios aconte-
cimientos diezmaron la salud de los sal-
vadoreiios en el afio 2000. Desde mayo
una epidemia de dengue hemorrdgico
demostré las limitantes de la poblacién
salvadorefa para la prevencién de la
propagacién de mosquitos y zancudos.
Los nifos y las nifias fueron los mds sen-
sibles a una enfermedad que acabé con
la vida de unos treinta nifos. La epide-
mia desatada mengué gracias a la ayu-
da de especialistas internacionales, prin-
cipalmente cubanos, que llegaron al
pafsarealizar tareas contrarias a la pro-
pagacion de los zancudos transmisores
de la mortal enfermedad.

En noviembre, cuando todavia nos
encontrdbamos preocupados por la sa-
lud de nuestros nifios mds de cien per-
sonas, la mayorfa alcohélicos, morfan
por la ingesta de alcohol adulterado.

Finalmente no se averiguaron las cir-
cunstancias exactas que permitieron la
distribucién de alcohol noapto parael
consumo humano. En todo caso se des-
veld la ineficiencia de las instituciones
encargadas del control alimenticio en
el pafs; y por dltimo, dfas antes del te-
rremoto del 13 de enero, el ministerio
de Salud decreraba la emergencia ante
una nueva epidemia, esta vez, de
rotavirus. Los nifios y las nifaseran otra
vez los principales afectados por
diarreas, vémitos y deshidratacién con
posibilidad de fallecimiento en caso de
dejar avanzar la enfermedad. En este
caso como las demis, las medidas pre-
ventivas son las mds eficaces; de hecho
las recomendaciones demandaban, algo
tan simple, lavarse las manos habitual-
mente y desinfectar los alimentos con
sumo cuidado.

La incidencia del rotavirus, del
dengue hemorrdgico asi como las muer-
tes por alcohol adulterado muestran
una situacién extrema en los niveles mds
bajos de la calidad de la higiene y del
control alimenticio de la sociedad sal-
vadorefia, en especial de las capas mds
bajas de la poblacién.

Tras los terremotos del 13 de ene-
ro y febrero lo que mds destacé inme-
diatamente fueron los dafios a la infra-
estructura de salud del pais. Segun los
datos oficiales el primer terremoto daiié
finalmente 19 hospitales y 75 unida-
des de salud a los que se afiaden 12 en

Foto: Thirza Ruballo
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el item de «Otros Centros de Salud».
Entre ellos estdn el Hospital Rosales de
San Salvador, San Rafael de Santa Te-
clay el Hospital de Usulutdn. Hasta la
elaboracién de este articulo se desco-
nocian los datos oficiales de los daiios
totales de la infraestructura de salud.

A pesar de la importancia de las
pérdidas infraestructurales inmediatas
desde los primeros momentos los te-
mores mds significativos de las autori-
dades de Salud eran las epidemias tras
este tipo de desastres. Asi conforme se
iban trasladando damnificados de dis-
tintos lugares a los albergues se fueron
anunciando medidas preventivas para
evitarlas. Desafortunadamente las pre-
visiones se cumplieron y diez dfas des-
pués del primer terremoto se reporta-
ban mds de 15 mil casos de infecciones
respiratorias en el pafs, fundamental-
mente entre los damnificados que dor-
mian a la intemperie. La ola de frio y
vientos junto con el polvo que perma-
necfa en el ambiente de todos los de-
rrumbes acontecidos ayudaron al de-
sarrollo de resfriados, catarros, bron-
quitis, bronconeumonias y neumonias.
Las consultas mds habituales en los
albergues fueron las infecciones res-
piratorias y las diarreas ademds de los
problemas emocionales. El rotavirus
fuedeclarado epidemia, muriendo en
los primeros dfas varios nifios por es-
tos casos.

El ministerio de Salud anunciaba
medidas de higiene sobretodo en los
albergues para purificar el agua, en un
afén por evirtar el fantasma del célera.
Orro de los problemas de salud es de
nuevo el dengue debido a que los dam-
nificados duermen en la calle cerca de
quebradas y alcantarillas donde proli-
feran los zancudos; para ello se estin
tomando medidasextremas de precau-
cién ya conocidas meses atrds por la
poblacién.

Al mismo tiempo que se tomaban
las medidas necesarias para evitarla pro-
liferacién de enfermedades comenza-
ban las noricias acerca de la necesidad

Foto: Thirza Ruballo

de rratar la salud mental de los dam-
nificados, principalmente de los que
se encontraban en albergues. Aunque
no existia en el ministerio un plan de
emergencia para la salud mental, fue
cubierto por personal voluntario de
universidades del pais asi como por
asociaciones y ONGs nacionales y ex-
tranjeras.

Hugo Cohen especialista de la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud
(OPS) insistia en que se atendiera la sa-
lud mental de los damnificados. Segin
el especialista que colabora en la asis-
tencia a las victimas de los terremotos
en los albergues, el 80 por ciento de los
salvadoreiios afectados directamente
podrian presentar reacciones fisicas y
cambios animicos, considerados nor-
males en estas circunstancias. Desde
luego que con los ninos la atencién de-
bia ser sumamente especial. El alber-
gue el Caferalén, situado en Nueva San
Salvador, fue el mis numeroso, llega-
ron psicélogos voluntarios se preocu-
paron en especial por los mds peque-
fios, improvisando escuelas bajo los 4r-
boles y jugando con ellos. Payasos Sin
Fronteras llegaron al pais desde Espafia
para visitar los lugares mds castigados
por el primer sismo.

Tras el primer gran terremoro se
pudo documentar el aumento en las
farmacias de la venta de tranquilizan-

tes y relajantes, lo cual nos da una idea
de los niveles de estrés y ansiedad que
padece la poblacién, sobretodo cuan-
do la crisis ha continuado. De hecho
las crisis nerviosas y las depresiones son
uno de los principales motivos de con-
sulta en albergues como El Cafetalén.

Laatencidn psicolégica fue unade
las prioridades al reanudar las clases tras
el primer terremoto. De hecho los do-
centes del pafs comenzaron a ser capa-
citados para atender la salud mental de
los mds pequeiios.

—— €ducacién
as cifras oficiales en cuanto a
la infraestructura de educa-

cién tras el primer terremoto acumu-

laban casi mil 700 escuelas danadas y

36! destruidas o con dafos severos. Las

clases afortunadamente no habian co-

menzado y losescolares permanecieron
en sus casas en los primeros dias en que
se evaluaban arquitecténicamente las
escuelas. Sin embargo, tras el terremo-
to del 13 de enero sedestacé la necesi-
dad de continuar las clases con nor-
malidad. El 29 de enero el ministerio
de Educacién sefialé en un comunica-
do las distintas recomendaciones para
cadaescuelaseguin las clasificaciones es-
tablecidas a sus infraestructuras; desde
la bandera verde a la roja. Las reco-
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mendaciones iban desde comenzar in-
mediatamente hasta intercambios con
otras escuelas o duplicacién de wrnos
para no ocupar las aulas mds peligrosas.

Tras el segundo terremoro del 13
de febrero con el colapso de una es-
cuela en Candelaria, Cojutepeque, de-
partamento de Cuscatldn, se suspen-
dieron las clases. Esta escuela privada
construida con adobe habia sido eva-
luada con bandera amarilla, pero la
fuerza del segundo seismo provocaron
su desplome, murieron una maestra y
ocho nifios de kinder. Tras este segun-
do terremoto el 80 por ciento de las
escuelas de la zona central del pais fue-
ron declaradas inutilizables.

El ministerio para reanudar las cla-
ses compartié responsabilidades con
toda la comunidad educativa. Para la
continuacidn delciclo escolar se hacfa
necesaria la aprobacién en asambleas
de padres de familia de cada una de las
instituciones educativas, tanto en las es-
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cuelas publicas como privadas. Hasta el
momento asi es como se han reanuda-
do las clases excepto en el Gran San Sal-
vador, donde estén suspendidas hasta
nuevo aviso al comprobarse la activa-
cién del sistema de fallaslocales. La ocu-
rrencia de sismos con epicentros al sur
de San Salvador provocé el cierre de las
escuelas publicas y privadas, fueron sus-
pendidas las clases las dos dltimas se-
manas del mes de febrero.

El ministerio de Educacién tenia
para este a0 una agenda de proyectos
que pretendian el desarrollo del siste-
ma educativo salvadorefio, pero debido
al gran impacto de los sismos sufriria
modificaciones. Varios proyectos apro-
bados tedrén que esperar la construc-
cién de nuevas escuelas en distintas lo-
calidades. Se tenfa previsto abrir 2 mil
800 nuevas secciones, ahora tendrdn
que esperar. Los bonos a la excelencia
para la capacitacién de docentes y la en-
trega de materiales educativos a las es-
cuelas quedaron anulados hasta previo

Sabvador, 13 de Fe 0 d

aviso. Por su parte el ministerio de Edu-
cacién iba a absorber mil 200 profeso-
res desem-pleados, pero tendrdn que es-
perar una nueva oportunidad.

El dinero que proviene de los prés-
tamos del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, y del Banco Mundial,
sedestinardn en esta ocasién a la reha-
bilitacién de escuelas, la construccién
de mil 90 aulas provisionales y la
construccién de los centros educati-
vos que quedaron destruidos por los
terremoros.

Sin embargo, el ministerio ha con-
siderado conveniente continuar con
otros grandes proyectos como el pro-
grama de incentivos a los maestros, que
incluyen el bono ala ruralidad y el re-
conocimiento a la labor de las escuelas.
También continuardn las asesorfas pe-
dagégicas, los programas de Educacién
con Participacién de la Comunidad
(EDUCO), la Educacién a Distancia y
la Educacién de Adultos. También con-
taremos este ano con el programa Es-
cuelas Abiertas, que iniciard a media-
dos de marzo.

En un pais de alta sismicidad
comoel nuestro, deberdn incluirse per-
manentemente en las escuelas progra-
mas para crear una verdadera cultura
sismica en todos los ciudadanos. Es-
tos programas deben incidir en el co-
nocimiento de las medidas de preven-
cién incluso en la vida cotidiana para
que los fenémenos naturales no se con-
viertan en catdstrofes.

———3Anmigracion
| Salvador tiene un 20 por
ciento de su poblacién,

aproximadamente 2 millones de salva-

dorefios, en el exterior. Un gran desas-
tre como el ocurrido tras los terremo-
tos puede significar un incremento de
la migracién en dos distintos sentidos
el interno, desde el dmbito rural a la
capital, y el internacional, hacia el ex-
tranjero, a tierras estadounidenses prin-
cipalmente. Ante el desastre, la prime-
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ra medida por parte de las autoridades
estadounidenses fue detener las depor-
taciones de salvadoreiios desde el 13 de
enero después del sismo con el fin de
evitar mayores consecuencias .

Durante la emergencia, se buscé
la complementacién con otras medi-
das que beneficien al conjunto de
inmigrantes salvadorefios, y en espe-
cial entre 100 y 400 mil indo-
cumentados, segun cifras oficiales.
Peter Romero, Secretario Adjunto para
Asuntos Hemisféricos del Departa-
mento de Estado de los Estados Uni-
dos, ha recomendado al gobiernonor-
teamericano dar residencia temporal
alos indocumentados. Una de las op-
ciones que se tenianera el otorgamien-
to TPS, Estatus de Proteccién Tempo-
ral, que se otorga en caso de guerra o
desastre y que finalmente fue acepra-
do durante un afo y medio.

Asimismo, el Servicio de [nmigra-
cién y Naturalizacién (INS) anuncié
la ampliacién de la seccién 245(i) de
la Ley de Inmigracién en el mismo
sentido.

Esta medida va a beneficiar a los
indocumentados salvadoreiios resi-
dentes en los Estados Unidos garan-
tizando la estancia «legal» en el pais;
lo cual tiene implicaciones directas en
la economia salvadorena . No olvide-
mos que durante el afio 2000 se esti-
mé que los salvadoreiios migrantes
enviaron remesas por mil 750 millo-
nes de délares. Los «hermanos leja-
nos» ya hace tiempo que son impor-
tantes para el equilibrio de la econo-
mia nacional y es obvio que serdn ne-
cesarias para la reconstruccion; sin
embargo, la migracién al Norte es un
arma de doble filo. Ton Oomen, re-
presentante de la FAO, Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién, hablaba
en esos dias de emergencia que las
remesas son muy interesantes para
quienes las reciben, pero también ha-
cen mds tranquila la vida a los politi-
cos ya que la presion para cambiar la

situacion no es tan grande, ayudando
a camuflar la realidad del pafs. Estas pa-
labras las decfa a propésito del olvido
en el que se encuentra el sector agra-
rio nacional.

Por otra parte, y hablando de mi-
gracion interna, de cardcrer rural-urba-
na, el Alcalde de San Salvador, Héctor
Silva, advirtié de las posibilidades del
incremento de la migracion interna di-
rigida hacia la capital del pais. Habida
cuenta de que laszonas rurales han sido
las mds afectadas por los terremotos
podria darse el caso de un traslado ha-
cia San Salvador, ampliando los cintu-
rones de pobreza de una ya muy desor-
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denada capital del pais; por ello y por
otros motivos hay que pensar en solu-
ciones convenientes e integrales que
garanticen la reconstruccion rdpida y
eficaz y la dignidad de los afectados por
los terremotos.

Por los mismos motivos de incre-
mento de la pobreza se puede prever
un aumento de los migrantes interna-
cionales, en especial hacia los Estados
Unidos; en este sentido, el Foro de
Migrantes hizo piblico un comunica-
do con el tin de llamar la atencién ha-
cia el respeto de los derechos humanos
de los migrantes salvadorefios en si-
tuacién irregular en distintos paises.
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os dafos que causaron los

terremotos del 13 de encro

y del 13 de febrero no son
sélo socioeconémicos, rtambién
culwuralmente son apreciables. [.os da-
fos sufridoscn 107 iglesias, 57 centros
histéricos, 609 instalaciones culturales,
representan aproximadamente un 80
por ciento del patrimonio culwral sal-
vadorcno. Los dafos de edificios, do-
cumentos, petrogra-bados, significa en
la mayor parte de los casos una pérdida
total ¢ irrecuperable, ya que muchos de
cllos son irremplazables por su misma
antigiicdad, dandndosc nuestra identi-
dad y nuestra memoria histérica para
siempre. En la mayor parte de los ca-
sos, sin embargo pueden reconstruirse
y restaurarse para volver a enriquecer-
nos culturalmente.

Yaseconocenalgunos datos de los
daios producidos. Por ¢jemplo las igle-
sias de Santa Maria Ostuma, San Pe-
dro Nonualco, Nuestra Sciora del Pi-
lar en San Vicente, el campanario de
Santa Cruz de Roma de Panchimalco,
todas monumentos nacionales que han
sufrido danos muy scveros.

Ademds de los monumentos mis
importantes también cabe hablar de los
danos en la infraestructura cultural. Asi
¢l CoroNacional, laOrquesta Sinfénica
y el Musco de Historia Nacional sufrie-
ron scrios danos. Parcialmente afecta-
dos estdn la Television Cultural Educa-
tiva, el Teatro de Santa Ana, La Biblio-
teca Nacional, el Teatro Presidente, la
Direccién de Publicaciones e Impresos,
la Escucla Nacional de Danza, cl Cen-
tro Nacional de Artes y cl Palacio Na-
cional.

En cuanto a los lugaresarqueolé-
gicos, sorprendentemente no han
colapsado las estructuras de tierra de
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Joya de Cerén. Sin embargo, hemos
perdido para siempre ¢l tnico cjem-
plo existente de estructuras preco-
lombinas al cacr una de las paredes
de la estructural nimero 12. Habrd
que esperar las cvaluaciones de
los lugares de petroglifos y
petrograbados, asi como las pintu-
rasen abrigos, de los que seguramen-
te deberemos contar con pérdidas
irremplazables.

El Salvador, 13 de Encro de 2001

Siguiendo con la infraestructura
cultural, las casas de la cultura mds da-
fiadas han sido las dc los departamento
de Santa Ana, Sonsonate y La Paz.

El patrimonio bibliogrifico y do-
cumental de El Salvador también sc vio
profundamente afectado por el terre-
moto. En cuanto a las grandes colec-
ciones afortunadamente el Archivo
Genceral de la Nacién no se vio afecta-
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El impacto cultural

do por el seismo aunque sf el edificio
de la Biblioteca Nacional y el Archivo
de la Universidad de El Salvador. Por
su parte, la biblioteca privada mds gran-
de de toda Centroamérica, situada en
el centro histérico de Santa Tecla estd
en peligro, al derrumbarse parte de las
estructuras de la casa donde se alberga-
ba la coleccién. Muchos documentos
tnicos en el pafs corren un gran peli-
gro. Las medidas deemergencia exigen
el traslado de los fondos a otro lugar

$ 1,800 mullones en'danos y pérdidas

para resguardarse del invierno. Esta
misma sugerencia se realiza con los fon-
dos que tienen los archivos municipales.
El estado lamentable de muchos de ellos
se desvelaante la emergencia.

Hay otras pérdidas muy concretas
y que jamds vamos a poderlas documen-
tar totalmente. Artesanos que han per-
dido sus talleres; historiantes que per-
dieron sus trajes, mdscaras o copias de
libretos; colecciones personales de ce-
rdmica o fotograffas que quedaronbajo
los escombros; historias y cuentos de
los pueblos ahora fisicamente
inexistentes. Todo ello forma parte de
nuestra memoria histérica.

El problema que enfrentael patri-
monio cultural es la reconstruccién. La

mayor parte de los edificios pueden ser
restaurados, es mds debemos recuperar-
los. Y esto implica la colaboracién de
todos, de iglesias, alcaldfas, y de
Concultura, perotambién detodoslos
ciudadanos y ciudadanas dea pie por-
que la identidad somos todos los salva-
dorefios.

La confrontacién entre las clases
ylo sus representantes, en forma histé-
rica y estructural en nuestra sociedad,

se ha generado preferentemente en tres
niveles

® En el orden de la infraestructu-
ra econémica, se ha manifestado por la
apropiacién del excedente econémico
generadoen la produccién; es decir, en
otros términos, que la confrontacién ha
ocurrido entre propietarios de los me-
dios de produccién y asalariados, am-
bos por obtener mayor nivel de ingre-
sos. Los primeros para consolidar el
ejercicio del poder real y los segundos,
aspirando a garantizar la reproduccién
de la fuerza de trabajo.

® En el contexto de la superestruc-
tura polftica, la confrontacién entre las
clases, ocurre, por el control del proceso

de toma de decisiones polfticas a nivel
del ejercicio del poder formal; es decir,

los representantes de la clase fiundamen-

tal, administrando la hegemonia orien-
tada a consolidarse y reproducirse en el
ejercicio del poder formal y por su par-
te, los representantes de los asalariados,
pretendiendo controlar cuotas del ejer-
cicio del poder formal.

® Encel plano de la estructura so-
cial, el conflicto entre las clases surge
por las diferencias existentes en el nivel
de calidad de vida, es decir que mien-
tras los propietarios de los medios fun-
damentales de produccién y generacién
de servicios, viven en un contexto de
lujo, opulencia y riqueza, los asalaria-
dos por sentido opuesto, subsisten en
la pobreza, la miseria y la indigencia.

Estructuralmente la clase funda-
mental (propietarios de los principales
medios de produccién y generacién de
servicios), ha controlado la confronta-
cién con la clase subalterna (asalaria-
dos), orientado esto a garantizar la vi-
gencia y reproduccién de sus intereses.

Por consiguiente, se puede decir
que las relaciones entre las clases, en
el contexto seialado, han sido predo-
minantemente relacionesde poder .

Por consiguiente, se puede infe-
rir, que siendo la clase fundamental
el 1.41 por ciento de la poblacién en
quien se concentra el ejercicio del po-
der real, por ser los propietarios de
los medios fundamentales de produc-
cién y quienes se apropian de mds del
51 por ciento del ingreso nacional ',
La correlacién de poder en forma
histéricay estructural ha estado a su
favor.

Asi las cosas, lo interesante se
ubica en tratar de inferir cémo se ha
manifestado esta correlacién de fuer-
zas, en una misma coyuntura, la de
los desastres provocados por los terre-
motos, en dos contextos diferentes.
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—Dimension politica
de los desastres en
el contexto liberal
En la coyuntura de crisis pro-
vocadas por fenémenos natu-
rales como: inundaciones, sequia, epi-
demias y terremotos; la magnitud del
desastre que se genera estd en relacién
direcra al grado de vulnerabilidad que
presenta la sociedad.

En ese contexto senalado la clase
fundamental y sus representantes en el
ejercicio del poder formal (el gobier-
no), se presentan ante la opinién pa-
blica: Primero, lamentando lo ocurri-
do. Segundo, aparentando altos valo-
res de solidaridad con los afectados y
tercero, protagonizando la direccién de
las acciones orientadas a paliar el sufri-
miento de los afectados. Todo en un
esquema de paternalismo y
asistencialismo; que no resuelve el pro-
blema estructural de la vulnerabilidad,
sino por el contrario, lo reproduce y
tiende a perpetuarlo.

A nivel politico, esto tiende a ge-
nerar en la clase fiundamental y las fuer-
zas politicas y sociales que los represen-
tan en la sociedad, especialmente en los
que no han logrado conformar condi-
ciones subjetivas de conciencia, altos
niveles de legitimidad y credibilidad,

cosa que se traduce en rentabilidad po-

litica en los procesos electorales y tien-

den a favorecer el triunfo de las fuerzas

politicas conservadoras.

En esto parece ser que la oposicién
politica de izquierda, ademds de care-
cer del apoyo de los medios de comu-
nicacién social, tiene poca habilidad
para hacer marketing y presentarse
como benefactores, como bien lo repre-
senta la derecha. Por consiguiente, se
puede inferir que durante las coyuntu-
ras de crisis provocadas por desastres
naturales y manifestaciones especificas
de las vulnerabilidades, propias de la fal-

ta de equidad estructural; la derecha,

sus fuerzas sociales e instituciones, eje-
cutan campanas orientadas a paliar di-
chos déficit estructurales, con los inte-
grantes de la sociedad con menores o
ninguna conciencia de clase, generada
por su formacién profesional técnica y
su posicién econémica de pertenecer a
la clase de ingresos medios, ejecutando
acciones en la forma de: colectas publi-
cas, radiotones, teletones, etc. Incluso
aveces gastando mayores cantidades de
dinero en publicidad, que el efectivo
que terminan donando en la campafa
del problema que pretenden aliviar .
Los mds anarquistas de este sector se-
fialado, ejecuran esfuerzos personales
aislados y lo tnico que logran es des-
gastarse o la incomprensién o frustra-
cién de la poblacién que pretende
ayudar.

En términos generales rales cam-
panas, no logran resolver el problema
de vulnerabilidad estructural, por sen-
tido opuesto, lo reproducen y amplifi-
can; pero generan rentabilidad politica
a la fuerza politica gobernante, legiti-
midad y credibilidad a la clase predo-
minante; que para los mds ingenuos en
politica, los actores seiialados, llegan a
trascender su posicioén y alcanzan el ni-
vel de clase dirigente.

—Dimension politica
al inicio de la
transicion

E nelcontextodela transicién,
que polfticamente en nuestra
sociedad se inicié con la firma de los
“Acuerdos de Paz”, el panorama de los
déficits estructurales, que provocan la
vulnerabilidad de la sociedad salvado-
refia, parece ser que se ha dramatizado
y ampliado; esto a partir del cese de fun-
ciones reguladorasque ejercian institu-
ciones del Estado como: el Instituto de
Vivienda Urbana (IVU), el Instituto
Regular de Abastecimientos y Cereales
(IRA) y algunas otras instituciones del
aparato burocrdtico estatal.

Esto no debe de interpretarse en
el sentido de nostalgia por el pasado en
el contexto de una visién conservadora
de la sociedad, como también oposi-
cién al progreso y a la modernizacién.
Pero se quiere enfatizar que no se pue-
de confiar que el mercado ejerza una
funcién reguladora, orientada a diluir
con gradualidad los déficit estructura-
les, debido a que la especificidad de su
funcién es la obtencién de rentabilidad
econémica y, ademds, vista tal concep-
cién desde una visién de capitalismo a
ultranza, deshumanizado, propia del
inicio del surgimiento del liberalismo
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de fines del siglo X VII ¢ inicios del si-
glo XVIII, por lo que no es de extra-
far que algunos de los dirigentes de la
clase fundamental y de sus represen-
tantes en el gobierno, mancjen una vi-
sién de solucidn a la problemdtica de
las crisis coyuntural y a los desastres
provocados por fenédmenos naturales
como los terremotos del 13 deencroy
13 de febrero, desde una concepcién
que no supera el asistencialismo y que
susvoceros oficiales a través de los me-
dios de comunicacién, promoverdn ese
patrén de conducta, desde una estra-
tegia de “solidaridad”, sin siquiera
aproximarsc o ignorando las causas cs-
tructurales que generan la vulnerabi-
lidad social ante los fenémenos natu-
rales. Situaciones que facilitan que el
cfecto de estos, adquicra la magnitud
de un desastre, debido a que amplifi-
canlascondiciones materiales que pro-
vocan la pobreza, que se expresan por
medio de deterioro del nivel de cali-

dad de vida.

¢:Perodénde se ubica la dimensién
politica deldesastre? Se puede afirmar
que estriba en la habilidad y capaci-
dad que tienen los idedlogos de la cla-
se fundamental de formular ideologia,
a expensas de la tragedia provocada por
los desastres, ideario que sc expresa en
frases como: “El Salvador estd de pic”,

“juntos lo logramos”, “El Salvador
debe continuar”, “solidaridad con los
hermanos que sufren”, “ayidenos a
ayudar”. Frases idcoldgicas que actdan
en cuatro formasa nivel social: se con-
vierte en una fe esperanzadora paralos
que sufren. y genera una obligacién
moral de compartir lo poco que po-
seen, entre los que no han sido afecta-
dos directamente. Ademds, aglutina a
la sociedad en torno a la fuerza politi-
ca gobernante, generdndole mayores
niveles de legitimidad y credibilidad.
Tienden a deslegitimar a los que cues-
tionan las acciones que cjecuta ol go-
bierno y la clase fundamental.

Por sentido opuesto, la oposicién
politicaa laclase fundamental: gobier-
no y sistema, no ha logrado aprender
la leccién. La generalidad de la socie-
dad mancja una concepcién pragmd-
tica de la vida, debido a su falta de for-
macién de condiciones subjetivas de
conciencia y eso genera que los afec-
tados por los desastres, reaccionen en
varias formas: a veces tienden a caer
en cl oportunismo y el gangerismo. O
a conformarse con las dddivas. En ra-
ras y contadas oportunidades buscan
que los responsables paguen los cos-
toseconémicos, politicos y sociales por
falta de previsién. También caen en in-
terpretaciones propias del cristianismo
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protestante fundamentalista, viendo el
desastre como “un castigo de Dios™.

Por su parte, las fuerzas politicas
de oposicién, que inspiran su praxis en
concepciones ideoldgicas de izquicrda,
se enfrascan con losdirigentes de laclase
fundamental, en unaconfrontacién por
protagonizar las acciones dc
asistencialismo y paternalismo; gene-
rando en la socicdad una imagen de
oposicién por oposicién, con un dis-
cursode diagndstico, denuncia con bajo
contenido propositivo, sin caracteristi-
cas de una oferta técnicamente elabo-
rada, cconémicamente factible y poli-
ticamente viable.

—Dialéctica de la
gobernabilidad

S ¢ pucde afirmar que la
gobernabilidad estd en fun-

El proyec-
to de gobierno, la capacidad de gobier-
no, y la gobernabilidad del sistema, en
ese contexto tedrico senalado, es pru-

cién de tres condiciones

dente analizar o contrastar cémo se
cumple en la realidad nacional los
condicionantes de la gobernabilidad
senalados, en ese sentido en cuanto se
reficre a la capacidad de gobierno, la
actual fuerza politica gobernante ha
sido seialada de haber conformado un
equipo de gobierno bisono, donde pre-
domina en el mejor de los casos, el co-
nocimicento téenico, pero faltdndole la
experiencia.

Esto ha conducido a que el pro-
grama de gobierno conocido como “Las
Cuatro Alianzas”, presentado tardia-
mente, 16 meses después de la toma de
posesion de la presente administracion

ademds su contenido predominan-
temente ideolégico mds que cientifico
y téenico, es decir un programa de go-
bierno con bajo nivel de formulacién
técnica, con poca factibilidad econémi-
ca y sin viabilidad politica.

Esto conduce a olvidarse de ante-
cedentes histéricos como: desde la épo-
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ca de la colonia al valle donde se en-
cuentra ubicada la ciudad capiral se le
conocié como “El Valle de las Hama-
cas”, por los constantes temblores y te-
rremotos que, s6loduranteel sigloXIX,
obligaron a trasladar la capital en dos
ocasiones a Cojutepeque y a Santa Te-
cla (Nueva San Salvador). Por consi-
guiente, el programa de gobierno se-
fialado no hace las minimas previsio-
nes de contingencia ocasionadas por fe-
némenos naturales, como o que nos
ocupa.

Por consiguiente, se quiere enfati-
zar en el bajo nivel de planificacién de
conduccién, de administracién y de ge-
rencia que en alguna medida se pone
en evidencia con lo rardio de darse a
conocer el programa de gobierno cita-
do y, ademds, lo poco riguroso de su
planteamiento y lo superficial de su
contenido.

Por lo tanto, el programa de go-
bierno, sobre todo el contenido orien-
tadoa ir diluyendo en forma gradual la
vulnerabilidad de la sociedad, aparece
en forma poco definida y difusa; situa-
cién que se deriva del privilegio que se
le otorga al mercado en la asignacién
de los recursos; ademds en la légica del
mercado, lo que no es rentable pasa des-
apercibido.

En cuanto a la gobernabilidad del
sistema politico nacional, ésta se tor-
na compleja si el equipo de gobierno
es bisofio y el proyecto de gobierno es
impreciso, sin objetivos claros y me-
tas definidas, esto se dramatiza si no
hay planes de contingencia para ha-
cer frente a la crisis como las plantea-
das por el desastre nacional que han
ocasionado los terremotos del 13 de
enero y 13 de febrero. Sin embargo,
los efectos de pérdida de legitimidad
y credibilidad, ocasionados como con-
secuencia de la pocaidoneidad demos-
trada en la previsién y administracién
de la crisis provocada por el terremo-
to, podrdn traducirse en el corto pla-
zo en un aumento del conflicto social

y del mediano y largo plazo en una
contraccién de la cuota de poder for-
mal y quizds, hasta un desalojo de la
cupula del poder politico estatal, que
actualmente tiene mds de una década
de estar controlando.

Porsentido opuesro, si el actor que
ejerce el gol
dad de administrar la crisis, orientan-
do lasacciones no en el sentido de am-
pliacién y reproduccién de la pobreza
y la miseria, sino con una planificacién
a superar desde la coyuntura las condi-
ciones estructurales que inciden en la
vulnerabilidad de la sociedad, la fuerza
politica que controla la cipula del po-
der estatal, tendria la posibilidad de in-
crementar los niveles de legitimidad y
credibilidad en el electorado y recupe-
rar las cuotas de poder formal que ha
perdido, a nivel de gobiernos locales en
el parlamento y podrd ademis, perpe-
trarse en el ejercicio de la cipula del
poder politico estatal.

rno, demostrard capaci-

Sin embargo, estoimplica una pla-
nificacién responsable y consciente, en
la que se deberd de comprometer y es-
forzar a ejecutar el gobierno, en los tres
afios que faltan de su administracién,
con la finalidad que continde el préxi-
mo gobierno,esto le permitird, a la fuer-
za politica que representa, reproducirse
en el ejercicio del poder.

Asl las cosas, si el actor gobierno se
compromete en cumplir con lo senala-
do, tendrdn la oportunidad de generar
en la sociedad, esperanzas y expectati-
vas positivas, por sentido opuesto, en
la medida que en la poblacién afectada
por los sismos se produzca frustracién,
desencanto y resentimiento, el futuro
de la fuerza polftica gobernante serd de
prondstico poco optimista.

—¢EI| terremoto, tema
del debate nacional
Se puede sostener que nuestro

pais desde inicios de las dos
altimas décadas del siglo pasado e ini-
ciosdel presente, ha ocupado una posi-
cién privilegiada en las noricias a nivel
mundial. En lo politico,destacéla con-
frontacién bélica interna con escenarios
dramdticos como: al inicio “La ofensi-
va final” (enero de 1981), “La ofensiva
hasta el tope” (noviembre de 1989) y la
firma de los “Acuerdos de Paz” en ene-

ro de 1992.

A nivel econémico, la estabilidad
macromonetaria lograda a partir de fi-
nes del segundo lustro de la década de
los anos noventa y la dolarizacién de la
economia, a partir del primer dfa del
siglo XX1.

A nivel social, el pafs ha sufrido epi-
demias conaltos indices de morbilidad
y mortalidad de dengue hemorrigico y
c6lera.

A nivel de fenémenos naturales, en
las dltimas dos décadas han alternado
sequfas, inundaciones, huracanes y tres
terremotos (octubre 10 de 1986, enero
13 y febrero 13 de 2001).
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Todos los escenarios escuetamente
senalados han generado altos costos en
vidas humanas y en el sector social, so-
bre todo en la poblacién de mayor vul-
nerabilidadeconémica, situacién que ha
venido generando al gobierno un creci-
miento progresivo de la deuda social, en-
tendiendo a ésta tiltima como lo que el
Estado ha dejado de hacer por evitar el
deterioro del nivel de calidad de vida del
sector social senalado, por lo que se pue-
deafirmar que, la falta de pagode la deu-
da por la ausencia de politicas de com-
pensacién social y de inversi6n social, se
han venido expresando empiricamente
en altosindicesde pobreza extremayy re-
lativa.

Con la destruccién provocada por
los terremotos del 13 de eneroy el 13 de
febrero, posiblemente se ha
incrementado en un promedio de 12
puntos. Este dato empirico del creci-
miento de la pobreza generado por dos
eventos naturales de cortisima duracién
(la sumatoria es de aproximadamente de
43 segundos), es lo que provoca un efec-
to impactante por
las consecuencias,
cuya solucién dadas
las limitaciones es-
tructurales de la eco-
nomfa nacional, se
puede prever parael
larguisimo plazo.

Wﬁmnh. Sonsonate

Esto ha generado

quelosteremotosy
sus efectos sociales

z
5

provoquen que se
encuentre como el
tema del debate na-
cional y que capre la
atencién de todos.

Ha causado
preocupacion el ni-
vel de soluciones Sk
conlasque se estd tratando de resolver
los problemas causados por los efectos
de los terremotos, que han venidoaam-
pliar y a dramatizar los déficit
macrosociales existentes. Asi las cosas,

la fuerza politica gobernante deberd
orientar la planificacién de la admi-
nistracién del Estado, tendiendo a su-
perar los déficit estructurales amplia-
dos, por los sismos y, no a la repro-
duccién de los mismos, cémo parece
ser la concepcién que estdn manejan-
do. para justificar la praxis del mane-
jo de la crisis "*. Esto no debe
interpretarse en el sentido de critica
de las acciones que s estdn cfectuan-
do, orientadas a paliar el sufrimiento
de los damnificados, sino que debe
de verse en el contexto que, tales ac-
ciones ayudan a subsistir, pero eso no
es suficiente, debido a que el gobier-
no deberi de gerenciar las acciones es-
tratégicas, orientadas a que los dam-
nificados contintien siendo agentes
econémicos, evitando que sean mar-
ginados de participar en el mercado,
porque de ocurrir lo senalado, se es-
taria contribuyendo a prolongar la
desaceleracién de laeconomiaya caer
en niveles ain mds bajos de creci-
miento del PIB para el presente aio.
Todo lo senalado y la preocupacién
que subyace en el fondo de lo plan-

$ 1,800 millones en dafios y pérdidas

teado, ha convertido a los terremotos
en el tema de discusién nacional y
llevado a un tercero o cuarto nivel,
comorwelitd epBlal

otros temas

dolarizacién que tanta polémica y

cuestionamiento habian generado,
antes de los terremotos.

—Sismos generan
contraccion del
gobierno central a
nivel local
os sismos del 13deeneroy del
13 de febrero, han venido a
comprobar en forma empirica lo
infuncional del centralismo, sobre todo
en coyunturas dramdticas como las co-
mentadas, en las cuales se ven altera-
dos los procesos de toma de decisiones
y de transmisién de pautas e indicacio-
nes, aunque esto dure corto tiempo.

El centralismo como modalidad en
la cual descansa el ejercicio del poder
formal del régimen politico de gobier-
no, tiende a concentrar poder, cémo
también a consolidar en el ejercicio del
mismo al actor que lo ejecuta. Por sen-
tido opuesto, la descentralizacién tien-
de a que se contraiga el poder de los
regimenes presidencialistas, se diluya el
mando de tipo ver-
tical y se tiende a
horizontalizar con
una mayor partici-
pacién de actores
locales en la toma
de decisiones y en
la ejecucién de las
acciones.

Porconsiguien-
te, se puede afirmar
que el centralismo es
compatible con el
ejercicio de la hege-
monfa por coaccién
en regimenes donde
la democracia no
trasciende el nivel de
lo formal.

Por lo que aprioristicamente se
puede prever que a nivel de gobiernos
locales, el gobierno central tenderd a
perder credibilidad y legitimidad, no

sélo por el hecho de la descentraliza-
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cién funcional, para que fluyera la ayu-
daa los damnificados, sino ademds por
razones como las siguientes: lo tardio
en llegar el auxilio a las zonas afectadas
por el sismo (sobre todo en el drea ru-
ral, en algunos casos se llegé a ver con
criterios scctarios y dogmdticos), la dis-
tribucién de la ayuda entre los damni-
ficados; el debate politico que se gene-
ré, en algunos casos, entre representan-
tes del gobierno central con miembros
de los gobiernos locales; en otros casos
la creacién de organismos para respon-
der a la coyuntura del sismo, como es
el caso de CONASOL ', para el ma-
nejo ético de la ayuda para los damni-
ficados; situacién que puso en eviden-
cia lo infuncional del Comité de Emer-
gencia Nacional COEN o la falta de

confianza en el mismo.

Todo lo sefalado sirve para enfa-
tizar y reflexionar, que no existe una pla-
nificacién de contingencia, para hacer
frente a crisis coyunturales provocadas
por fenédmenos naturales como el que
nos ocupa.

En el mismo contexto, pero en
otro nivel, a los cuestionamientos reci-
bidos sobre la manera cémo se ha ma-
nejado la crisis, que en alguna forma
debieran de considerarse para evitar co-
meter errores; el gobierno central con
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la finalidad de deslegitimar a los acto-
resque los expresan, manifiesta: que no
es el momento de politizar la crisis, ni
mucho menos la distribucién de laayu-
da para los damnificados.

Por sentido opuesto, los actores
que han externado criticas a la praxis
ejecutada por el gobierno, deberfan tras-
cender rtal posicién y buscar
protagonismo en la planificacién y eje-
cucién de las acciones; situacién que del
mediano al largo plazo tenderd a au-
mentar sus niveles de credibilidad y le-
gitimidad social, cosa que se podrd tra-
ducir en rentabilidad en los eventos
electorales préximos. Sin embargo, este
protagonismo que se sugiere, acompa-
fiado de un componentegrandede con-
frontacién y debate, dialécticamente le-
jos de deslegitimar al actor que se cri-
tica, se transforma en una especie de
autodeslegitimacién y pérdida de cre-
dibilidad.

Sin embargo, esto no quiere decir
que no se ejercerd el derecho a la criti-
ca, pero no se deberd de caer en la in-
genuidad de oposicién a todo o de opo-
sicién_por oposicién; sino que debiera
de buscarse exponer un discurso mds
que crftico sobre todo propositivo y con
un alto contenido de praxis para ejecu-
tar las acciones en el sentido propues-

to. Por sentido opuesto un discurso re-
térico, carente de contenido, expresa-
do con el 4nimo de sorprender la bue-
nafee ingenuidad, a mediano o largo
plazo genera costos al actor que lo ex-
presa, indcpendientemente de la ideo-
logfa que inspire su praxis politicay si
ocupa o no, posicién alguna en el apar-
tado burocritico estatal.

—— Reflexiones
Parece ser que los salvadorenos
a pesar de todos los desastres
provocados por los fenémenos natu-
rales de sequias, inundaciones, hura-
canes y terremotos; no hemos o nos
resistimos a aprender la leccién de
poder prever; en ese sentido se puede
reflexionar en el orden que, desde
1951 al aii0 2001, han ocurrido cinco
terremotos de grandes proporciones,
en relacién al tamano de nuestro te-
rritorio, poblacién y aparato produc-
tivo, por consiguiente estar prepara-
dos en el sentido de esperar la ocu-
rrencia de un nuevo terremoto en un
promedio de 10 afios y tomar las me-
didas preventivas pertinentes, medidas
que podrfan concretarse en las siguien-
tes:

® Evitar construcciones de com-
plejos residenciales en zonas aledanas
aelevaciones montanosas, como tam-
bién préximas a abismos. Ademds, te-
rrenos en los cuales la estabilidad del
suelo, después de los correspondien-
tes andlisis, no se puedan garantizar
como adecuados para laconstruccién.

® Cambiar el tipo de construc-
cién de adobe y bahareque, que pre-
domina en el drea semiurbana y ru-
ral, por sus bajos costos, a una cons-
truccién prefabricada que sea dura-
ble, que proteja contra las inclemen-
cias del clima y menosvulnerableante
los movimientos s{smicos, ademds a
un costo accesible para la poblacién
referida.
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El impacto cultural

® Independientemente que exista
o no responsabilidad por parte de los
constructores de los complejos
habitacionales ubicados al sur de San-
ta Tecla, sectores afectados directamen-
te por los sismo o por su proximidad a
la Cordillera del Bilsamo, existe un po-
tencial peligro para sus habitantes. Se
deberd normar para el futuro, en el sen-
tido que no se puede construir en la
base o faldas de montanas, porque no
sélo constituye un delito contra el me-
dio ambiente, sino también dolo en
contra de la vida de los futuros pobla-
dores por el alto riesgo de derrumbes
que pueden ocurrir y dejar sepultados
a los pobladores, tal como ocurrié en
Las Colinas.

® Desde el punto de vista econé-
mico, es necesario hacer previsién para
contar con recursos financieros y, de-
pender cada vez menos de la ayuda in-
ternacional. En ese contexto se propo-
ne una forma de socializar los costos
delareconstrucciény ayudar a los afec-
tados del sismo, en especial a los que
han perdido su vivienda, que constitu-
ye el mdximo nivel de acumulacién a
que pueden aspirar los integrantes del
sector laboral, ubicados en el tramo de
ingresos medios, medios hacia los in-
gresos bajos.

® En ese contexto senalado se ha
venido sosteniendo que ladolarizacién
de la economia, ocasionard beneficios
directos a la sociedad en general, que
se traducirdn en forma empiricaen una
contraccién de la tasa de interés ban-
cario en al menos tres puntos """ Par-
tamos de las siguientes consideraciones:
uno, la tasa de interés bancario se con-
traerd en tres puntos en el corto plazo.

Los créditos otorgados por las ins-
tituciones del Sistema financiero Sal-
vadoreio, llegaron a superar lacifrade
los 47 mil millones de colones durante
el afio 2000 "%, que significan 5 millo-
nes 371 mil 428 délares. Ademds que
labaja de interés se estructure asi:

® Dos puntos para favorecer al
deudor ante los bancos.

® Un punto para formar un fondo
comun para ayudar a los damnificados
del terremoto, que equivaldrfa a 53
millones 714 mil 280 délares en un afio.
Si esto se hace por 3 aiios, se podria
reunir una cantidad de 161 millones de
délares equivalentes a un millén 409
mil 9 colones, que podrfan contribuir
grandemente al proceso de reconstruc-
cién del pafs, sin necesidad de recurrir
a incrementar la deuda externa y mu-
continuar

cho menos a como

menesterosos a nivel internacional.

Si el gobierno central, contribuye-
ra con una parte igual cada ano; a la
vueltade tres afios se pudiera contar con
una suma de 322 mil 2 millones de
ddlares, equivalentes a 2 mil 819.25
millones de colones.

Si ésta campaiia en que la estruc-
tura de la tasa de interés bancario, un
punto porcentual, se pagard para tener
un fondo de contingencia, para poder
hacer frente a los desastres provocados
por fenémenos naturales o para inver-
tir en polfticas de compensacién social
o de inversién social, dentro de una a
dos generaciones, posiblemente nues-
tra sociedad estard viviendo en mejores
condiciones y siendo cada vez menos
vulnerables a los desastres provocados
por los fenémenos naturales.
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VULNERABILI
EN EL S

Os terremotos que azota-

ron al pals, causaron mu-

cho dolorentre las familias
salvadorefias y una destruccién fisica de
grandes proporciones en viviendas, edi-
ficios, carreteras, etc., es pertinenterea-
lizar un anilisis sobre la vulnerabilidad
del pafs que se oriente mis alld del mo-
vimiento en s de la naturaleza, ponien-
do énfasis en las condiciones precarias
y mds vulnerables en los dmbitos eco-
némicos y sociales para la mayorfa de
la poblacién.

El dafo sufrido modifica
sustancialmente las ya deterioradas con-
diciones de vida y el mapa de pobreza
que subyace en la sociedad. Los estra-
gos de los sismos, agudizaron el drama
social existente, y confirmaron lo en-
deble que son nuestras estructuras para
mitigar los riesgos dentro de una con-
cepcién de desarrollo integral y de lar-
go aliento. El propésito de estas lineas
gira en torno a llamar la atencién mds
sobre la vulnerabilidad social que nos
caracteriza como nacién, en lugar de
centrarmos en la vulnerabilidad fisica
y territorial que presenta nuestro pafs.

Desde esa perspectiva, se impone
superar el anilisis reduccionista que
impera en los anilisis sfsmicos sobre
vulnerabilidad con marcado énfasis téc-
nico, para centrarnos en el aspecto so-
cial consustancial a los terremotos y a
otros eventos naturales. Se orienta la
reflexién dentro de una concepcién que
involucra tanto a los modelos de desa-
rrollo y su incapacidad pararesolverlos
problemas estructurales insolutos,
como los desaffos que le deparan a la
sociedad a partir de ese déficit social.
He aquf el quid de la vulnerabilidad
social que se convierte en jaula de hie-
rro, parafraseando a Weber, parala ma-
yorfa de la poblacién que sufrié las con-
secuencias de los sismos.

Las cifras utilizadas como saldos
producidos por los sismos, sélo confir-
man nuestra hipdtesis acerca de la vul-
nerabilidad social que caracteriza a la
sociedad salvadorefia, cuyos niveles de
vida estdn comprometidos con las de-
cisiones que adopran los gobiernos en
sus agendas publicas, y que precisamen-
te no revierten el estilo de vida que han
soportado muchos salvadoreiios de
cuantos gobiernos han pasado en la his-
toria del pafs a administrar el Estado.

—Aspectos sobre
riesgo y vulnerabilidad

a literatura existente acerca de

la vulnerabilidad asociada a
los desastres naturales tiende a sobre-
valorar la parte técnica, en detrimento
de la parte social que es consustancial a
todos las catdstrofes naturales. No se
dimensiona el entramado social pos-
evento en la relacién Estado-sociedad,

dado el sesgo que se le otorga a la apli-
cacién de la nocién de vulnerabilidad.
Sin embargo, dicho anilisis puede ser-
vir para colocarlo en una perspectiva
mucho mis integral, en la que «o so-
cial» tenga un adecuado tratamiento
analitico.

En tanto no se puede predecir un
terremoto con el nivelactual del cono-
cimiento sobre el tema, lo més realista
consiste en referirse al «riesgon. El ob-
jetivo de asignar un grado de riesgo no
es otra cosa que atenuar los efectos de
un terremoto. Desde esta perspectiva,
si presumimos la ocurrencia de un sis-
mo y nos imaginamos cudl seria su peor
consecuencia, podrfamos tomar las pre-
cauciones adecuadas para evitar un
dafio mayor. As{ se impone identificar
las zonas de alto riesgo, sin excluirotras
que pueden ser afectados por un terre-
moto u otro evento natural o por in-
tervencién de los seres humanos. Sin

AT
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embargo, el riesgo no sélo es plausible
en los andlisissismoldgicos, tambiénes
consustancial a la parte social por la des-
carga que provocan los sismos en vidas
humanas y materiales, dejando como
resultado una destruccién en el plano
social que haceestragosen muchas per-
sonas que pierden sus bienes y perte-
nencias.

También es de rigor efectuar un
s geoldgico de la corteza terres-
tre, ya que la ubicacién y el monitoreo
de las fallas de la corteza terrestre nos

ana.

dan las zonas de mayor vulnerabilidad
geoldgica y podrfamos reducir nuestro
territorio de riesgos. Este anilisis po-
drfa setvir para ubicarlo en una pers-
pectiva mds integral sobre la vulnera-
bilidad, considerando el dafio y la des-
truccién que provocan los sismos en la
sociedad.

Se haplanteado que en el concep-
to de riesgo natural entran pardmetros
muy similares a los manejados en el de
impacto ambiental®: interferencia,
transformacién. Ambos conceptos que
involucran una confrontacién entre los
procesos naturales y sociales, aunque en
el caso del riesgo tratan de deducirse
los cambios de valor que puedan pro-
ducirse en el medio social, debido a la
actuacién de los procesos naturales,
mientras que en el impactosucedea la
inversa.

Es atrevido afirmar que existe un
conflicto entre la naturaleza y los pro-
cesos sociales, aunque por principio son
distintos, pues en este caso no podria-
mos llegar a un acuerdo con la natu-
raleza para solucionar las crisis que
provoca, dado que no existe esa posi-

bilidad y necesidad.

En una correcta evaluacién del
riesgo interviene la peligrosidad y lavul-
nerabilidad. La primera comprende el
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estudio del mecanismo generador y la
determinacién de tiempos de ocurren-
cia, utilizando esencialmente el
monitoreo del sistema perturbador, los
registros histéricos y las evidencias
geoldgicas de eventos ocurridos en el
pasado. El propésito esencial es of recer
prondsticos o predicciones acerca de
dénde, cudndo y qué intensidad ten-
dria un determinado evento. La vulne-
rabilidad, por su parte, presenta un
doble cardcter: el técnico, mis sencillo
de cuantificar - por ej., sismorre-
sistencia de las edificaciones, el disefio
del sistema de desagiie pluvial- y el so-
cial, de una cuantificacién mds com-
pleja ya que involucra aspectos econé-
micos, sociales, culturales y de respues-
ta prdctica - capacidad hospitalaria, ac-
cesibilidad de la zona, tiempos del rras-
lado del personal de socorro, etc.

No existe duda que ante factores
de alto riesgo y amenaza, el camino es
tan estrecho como endeble para que
emerja la vulnerabilidad de las situacio-
nes que estdn en peligro de colapsar o
de sufrir la envestida de una fuerza na-
wral, dejando destruccién y altos cos-

UN ENFOQUE SOCIAL

tos sociales y fisicos asi como pérdidas
millonarias en la economia. El impac-
to producido por los terremotos de-
muestra la vulnerabilidad de la situa-
cién que entr6 en crisis o que sufrié los
daiios de la catdstrofe. Si no existe una
adecuada gestién de riesgo para mini-
mizar la vulnerabilidad, el impacto po-
dria ser altisimo en vidas humanas y
materiales.

En el anilisis sobre desastres se suele
utilizar la siguiente ecuacion:

Condiciones de Factores
vulnerabilidad x detonantes
Pérdidas Medidas de
ocurridas = mitigacién
realizadas

(desastres a todas las escalas)

Esta férmula parte del principio
segun el cual los desastres son el pro-
ducto derelaciones multiples entre con-
diciones de exposicién - vulnerabilida-
des de las poblaciones, y los eventos fi-
sico-naturales o antrépico-tecnoldgico.
Resume al mismo tiempo los desastres

a todas las escalas espaciales, tempora-
les y de tipos adversos sobre la sociedad
y sus bienes. La misma férmula puede
dar lugar al andlisis social, sin que ésta
deba de encajarse a una simple ecua-
cién matemdtica.

Sin embargo, el anilisis sobre vul-
nerabilidad sismica adolece, general-
mente, de un reduccionismo en cuan-
to a suabordaje y explicacion, dado que
solo se le utiliza desde el punto de vista
téenico (geoldgico), excluyendo un and-
lisis sobre la vulnerabilidad de la socie-
dad y su tejido social. La amenaza de
un sismo de alta intensidad y magni-
tud, deberia de prever una reduccién
de la vulnerabilidad social, pensando en
los desastres sociales que provoca un
movimiento de la naturaleza que no se
puede predecir. El déficit aludido pue-
de complementarse con tratamientos
mds realistas que comprometan a las
estructuras econdémicas, sociales y po-
liticas, dejando entrever sus incoheren-
cias o alejamientos dentro de un todo.
Cuando se dejan sentir los estragos en
una estructura de la sociedad, no pue-
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de eximirse de responsabilidad a las
otras estructuras que la complementan:
ah( estd el quid de la relacién entre Es-
tado y sociedad. Cuando estas esferas
se alejan deliberadamente o por razén
de Estado, las consecuencias son desas-
trosas para la sociedad y sus integran-
tes.

iesgo y
vulnerabilidad en

El Salvador

istéricamente estd demostra-

do que El Salvador, igual

que mucho pafses de menor desarrollo
y con nula tecnologfa paraenfrentar de-
sastres naturales, es vulnerable, en el
amplio sentido de la palabra, a dichos
desastres provocado por inundaciones,
sismos, derrumbes, deslizamientos, etc.

Los registros nacionales sobre
eventos naturales evidencian la fragili-
dady vulnerabilidad de nuestras estruc-
turas econémicas y sociales, cuyos efec-
tos tienen una alta repercusion, debido
a los saldos y secuelas producidas tras
la ocurrencia de cualquier fenémeno
natural.

El registro de eventos sucedidos
entre 1980 y 1998, un poco mds del
70 por ciento serefierea inundaciones,
deslizamicntos, sequias, incendios, ac-
cidentes y contaminacién. Al margen
de los eventos de caracterfstica
antrépicos, los reportes con caracterfs-
ticas naturales constituyen un poco mds
del 35 por ciento del toral de desastres
registrados. En relacién a los eventos
naturales, se ha apuntado que: «La
mayor incidencia la muestran los
deslizamientos, losque tienen relacién
directa con la forma de ocupacién del
suelo urbano dentro del Arca Merro-
politana de San Salvador (AMSS), lo
cual ha llevado a ubicar a muchos sec-
tores poblaciones de precaria condicién,
a lo largo de quebradas y rios,
incrementando las vulnerabilidades so-
ciales y estructurales. Dada la ausencia
de medidas de mitigacién de los ries-

gosdentro de estas zonas, por lo costo-
so de las obras de contencién, pri-
mordialmente, y por la ausencia de un
sistema econémico que les posibilite
incrementar sus niveles de acceso a
otros territorios menos vulnerables»?.
Todos los eventos pasados en esas dos
décadas, sean de caracreristicas
antrépicos o naturales, muestran la in-
capacidad de prever esos fenémenos y
la vulnerabilidad social asociada a
ellos, afectando severamente a las per-
sonas mds pobres de nuestra sociedad.

Ante la certeza de que las fallas
que cruzan nuestro territorio nacional,
yaseade origen volcdnicao tecténicas,
es decir, las fallas locales y las placas
que forman parte del Cinturén de
Fuego (Océano Pacifico), evidencian
una zona de alta vulnerabilidad
sismica; a pesar de ello y de conocer
los inminentes peligros a los que esta-
mos expuestos, se podria sostener que
no ha existido un modelo de desarro-
llo integral que evite la altisima vul-
nerabilidad social a la que estd expuesta
nuestra poblacién sobre todo la que
vive en condiciones precarias cada vez
que ocurre un terremoto.

El pafs estruc-
tural y territorial-
mente es vulnera-
ble, pero también
dentro de la socie-
dad la mayoriade la
poblacién es alta-
mente vulnerable
no de manera ca-
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sual, sino que res-
ponde y obedece a
factores que lo han
propiciado ya sea
desde el Estado
mismo o apartirde
la construccién de
una estructura eco-
némica desarticula-
da y con pocos in-
centivos para la ma-
yoria de la pobla-
cién que vive en

estado de pobreza (absoluta o relati-
va), los marginados estructuralmente,
los de El Salvador profundo.

—La vulnerabilidad
como dato estructural
n razén de la inexistencia de
Eun sistema justo, incluyente,
integrador, democratico (en el sentido
de forma de vida), que provea las con-
diciones de vida minima a la mayoria
de la poblacién, la vulnerabilidad ha
sido una constante que ha dejado sus
huellas desastrosas en la mayorfa de las
poblacién, precisamente por el desajus-
te entre Estado y sociedad o por la falta
de interaccién reciproca entre ambos
componentes indispensables para la
construccién de un nacién estable y
soberana.

Por ser el Estado la estructura por
antonomasia que procura garantizar
bienestar a la poblacién, sobre todo a
los pobres estructurales que estén dis-
persos en nuestra sociedad, no cumplir
con este imperativo social no sélo en-

remwT
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El Salvador, 13 de Enero de 2001 |

Foto: Thirza Ruballo
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Nivel de pobreza por departamento en El Salvador, 1998.

81,605 19.02 m 28.36 225,766 52.62
-mmmm- AT

X I,179.108

1,563,181

3,303,932

Fuente: DOGESTYC, EHPM 1998, Ministerio de Economfa.

Poblacién roral = 6,586,221

Poblacién con pobreza absoluta = 1,719,108
Porcentaje de personas pobres (relativa y absoluta) =

turbia la necesariarelacién entre Esta-
do y sociedad, sino que deja
estructuralmente en estado de vulne-
rabilidad a la mayoria de la poblacién
por no contar con los medios necesa-
rios para vivir con dignidad,
incumpliendo con su objetivo estraté-
gico de llevar bienestar general a través
de una politica social que ataque y re-
duzca las condiciones de vulnerabilidad
social.

Cada vez que sucede un terremo-
to de gran intensidad que sacude al te-
rritorio nacional o parte de éste, sale
inevitablemente a flote El Salvador pro-
fundo que en condiciones normales
encubreel verdadero rostro que nos ha
caracterizado como nacidn, esto es, el
pais marcado y dividido por grandes
zonas de pobreza entre medio de pocas
zonas modernas, dibujando y perpe-
tando un subdesarrollo peculiar que
es tan vulnerable a condiciones adver-
sas ya sean naturales o humanas - in-
cluso a situaciones externas que ocu-
rren en otras latitudes- , principalmen-
te por el impacto que produce a esas
zonas en forma desigual, descargdndo-

Poblacién con pobreza relativa = 1,563,181

49.84%

se mds hacia las zonas abundantes de
pobreza que cruzan todo el rterritorio
nacional.

La historia registra el impacto bru-
tal que producen los fenémenos natu-
rales a los salvadorefios mds vulnerables
por su estado de vida precario y dete-
riorado, en consecuencia, son vulnera-
bles estructuralmente y sin posibilida-
des de reducir los riesgos dada su ex-
clusién o marginacién social dentro de
las concepciones de desarrollo que se
han aplicado a lo largo de la historia.

No es extrano que ante tal situa-
cién se plantee que: «Los terremotos,
los huracanes, las inundaciones, los de-
rrumbes y los incendios forestales son
mds destructivos no porque sean mds
severos, sino porque las politicas guber-
namentales han puesto a las personas
en posiciones de vulnerabilidad»®, de-
jando entrever una responsabilidad es-
tatal en las consecuencias que han cau-
sado un gran estrago en la sociedad.
Aunque sea sélo parcial, geogréfica y
territorialmente, el efecto de un terre-
moto, corresponde a fortiori prevenir

Poblacién toral en condiciones de pobreza = 3,282,289

y mitigar las consecuencias de una
magnitud y cobertura mayor parasal-
varvidas humanas y aminorar las pér-
didas materiales, como los ocurrido el

13 de enero y 13 de febrero, respecti-

vamente.

ituacion
post-terremoto
H ay quedejar porsentado, en
rigor, que de acuerdo a los
saldos producidos por los terremotos y
segiin las causas de la nueva situacién
social emergente, es pocoserio plantear
volver a la situacién - de vulnerabili-
dad - en la que se encontraba el pafs
antes del 13 de enero™, frente al ci-
mulo de problemas sociales que estin
pendientes de resolverse.

Lo que estd en cuestién tras el te-
rremoto del 13 de enero pasadoy el que ¢
le siguié un mes después, no es el re-
sultado carastréfico provocado por
ambos sismos - que por lo demds son
impredecibles -, sino el modelo de de-
sarrollo que se ha construido histérica-
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mente y que ha pasado por remedos
variados hasta llegar a la actualidad,
pues la mayorfa de la poblacién viveen
condiciones precarias y cn un estado de
marginacién total que notienemds po-
sibilidades que construir su vida de
acuerdo a sus condiciones mareriales,
garantizando sin mds una calidad de
vida precaria que se caracteriza por so-
portar una inseguridad alimentaria que
denota con gran crudeza un estado de
postracién social.

Cuando no existe conciencia co-
lectiva sobre este drama social que cas-
tiga - y sigue sin variar su tendencia - a
la mayoria de la poblacién, emerge el
andlisis reduccionista o ¢l sesgo para
abordar los desastres provocados por la
naturaleza, analizando las consecuen-
cias sélo desde el punto de vista técni-
co ogeolégicode cémo mitigar los ries-
gos y amenazas de la vulnerabilidad que
presenta el pais. Aunque se reconoce
que el pais es vulnerable®, sc peca en cl
tratamicento y aplicacién de esa vulne-
rabilidad, ya que no ha habido un re-
conocimiento piiblico de que la socie-
dad es estructuralmente vulnerable,
problemadel cual no sc eximen los go-
biernos que han gobernado el pais
como actores propiciadores de esc ras-
go estructural, y peor atn, vaciados de
contenidos para enfrentar esadebilidad.

El sismo del 10 deoctubre de 1986
dejé entrever, una vez mds, lo tan vul-
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$ 1,800 millones en dafios y pérdidas

nerable que resulta nuestra poblacién
y la infracstructura fisica del pafs ante
movimientos teliricos, cuya magnitud
de 7.9 en la escala de Ritcher, provo-
c6 destruccién y pdnico. En esta oca-
sién el esfuerzo de reconstruccién fi-
sico se cenurd en la ciudad de San Sal-
vador, por ser la zona mis afectada por
¢l terremoto, quedestruydy ocasioné
daios cn estructuras fisicas - entre da-
fios severos y daios ligeros- y pérdi-
das econémicas entre muchas familias
y empresas, cuyos ingresos monetarios
se vieron afectados por el sismo. Sin
embargo, la cobertura de la catdstrof e

EI'Salvador, 13 de Tehiel§
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sélo provocé daiios a la capital, aun-
que sc dejé sentir en cl interior del
pais.

Este terremoto, y sus csfuerzos de
reconstruccién, pusicron al descubier-
to cl alejamiento que existe entre cl
Estado y la socicdad no sélo en mo-
mentos de emergencia sino en una vi-
sién prospectiva de desarrollo nacional
que genere la construccién de una na-
cién menos vulnerable a eventos natu-
rales 0 humanos. Aunque ol pais en csa
época era presa precisamente de la vo-
rigine de la guerra interna, ello no cra
excusa para no realizar un proyccto de
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nacién integrador y democrdtico. Todo
esto parece indicar que no hay interés

real cn la agenda publica gubernamen-
tal de mejorar las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién, quienes
tinicamente observan con desencanto
el crecimiento de la cconomia que le
aseguran sus gobernantes en las
ccuaciones cconémicas, sin que cso los
saque del estado de postracién social en
la que se encuentran desde hace aios y
que devienen en cternos sujetos con es-
tados vulnerables en su vida material.

Catorceaios después del sismo de
1986, nuevamente El Salvador s es-
tremecido por otro terremoto - con una
magnitud de 7.9 en la escalade Richter,
con la diferencia que el del ano 2001,
fue mds devastador que el anterior pucs
abarcda todo ¢l territorio nacional, pro-
vocando dafios precisamente mayores,
dejando obviamente mds destruccién
que cl sismo del decenio de los ochen-
ta. En este sentido, el 13 de encro de
2001 constituye un punto de partida
inigualable con los sismos registrados
en la historia salvadorena, tanto por los
dafios provocados en infraestructura fi-
sica, edificios, viviendas, como en pér-
didas humanas y cfectos psicosociales
en la poblacién tras la tragedia nacio-
nal, apuntaladas por las réplicas cons-
tantes que siguieron manifestindose cn
todocl territorio. En esteestado de inse-
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guridad yzozobravivia la poblacién sal-
vadoreia, cuando acontece el segundo
terremoto, el 13 de febrero, justo un
mes después del primero, provocando
mds destruccién y daiio en el territorio
nacional, principalmente en la zona
paracentral del pais que fue el mds gol-
peada por el segundo sismo (La Paz,
Cuscatldn y San Vicente).

Este segundo terremoto - cuya
magnitud fue de 6.6 en la escala de
Richter- puso al descubierto la poca
capacidad para gerenciar y prever una
pérdida mayor provocada por réplicas
dealtaintensidad y magnitud; el 17 de
febrero hubo otro temblor de 5.3 en la
escala de Richter con epicentro en la
zona sur de San Salvador. Mientras el
gobierno recibia ayuda internacional y
el COEN monitoreaba las ruinas pro-
vocadas por la catdstrofe y arrojaba da-
tos estadisticos de la situacién de de-
sastre, PRONASOL distribuia la ayu-
da, y las alcaldfas llevaban alimento y
enseres a las personas afectadas, pero
sobrevino inesperadamente la descarga
del segundo terremoto que no dio lu-
gara unaliviotemporal,dejandoal pais
en un estado de postracién social por
su saldo arrojado.

La situacion nacional se agudizé
ain mds a rafz de este nuevo sismo, el
pafs depende completamente de la ayu-
da brindada por los gobiernos extran-

jeros, instituciones internacionales, iglc-
sias, salvadoreiios en el exterior y em-
presas para salir adelante en su proceso
de reconstruccién, sumédndose a esa la-
bor humanitaria el esfuerzo nacional
realizado dfas antes del 13 de febrero,
que reunié mds de 11 millones de co-
lones para destinarlos a mds del millén
de salvadorefios/as damnificados/as del
terremoto del 13 de enero, a fin de ali-
viar la situacién en la que se encon-
traban.

Con los sismos del 13 deeneroy
el 13 de febrero, respectivamente, cuyo
impacto en las familias pobres del inte-
rior del pais fue mayusculo en térmi-
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nos de destruccion y danos materiales,
asi como pérdidas en vidas humanas,
se pone en evidencia la vulnerabilidad
social que caracteriza y atraviesa a todo
el territorio nacional. Los departamen-
tos y municipios mds afectados por el
terremoto del 13 de enero fueron
Usulutdn, La Paz, La Libertad, Santa
Ana, San Salvador y Sonsonate, sin
desmeritar importancia al resto de de-
partamentos que suf rieron dafios y des-
truccién en menor grado. Todos esos
departamentos reportaron el mayor nd-
mero de damnificados - mds de 100 mil
cada uno -, evacuaciones, lesionados y
fallecidos, ademds de edificios publicos
dafados, viviendas dafadas y destrui-

das y establecimientos de salud dana-
dos. Sélo en viviendas dafadas, los de-
partamentos de Usulutdn y La Paz sa-
lieron mds afectados - con 30 mil 716
y 25mil 106 - y con viviendas destrui-
das - 29 mil 301 y 17 mil 996 -, salien-
do perjudicados también en viviendas
destruidas en relacién al resto de de-
partamentos, LaLibertad (15 mil 723),
Sonsonate (10 mil 501) y San Salvador
(10 mil 372). En este sentido, mds de
200 mil familias afectadas en sus vivien-
das - entre danadas y destruidas- han
perdido todos sus bienes y pertenen-
cias personales en tan corto tiempo,
agravando mis los indices de pobreza
que caracterizan a la poblacién del in-
terior del pais. De hecho, se ha recono-
cido que a raiz de los sismos que sacu-
dieron al pais se amplié la pobreza y
que posiblemente se ha incrementado
entre 7 y 10 puntos‘”.

El terremoto del 13 de febrero
agudiz6 la situacién dejada por el te-
rremoto anterior, afectando mds en
esta ocasion alos departamentos de La
Paz, Cuscatldn y San Vicente, respecti-
vamente, en cuyos municipios y pobla-
dos se concentré el mayor niimero de
destruccién y devastacién. Aunque
varios municipios quedaron comple-
tamente asolados - Candelaria,
Guadalupe, Cojutepeque, San Vicen-
te, San Juan Tepezontes, etc. - hasta el
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momento sélose estd atendiendo la fase
de emergencia en forma asistencialista,
que no da lugar a unaestrategiade de-
sarrollo que mitigue la vulnerabilidad
social del pafs. Sobre esos escombros so-
cialesatendidos en forma asistencialista
no se puede construir un porvenir mds
estable y seguro para los miles de dam-
nificados que salieron perjudicados por
los sismos.

Los municipios de Candelaria, El
Carmen, San Cristébal, San Ramén,
etc., todos pertenecientes al departa-
menro de Cuscatldn, acusan niveles
alarmantes de necesidades bdsicas in-
satisfechas® (sin servicio de agua, sin
servicio sanitario, rancho dechoza o vi-
viendas improvisadas, sin servicio de
drenaje, sin electricidad, hacinamien-
to, etc.), que no tienen nada que envi-
diarle a los otros municipios (San Juan
Tepezontes, El Rosario, San Pedro
Masahuat, etc.) de los departamentos
afectados por los sismos, asi como de
Comasuagua (La Libertad), Tacuba
(Ahuachapin), Alegria (Usulutdn), San-
tiago de Maria (Usulutdn), Armenia
(Sonsonate). Esto sin embargo, sélo es
reflejo de la alta vulnerabilidad social
queacusa lasociedad salvadorena y que
interpela constantemente al Estado por
no contar con una estrategia de desa-
rrollo que modifique los indicadores
que muestran insatisfaccién social.

Al haberse modificado el mapa de
pobreza araiz de los sismos, ciertamente
aquellos departamentos mds afectados

(Cuscatldn, Usulutdn, La Pazy San Vi-
cente) estardn en condiciones de vida
deplorables, agudizando mds los indi-
ce de pobreza y por tanto afectando el
{ndice de desarrollo humano de los
mismos. Si bien eran departamentos
que no tenfan indices de pobreza altos
antes de los terremotos, con el impacto
de éstos, en rigor, se ha incrementado a
niveles altos que los deja en condicio-
nes deplorables por el momento, de-
pendiendo de la ayuda solidaria que
reciben. Lazona paracentral del paisha
quedado con una fisura aguda en su
geografla, de la cual pasar cierto tiem-
po para recuperarse. Por hoy, debe de
llevarse aliento y esperanza a esta zona
devastada, mds que retérica y prome-
sas incumplidas.

A rafz de la introduccién del délar
como moneda de circulacién nacional
- por medio de la Ley de Integracién
Monetaria- , el gobierno se propuso lo
siguiente, un mes y medio antes de en-
trar en vigencia la ley: «La integracién
que estamos proponiendo es una visién
completa del pafs: es una integracién
social y gcogra’ﬁca, es una integracién
humana y econémica»?. Este plantea-
miento contrastado con la realidad, tie-
ne dos significados: o es un romanti-
cismo bondadoso surgido de las entra-
fias del gobierno que desconoce la rea-
lidad de El Salvador profundo o es otra
promesa de las cuales abundan en la
historia del pafs. Arremeter ese desafio
implica cambiar el orden social existen-
re a través de un modelo de desarrollo

que ponga entre sus prioridades esos
objetivos estratégicos.

No se percibe en las esferas esta-
tales una dimensién exacta de la vul-
nerabilidadsocial que desnudaron am-
bos terremotos. El pafs cuenta en este
momento con un millén 532 mil 919
damnificados que, segin la proyeccién
de poblacién para el afio 2000, equi-
valdriaa tener aproximadamente a un
cuarto de poblacién en calidad de
damnificados, recibiendo la asistencia
y ayuda de parte del gobierno central,
gobiernos locales y demds institucio-
nes y ONG's volcados a la atencién
deestapoblacién. Lo que mds preocu-
pa hacia fururo es que modificar esta
situacién requerird de un estrategia de
desarrollo que actualmente no se per-
cibe. Lo que estd claro es que con los
dos sismos registrados dos meses atrds,
el mapa de pobreza del pafs cambié
totalmente, modificando los viejos
mapas de pobreza existentes a otros de
mayor acusacién en sus indices.

Cambiaro mitigar el estado de vul-
nerabilidad social que caracteriza al
pais,sélopuedeser posibleen el marco
de una estrategia de desarrollo sosteni-
ble que considere las causas profundas
de los males estructurales y coyuntura-
les que subyacen en la sociedad. De
acuerdo a la Corporacién de Munici-
palidades de la Republica de El Salva-
dor (COMUREYS), existen actualmen-
te mds de 107 municipios afectados por

los terremoros'?, que esperaban res-

Fotos: Thirza Ruballo
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puestas concretas para salir del estado
de atraso que los ha caracterizado. La
ayuda humanitaria mientras sea con-
cebida como asistencia temporal e in-
mediata a esos municipios afectados,
niega cualquier rumbo y visién de de-
sarrollo que empalme con las necesi-
dadesestructurales de la poblacién af ec-
tada. El desarrollo local es algo mis se-
rio que distribuir viveres y medicinas;
requiere de una base mfnima para sa-
tisfacer las necesidades apremiantes de
la poblacién damnificada, plasmada en
un plan de desarrollo participativo, co-
herente, viable y sustentable.

En la fase de emergencia que vive
el pais desde el 13 de enero del 2001,
cabe indudablemente la necesidad de
atender urgentemente a las victimas de
los terremotos, por haber perdido todo
sus bienes y pertenencias que los dejé
en el completo desamparo material para
convertirse en damnificados. Sin em-
bargo, el procedimiento asistencialista
que se estd desarrollando impide ob-
servar y plantear una estrategia de mas
largo plazo concretada en un modelo
de desarrollo sostenible, en la que los
actuales damnificados sean actores
protagénicos para no seguir siendo su-
jetos vulnerables a los acontecimientos
naturales. La distribucién de viveresy
medicinas a los damnificados es priori-
taria en estos momentos; pero mds im-
portantes es construir una base de
sustentacién que implique construir
juntos - afectados y no afectados- una
concepcién de desarrollo que conside-

re a los estructuralmente pobres acto-
res protagénicos para que en el futuro
sean parte de los cambios en su situa-
cién deplorable crénica. La situacién
de emergencia tiene su final, por tanto,
las dddivas no pueden ser parte de un
modus vivendi dentro de una concep-
cién de desarrollo.

Las exigencias de cambiar el orden
social existente a partir de una nueva
visién tiene eco nacional, aunque no se
plantea de manera precisa y no llegue
al asunto medular del problema, pero
son matices convergentes:

«Los desastres naturales mds re-
cientes han evidenciado, con un dra-
matismo muy vivido, los tremendos
desajustes existentes en la sociedad sal-
vadorena. Y por eso, aparte de atender
las emergenciasy contingencias en fun-
cién del presente y de cara al futuro,
estos fenémenos nos subrayan la per-

manente necesidad de seguir renovan-
do nuestros esquemas de vida, para ase-
gurar la paz, la estabilidad, y el desa-
rrollo, que en buena parte son esfuer-
zos pendientes»"”’. Sin embargo, no se
puederenovar un estilo de vida que para
la mayorfa de la poblacién ha sido el
mismo, mds bien lo que se impone es
cambiar la situacién de vida que actual-
mente tienen miles de familias salva-
dorenas, en medio de un desempleo y
subempleo alarmante.

Reconociendo que «...al optar un
esquema de desarrollo excluyente (el go-
bierno] ha profundizado las condicio-
nes de vulnerabilidad de nuestro par's»,
se plantea la «... Reduccién de la vulne-
rabilidad socioeconémica y ambien-
(12, como parte de una agenda de
desarrollo integral. Esta visién debe ser
profundizada si existe voluntad polfti-
ca del gobierno paraacometer semejan-
te tarea nacional, con la participacién

tal»

Departamento | Fallecidos | Lesionados | Damnificados
La Paz 58 806 48,656
Cuscatlin 158 1,126 94,724 |
San Vicente 84 1,120 55,495
San Salvador 4 - 1,370
Morazdn 1 - -
Cabafias - - 2,638
Chalatenango - - -
Usulutdn - 1 -

‘ San Miguel - - 230
TOTAL 305 3.153 2035 L18YS,

Fuente: Sitioc Web del Comité de Emergencia Nacional:

www.coen.gob.sv/estadisticas.htm
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de los actores sociales que necesiten de-
sarrollar el pais.

El trasfondo de esos planteamien-
tos no es sino una demanda por un de-
sarrollo nacional que conduzca a una
reduccién de la vulnerabilidad social
que beneficie a la mayorfa de la pobla-
cién que hasido afectada por los terre-
motos, sin olvidar que en otras partes
del territorio nacional persiste la vul-
nerabilidad social como caracteristica
dominante, lo cual demanda atencién
como parte de esedesarrollo dado que
son dreas geograficas que han vivido en
permanente vulnerabilidad social por
su situacién de vida precaria.

——Fracturamiento
entre Estado y sociedad

etrospectivamentc, ha existi-

do en el pafs una fractura en-
tre Estado y sociedad, desde el mo-
mento mismo que la clase politica,una
vez que administra el Estado, se ocu-
pade satisfacer los intereses particula-
res de los sectores econémicos domi-
nantes segin sus requerimientos. Esto
los conduce a alejarse de los intereses
colectivos de la sociedad, provocando
una brecha irremediable entre ambas
esferas del sistema. El resultado de ese
fraccionamiento es la construccién de
un sistema politico proclive a los inte-
reses gubernamentales y de pequefios

grupos, en detrimento de la sociedad
civil que es su base de sustento.

El hecho de que existan pocos que
tienen mucho y muchos que tienen
poco, no es por que sea un acto forza-
do por una explicacién metafisica, sino
porque hemos tenido como nacién go-
bernantes con modelos de desarrollo fa-
llidos en sus objetivos estratégicos y sin
posibilidades de cambiar el status quo
de la mayoria de la poblacién salvado-
refia. La polarizacién del ingreso y la
riqueza en tanto injusta deviene en con-
dicién para que la mayorfa de la pobla-
cién sea vulnerable estructuralmente,
ademds de la crénica situacion de des-
empleo evidente en el interior de la Re-

publica.

Habida cuenta esa memoria his-
térica que nos marca como nacién, no
es extraiio que los niveles de acalora-
miento entre el gobierno y la oposicién
real en la forma de enfrentar la situa-
cién de emergencia provocada por los
dos terremoto, son el reflejo por un
lado, de la falta de acuerdos concerta-
dos que deben de imperar en momen-
tos de angustia, el mds obligado es el
gobierno, pero ademds no existe cultu-
ra alrededor de ese objetivo; pero por
el otro, del desinterés por corregir las
fallas del modelo de desarrollo que se
impulsa, dejando a su suerte 0 a la de-
riva a la sociedad y al tejido social que
lo nutre.

En los planteamientos guberna-
mentales interesa mds que la economia
logre estabilidad y crecimiento refleja-
dos en indicadores macroeconémicos,
en tanto los {ndices de bienestar social
se engullen y debilitan por la misma
polfticaeconémicaque se implementa,
arreciando mds la deudasocial queatra-
pa a la mayoria de la poblacién salva-
dorena. Mientras el Estado, desde la dé-
cada de los noventa, asegura en nom-
bre del mercado la mejorfa de la eco-
nomia, la sociedad experimenta des-
atencién y fractura, importando poco
la otrora «justicia socials que sirvié de
base y argumento a los actores
antisistema en el pasado reciente, mu-
cho menos interesa la equidad que ha
sustituido a esa categoria en el lengua-
je social.

De modo que la ruptura entre Es-
tado y sociedad es tal que ésta iltima
depende de lo queaquél le permita ha-
cer, estd a merced de sus acciones, sa-
crificando - en esa relacién- la socie-
dad sus energias y acciones para con-
vertirse en una esfera pasiva y debilita-
da. Lafisura provocada por el Estado a
la sociedad vuelve a ésta vulnerable de
acontecimientos naturales y de proce-
sos socioeconémicos que la debilitan y
la colocan a riesgos inevitables, dejan-
do permanentemente en escombros a
la poblacién y sin posibilidades de re-
mover su vida material a través de un
modelo audaz, creativo y participativo
que asegure bienestar social. Recons-
truir la nueva sociedad sobre los mis-
mos cimientos, es continuar en el mis-
mo estado de vulnerabilidad que ha ca-
racterizado a la mayorfa de la pobla-
cién por muchos anos, soportando pe-
nurias y calamidades de manera cons-
tante, asf inseguridad
alimentaria, hechosquehan negado un
marco de desarrollo nacional.

como

A ra{z del momento de-emergen-
cia que vive el pafs, seguir con el frac-
cionamiento entre Estado y sociedad,
es aplazar la unica posibilidad que te-
ne la nacién para superar el estado de
vulnerabilidad social mediante un mo-
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delo de desarrollo sostenible justo y
comprometido con las necesidades de
la mayoria de la poblacién.

—La (re)construccion
de El Salvador
En este momento de zozobra
que atin se percibe en el am-
biente por las constante réplicas pro-
vocada por los sismos, no es prudente
actuar con gatopardismo, pretendien-
do cambiar las cosas para que sigan igual
en un esfuerzo de reconstruccion. El
desaffo nacional debe estar puesto en
la bisqueda constante del desarrollo
que evite las fuentes de vulnerabilidad
social que caracterizan a la sociedad sal-
vadorea. Se deben expandir las capa-
cidades bisicas - como lo reconocia el
Premio Nobel de Economia de 1998,
Amartya Sen - como parte de ese desa-
rrollo, a fin de reconstruir y rehabilitar
el tejido social afectado por los terre-
motos, dotando de capacidades bdsicas
a la poblacién que por muchos afios no
la han tenido y construir asi un desa-
rrollo incluyente y equitativo. Un plan
dereconstruccién que no consideraes-
tos desafios estard aplazando una opor-
tunidad para superar el estado de vul-
nerabilidad que pesa sobre la mayoria
de la poblacién salvadorena.

Reeditar el pasado no es tan im-
portante como construir un futuro
mejor, fundamentado en un presente
que permita la autorrealizacién indivi-
dual y colectiva sobre una base que ga-
rantice el minimo bienestar social. La
memoria histérica es un dato impor-
tante para no continuar con el estado
de vulnerabilidad que subyace en nues-
tra sociedad y que afecta a dos terceras
partes de la poblacién. No se trata de
provocar una ruptura del orden de co-
sas existente, pero tampoco un
continuismo d e ese orden. Se impone,
mds bien, una ruptura en el pensamien-
to y la accién de los gobernantes para
que formulen un plan de desarrollo
sostenible que evite continuar con la
vulnerabilidad social que pesa sobre la

mayoria de la poblacién, destacando los
aspectos socioecondmicos como partes
indispensables para mejorar las condi-
ciones y calidad de vida de esa parte de
la poblacién salvadorea, que por mu-
chos afios han estado excluidos y reza-
gados de los esfuerzos de desarrollo que
han pregonado los gobernantes.

En esta linea de pensamiento, ac-
tivar las energias sociales y sus redes de
apoyo comunitario, vuelve a la socie-
dad mis solidaria y fraterna, enlaza las
necesidades mds primordiales que re-
quieren atencion prioritaria, empuja un
trabajo colectivo bien fundamentado
para que se tomen en cuenta en las po-
liticas publicas y llevar asi a la prdctica
sin contradiccion «pensamiento y ac-
ciénn.

El esfuerzo de (re)construccién na-
cional necesita replantear la relacién
entre Estado y mercado, inclusive en-
re Estado y sociedad; no existen
COmpartimentos estancos entre esas es-
feras. El saldo social provocado por los
terremotos lo que vino a evidenciar es
que la nacién es un todo y que no debe
haber fraccionamiento entre las partes
que la constituyen; la sociedad no estd
de espaldas del Estado, ni éste es el uni-
co protagonista dentro de la sociedad.
No debe haber fisura que los divorcie
por intereses egoistas y daninos de un
grupo de poder en particular; el Esta-
do debe garantizar el bienestar colecti-
vo, controlando al mercado que es cie-
go y destructor de los intereses de los
desvalidos o desposeidos de los medios
fundamentales de produccién.

Todos/as los damnificados/as
ciertamente necesitan alivio temporal
a su situacién provocada por los te-
rremotos, pero ¢n un esfuerzo de
(re)construccién sedebe de garantizar
las minimas condiciones materiales de
vida que apunten a mejorar el nivel de
vida precario que secularmente los ha
distinguido.

En el Estado debe prevalecer una
racionalidad en las decisiones y accio-

nes que se ejecutan, pensando que la
primera y dltima accion consiste en me-
jorar ¢l bienestar de los salvadorefios,
principalmente de aquellos que nunca
han sido actores protagénicos en los cs-
tilos de desarrollos que se han aplicado
en ¢l pais.

NOTAS
1 Véase RRiesgo y desastres, Volumen 9, N°52,
mayo/junio 1999. Consultado en sitio Web:
www.Ciencia.-hoy.retina.ar/hoy52/riesgo3.him
2 Viéase Oporto, José Francisco, «El Salvador: Mis
de un década de desastres =natwraless, Informe
El Salvador, La RED/ITDG/FUNDE/
OPAMSS, San Salvador, s/f.
3Véase ECOTOPIA, «La politica estadouniden-
se debe atender las politicas de desastre en E| Sal-
vadorn, Colatino, jueves 15 de febrero de 2001,
p. 22
4 Esa fue la afirmacién del presidente de la Re-
publica.
5 Asl lo reconoci6 el presidente Flores en su dis-
curso del 4 de febrero. Ver La Prensa Grifica, 5
de febrero de 2001.
6 Dejé un saldo de 1,500 fallecidos, mds de 10
mil heridos y otras 10 mil personas damnifica-
das.
7 El Coordinador de la misién evaluadora de
CEPAL, Ricarado Zapata, asi lo manifesté
igualmente el representante del PNUD en El Sal-
vador, Bruno Moro, también lo confirmé con
Jos porcentajes sefialados. Cfr. La Prensa Grafi-
ca, jueves 1 de marzo de 2001, p. 26
8 Cft., hup: //wwiw.minec.gob.sv/CUSCA. THM
9 Cfr., La Prensa Grafica, jueves 23 de noviem-
bre de 2000, p. 15. El subrayado es nuestro.
10 Cfr., «La Prensa Grifica, viernes 23 de febre-
rode 2001, p. 7
11 Véase ] Editorial d e La Prensa Grifica, «So-
bre nuevas basess, viernes 23 de febrero de 2001,
p- 27.
12 Ver Manifiesto de COMURES y ONG's,
«Undmonos para reconstruir y desarrollar
integralmente El Salvador-. viernes 23 de febre-
ro del 2001, p. 81.

$ 1,800 millones en daios y pérdidas

Foto: Thirza Ruballo
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No solo

en la mesa de un cafeé
se puede conversar
sobre arte y cultura.

Roberto Galicia y
Nohemy Navas conducen
con amenidad

este programa,

donde invitan a los
valores jovenes

y consagrados

que hacen y promueven
el arte en

nuestro pais.

Su amplia tematica
incluye:

-Cultura Internacional
-Literatura
-MUsica

-Pintura
-Reportajes
-Costumbres
-Cine

-Agenda Cultural
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’ que Te harén @SIACAISE dentro de Ta alta conpetencia
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...ponemos al servicio de su empresa nuestra
experiencia, tecnologia y conocimientos
para asesorarle y ayudarle a enfrentar los retos
cada vez mas grandes que plantea la globalizacion.

Estudios de Factibilidad [ Reingenieria | Planificacion Estratégica

Asesoria para Desarrollo Asesoria para
Inversion Extranjera ’ Organizacional | Investigacion de Mercado

Calle Arce y 17 ave. Norte, #106, Edificio José Marti, 2da. Planta.Tel. 271-5990, Ext. 238, Telefax 271-3184, e-mail: rloucel@utec.edu.sv
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