

















































































































47% en 2007. Esto es un reflejo del
cambio estructural de la economia ha-
cia un mayor consumo influido por las
remesas familiares, que representan
18% del PIB.

La desaceleracién de la economia en
El Salvador acumula varios afios y se
le calificé de coyuntural, conservan-
do la esperanza de una reactivacion
como la acontecida a principios de los
noventa. Sin embargo, siempre han
estado latentes los problemas estruc-
turales deliberadamente sefialados en
forma reiterada, a los que se agregan
yerros en la conduccién de la politi-
ca macroeconémica. La magnitud de
la crisis que se vive en el presente
fue anunciada. A los economistas se
les tild6 de “profetas del pesimismo”
cuando la vaticinaron, mientras los
presuntos nedfitos de la economia,
pero avezados empresarios, no sélo
previeron la tormenta, percibieron los
nubarrones; privatizaron empresas gu-
bernamentales, reprivatizaron la ban-
ca, dolarizaron sin consulta, anularon
la banca central, la politica monetaria,
crediticia y cambiaria. Mds reciente-
mente, han vendido grandes y conoci-
das empresas industriales y la banca a
consorcios internacionales con signifi-
cativas ganancias de capital. Este, el

capital, se guarece a tiempo,
y quienes lo mane-
jan son inteligentes
y se mantienen bien
informados. El capital
financiero, o el dinero, no
tiene patria, permanece tem-

poralmente solo en lugares en

los cuales no esté amenazado y, por
el contrario, pueda reproducirse. La
banca se ha internacionalizado en su
totalidad en El Salvador. Hoy operan
BanColombia, Citibank, GE Capital,
HSBC, Scotiabank, y otros bancos re-
gionales.

En otro contexto, y sélo con el riesgo
de pecar en ser repetitivo, las limita-
ciones y escasez con mucha frecuencia
justifican nuestro proceder y actitudes:
de apatia, conformismo, mediocridad
integral, soberbia y/o orgullo como
una manifestacién de complejo de in-
ferioridad. En pocas palabras: subde-
sarrollados de origen; como una espe-
cie de enfermedad congénita de la que
pareciera nunca saldremos, porque asf

queremos permanecer.

Es inconcebible, por todo lo anterior-
mente manifestado, una polarizacion
tan marcada y un escenario en el cual,
si gana el partido en el poder, conti-
nuamos con el mismo proceder egoista
y errado; y si optamos por la oposicion
nos aventuramos a lo incierto y
al caos. Y entonces que
nos espera, ;un

destino
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sin salida y esperanza? Y es que los
extremos no aceptan mecanismos de
concertacién y de consenso, ain cuan-
do ello signifique lo conveniente al
pais. Esas minorias, grupos o partidos
politicos que deciden por los demds,
algunos afejos en esa forma de ga-
narse la vida, mantienen una ceguera
y miopia de conveniencia personal en
un pais con una vulnerabilidad increi-
ble, en el cual una lluvia fuerte cau-
sa estragos y pone al descubierto las
condiciones de vivienda deprimentes
de un gran porcentaje de la poblacion
como un indicador de pobreza obvio
sin necesidad de acudir a estadisticas
de dudosa credibilidad. Soluciones
definitivas a obras con defectos de di-
sefo se posponen, y vuelven a suceder
circunstancias lamentables de pérdida

de vidas por el desborde de un rio en

una tarde lluviosa.
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(Qué estd pasando en este pais? Se
habla de cambiar modelo o de que se
ha agotado. Cabe la pregunta: ;Cual
modelo? Si lo que en realidad hemos
hecho en lo productivo y econémico
son apuestas de corto y mediano pla-
z0, de pruebas sin reconocer los erro-
res, conformandonos con fuentes pa-
sajeras de ingresos y de divisas, pero
que se agotan facilmente en un mundo
competitivo, y volvemos a probar y a
ensayar (de corte y pega), sin innova-
cién y creatividad con un largo impas-
se productivo suplantado con remesas
familiares que nos adormecen y nos
acomodan, circunstancia que impidi6é
talvez ensayar en una forma planifica-
da y responsable nuevas y modernas
formas de ser productivos. Un sistema
politico arcaico, una institucionalidad
caduca, y el tiempo se ha ido esfuman-
do y llega una nueva generacién poco
interesada en votar, puesto que ni en
forma gratuita desean adquirir el DUI,
que es el documento que tienen que
mostrar para poder ejercer el derecho
de elegir a los que gobernardn el pais

en los siguientes cinco aiios.

Cuando se habla de politica en el
pais, esta practica solo se asocia con
el perfil de los candidatos, su cober-
tura y/o espacio para influir en sus
respectivos partidos, al avance en su
aparente liderazgo, su libertad de pro-
poner y decidir al mismo tiempo y su
potencial capacidad de actuar como
mandatarios con independencia de sus
bases y auténticos lideres de partido.
En la credibilidad del proceso y de la

percepcién estd la decisién del votan-
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te pensante y reflexivo: primero para
votar, y después por quién. No asi la
del voto duro, del que se dice haber
“sudado la camisola”. Ese puede votar
ahora o en seis meses, y su decisién

serd la misma: mds necios que sabios.

Dada la peor crisis del pafs en mu-
chos afios, es importante considerar
ese lastre, ese trasfondo de este pafs.
(Son los candidatos los que realmente
mandardn o es nuevamente el sistema
personificado por los comités de las
fracciones politicas sinénimo del po-
der politico y econémico excluyente e
impermeable? La respuesta se vuelve
mds importante en el futuro préximo,
porque las iniciativas de los candida-
tos pudiesen originalmente ser sanas
y bien intencionadas, sus mensajes de
campafia también, y hasta su discur-
so inaugural como mandatario podria
ser mds que un enunciado del deber
ser, seria producto de una honestidad
virgen y de la conviccién de que no
son sabelotodo y que han sido electos
basicamente para coordinar un equipo
técnico, capaz y probo, combinacién
que ha resultado en mds de un pais la-

tinoamericano.

Si esa intencionalidad en el pasado no
hubiese sido empanada por intereses
particulares (pago de facturas por fa-
vores recibidos en campaiia), que dis-
torsionan la motivacién natural de los
candidatos, El Salvador estaria mds
cerca de solventar sus ingentes pro-
blemas, hoy en dia sobredimensiona-
dos por factores externos y decisiones

egoistas de quienes en la practica deci-

den. Si ese antecedente se repite, inde-
pendiente del candidato ganador, las
ofertas politicas sonarén superficiales,
carentes de fuerza y de mecanismos
factibles financieramente hablando. Es
harto necesario entonces programas de
gobierno que sean convincentes hacia
el interior del pais y atractivos para la
comunidad financiera externa. Y es
que existe un agotamiento de apuestas
de grupos hegemoénicos que s6lo en-
riquecen “a los mismos”, pero que no
generan resultados concretos en tér-
minos de beneficios sociales amplios
y mejoras en la calidad de vida de los
salvadorefios.

Para un pafs trabajador o laborioso,
con una poblacién econémicamente
activa ocupada en el extranjero y otro
considerable porcentaje de la misma
con un subempleo o empleo disfraza-
do o con carencia de “trabajo decen-
te” como lo define el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el
pafs tiene que experimentar un cam-
bio fundamental en el rumbo que hace
mucho tiempo perdié. El pais ya no
tiene margen para continuar apostan-
do a ingresos fordneos de transferen-
cias del exterior; el pais integralmente
se estanco.

Ese cambio tiene que contribuir a re-
ducir esa marginacion o exclusion so-
cial cada vez mds evidente en el pais. A
propésito de una esfuerzo de exclusién
Luis Razeto, vicerrector de la Univer-
sidad Bolivariana de Chile, afirma que
la cuesti6n de la inclusién social cons-
tituye el mds importante problema de

las sociedades latinoamericanas.



Existe en la actualidad una alta pro-
porcion de habitantes afectados por la
exclusion social; las dindmicas de glo-
balizacién y modernizacién excluyen
a muchos mds.

La inclusién se torna ain maés dificil
con relacién al mundo econémico y al
tipo de sociedad dominante, dadas las
exigencias de competencias y conoci-
mientos que son necesarios para ser
incluidos.

Las diferencias entre unos y otros
aumentan en el mundo moderno. La
globalizacién a acrecentado la compe-
tencia, los excluidos en los procesos
industriales cada vez mds sofisticados

son la mayoria.

La pobreza se ha ido concentrando en
zonas urbanas y suburbanas de alta
densidad poblacional; y este fené-
meno genera inseguridad, genera de-
lincuencia, actitudes de rechazo y de

rebeldia social.

V. ULTIMOS ACONTECIMIEN-
TOS

La crisis, especulativa o de otra indo-
le, persiste, la desaceleracién econé-
mica en Estados Unidos que se inicié
desde hace ano y medio, cuando el
sistema financiero comenz6 a intoxi-
carse con el colapso de las hipotecas,
continua a pesar del rescate tardio del
gobierno de ese pais. El efecto do-
miné se inicié. La crisis se agudiza,
puesto que los mercados dan muestras

de desconfianza de los rescates esta-

tales. En efecto, la Fed y los gobier-
nos europeos anunciaron iniciativas
que se suman al paquete de rescate de
$700.000 millones que el Congreso
de Estados Unidos aprob6 la semana
pasada. Los mercados mundiales, no
obstante, hicieron sentir su descon-
fianza. Cada dia que pasa resulta ine-
vitable el utilizar el término recesion
para referirse a lo que acontece. Eu-
ropa apuntala sus bancos mientras la
crisis se propaga por el mundo. Por
ejemplo: Centroamérica y Republica
Dominicana acordaron reforzar el co-
mercio regional para hacer frente a la
crisis financiera de EUA, su principal
socio comercial; y sus mandatarios
pidieron al Banco Centroamericano
de Integracién Econémica créditos
por $400 millones por pais para los
bancos centrales, piblicos y priva-
dos. Con la magnitud del problema,
y los efectos en cadena y de alcance
mundial, el desajuste econémico nos
recuerda la crisis 1929-1932.

Un efecto adicional, en el caso de El
Salvador, es que en el mes de agos-
to pasado se reflejo en los registros
oficiales los primeros efectos de la
crisis econémica en las remesas fa-
miliares desde Estados Unidos. Los
$6.5 millones menos recibidos res-
pecto a agosto de 2007 rompen una
tendencia de constante crecimiento
que ha durado seis afios, lo que no
sucedia desde cuando la economia
de los Estados Unidos atravesaba
otra crisis, en esa ocasion, a raiz de
los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001.
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Lo anterior con especial referencia a la
corriente financiera; pero en el caso de
El Salvador, la crisis se palpa en la co-
rriente real: reduccion en los volime-
nes de ventas y despidos masivos en
grandes empresas. Todo parece indi-
car que la tendencia declinante conti-
nuard y que los efectos negativos en el
consumo interno se percibirdn parale-
lamente, lo cual generard reducciones
apreciables en las ventas de empresas
de todo tamarfio, formales e informa-
les, que comercializan productos de
consumo popular, con los consiguien-
tes efectos en la reduccion del empleo.
La dependencia de la economia sal-
vadorena se hard mds evidente en los
proximos meses, y sus repercusiones
podrian tener un efecto multiplicador

inesperado.

“De las crisis surgen oportunidades”
es una exclamacion popular; y eso es
lo que podria corroborarse en la rea-
lidad del pais. La historia se repetira.
La intervencion estatal rechazada por
la privatizacién y el sistema neolibera-
lista que pregoné el Consenso de Was-
hington acudird irremediablemente al
auxilio, cuando “su majestad el merca-
do” se debilite y el riesgo cobre la fac-
tura. Lo que se perdié, abandonando la
agricultura y emprendiendo aventuras
en el campo de una manufactura ligera
y no competitiva, tiene reversion, po-
dré recuperarse. El comercio y el resto
de los servicios sufrirdn en el embate
de la crisis; pero se recuperaran en el
mediano plazo con el surgimiento de
una clase media amplia, base esencial

del nuevo mercado interno.
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La nueva apuesta serd la educacién
como requisito indispensable para un
ensayo en materia de innovacién apli-
cada a una seguridad alimentaria, en
primera instancia como una manera
de reencontrar el rumbo productivo
que se perdio con el conflicto armado
y mas de dos décadas de aplicacion
de erradas politicas econémicas, en
una especie de modelo de apuestas
productivas respaldadas por una in-
suficiente exportacion y un mercado
interno con productos de consumo
importado, financiado por un flujo
creciente y constante de remesas fa-
miliares; “modelo” que también se
distingui6 por su ine-quidad en el re-

parto de beneficios. La reduccién de

las remesas puede, con el transcurrir
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del tiempo, dar paso a esa necesidad
de trabajar el agro, en el oriente del
pais, y propiciar el renacer obligado
de la mano de obra productiva que

“se esfumé” con la migracién y las

remesas familiares.

El ciudadano salvadoreiio es reac-
tivo, despierta y se las ingenia ante
la adversidad. La clase baja ya no
puede, ni debe, sufrir mds. Ahora
le esta tocando el turno a la clase
media, que compra cada vez me-
nos con el mismo presupuesto. Y es
que el pais, como un todo, sentird
el peso de la crisis de impredeci-
bles dimensiones. Pero todo pasa, y
después la viabilidad-pais resurgird
en un contexto de pacto nacional,
voluntario o impuesto,
con el trasfondo de una
cultura de disciplina al
trabajo y el despegue
necesario al agotarse el
tiempo de lo que pudo
ser una productividad
y competitividad pre-
ventiva, para volverse
de sobrevivencia, en
un principio, pero de
fundamento para el
mediano y largo plazo.
La historia se repetird,
la evolucién no funcio-
na o, al menos, es muy
lenta; y una especie de
revoluciéon educativa
e innovadora, produc-
hablando,

resurgir

tivamente
tendrd que
antes que sea de otra

indole.

VI. UN PLAN DE ACCION

A. INNOVACION

El pais tiene que renacer o reinventar-
se. Debe partirse de la conviccién de
que la aplicacién del conocimiento, a
través de la tecnologia, es la que incre-
menta en forma exponencial el valor
agregado en una funcién produccion,
en la cual complementariamente par-
ticipan la tierra, la mano de obra y el
capital.

El futuro esfuerzo tendrd que concen-
trarse en una cultura innovadora tra-
ducida en productividad, para poder
generar mayores fuentes de trabajo
en el sector formal, en ese que gene-
ra valor agregado y divisas, y no en
servicios de simple transferencia de
bienes importados con precios incre-
mentados por la participacion de miles
de intermediarios. Tendremos que ser
creativos, copiemos lo bueno (formas
de innovacién productiva, aplicacion
del conocimiento, y no patrones de
consumo). Insistiendo: apostémosle
a una revolucién educativa antes que

aparezca otra indeseable.

En el dmbito de la empresa, esta de-
berad ser exitosa no solo sobreviviente
de una crisis; deberd crecer a través de
esta y fortalecerse ante su competen-
cia. Esto no se logra simplemente re-
cortando costos e inversiones y pres-
cindiendo de personal, se deben tomar
decisiones proactivas para enfrentar
los cambios en el ambiente econémi-
co. Los sistemas de informacién del

mercado tienen que actualizarse para



reducir la incertidumbre y tomar de-
cisiones acertadas que optimicen los
recursos. Se debe invertir sabiamen-
te en publicidad efectiva, optimizar
recursos y reducir gastos que no re-
ditden, ya sea en volumen de ventas,
en construccién de imagen de marca,
0 en elementos de la cadena de valor
que los diferencien y ayuden a atraer
el consumidor.

La innovacién no es precisamente
crear un producto nuevo, puede ser
una forma inteligente de adaptarse a
las nuevas necesidades del consumi-
dor: las més obvias, como productos
de calidad, precios razonables y es-
tables, adecuado nivel de servicio.
Conocer las necesidades del cliente y
tener la agilidad para dar respuestas a
las mismas con propuestas innovado-
ras y diferenciadas. Se ha iniciado una
época en la que debe asegurarse que
quienes formen parte de la cadena de
valor de sus productos realmente ha-
gan aportaciones de calidad, que agre-

guen valor y enriquezcan la oferta.

A escala nacional, se deberd trabajar
con un sistema de innovacién efectivo
que trascienda el enunciado y la con-
ferencia. En este deberdn participar el
gobierno, la empresa, las universida-
des, los centros de investigacién, fun-
daciones especializadas, en un contex-
to de elaboracién de proyectos: regio-
nalizados, enormemente selectivos, de
relevancia, de impacto; que induzca o
“convenza” a los tomadores de deci-
siones a arriesgar capital en proyectos
de beneficio de mediano plazo, pero

efectivamente innovadores.

A nivel de educacién superior, hay que

partir del hecho de que existen tiem-
pos diferentes entre lo que la empresa
competitiva requiere y lo que la en-
seflanza-aprendizaje ofrece. Deberdn
agotarse entonces los esfuerzos para
articular las exigencias de la demanda
de servicios con una oferta académica
lo mds actualizada posible. Una for-
ma inicial de accionar podria ser por
medio de un plan piloto, con la crea-
cién de programas especializados a
peticién de un grupo de empresas que
operan en una rama productiva espe-
cializada. La ensefianza generalizada
deberd erradicarse y tender hacia la
especializacion, con una evidente do-
sis de habilidades en equilibrio con el
conocimiento.

Una generacién de ingenieros de cali-
dad facilitarfa la creacién del recurso
humano; a veces llamados tecndlogos,

a veces llamados cientificos. Indepen-
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dientemente del titulo, el objetivo seria
el de una ensenanza-aprendizaje que
mds se aproxime al conocimiento y a
la habilidad creativa que requiere la in-
novacién y la tecnologia. También se
requiere de técnicos en diversas ramas
para cubrir la escasez de mano de obra
calificada, en un pais de alta densidad
demogrifica. Se requiere de progra-
mas de seguridad alimentaria y apoyo
a programas de innovacién tecnoldgica
para reducir la dependencia energética
e iniciar una estrategia cuyo objetivo
sea incrementar la productividad, la
competitividad, inicidndola con el uso
adecuado de tierras ociosas.

En términos productivos y factibles el
pais tiene que encontrar nuevamente
un asidero o un pivote, retornando a la
agricultura o apoyéandose en los servi-
cios; en todo caso, tendrd que ser una
o mds de una actividad competitiva,

generadora de divisas y empleo for-
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mal y decoroso. Es imposible imagi-
nar un pais con un ingreso que supera
su producto como consecuencia de las
remesas familiares y con una actividad
interna predominante de intermedia-
cién comercial proveedora bésica de
empleo informal. Hay que recobrar el
tiempo perdido con una masificacién
educacional y una tecnificacién parale-
la del factor productivo abundante, para
potenciar un esfuerzo sistemético en el
campo de la innovacién tecnoldgica.

B. PACTOS NACIONALES
BASICOS

La sociedad salvadorena tiene que lle-
gar al convencimiento de que sélo a
través de una plena y absoluta convic-
cion de la necesidad de una concerta-
cién nacional y de pactos nacionales
bésicos en calidad de requisito prima-
rio existird un terreno que permita la
germinacién de un despegue firme con
rumbo a un desarrollo. Se parte de la
plena conviccién de que sélo una acti-
tud multitudinaria de cambio, con ma-
nifestaciones perceptibles de esfuer-
zos por alcanzar un objetivo, es la que
facilitard una cultura de disciplina al
trabajo, hacia la creatividad, al aporte
social en lugar del interés particular
desmedido, a la tributacién plena, a
la erradicacién de la ambicion disfra-
zada de avaricia, a la eliminacién de
la adicién hacia la corrupcién y a la
superacién colectiva, que excluya la
inercia y apatia como caracteristicas
destacadas de la mediocridad.

En el trasfondo de esta conviccion sub-
yace el ejemplo de los paises que logra-
ron superar el subdesarrollo. Partieron
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de una auténtica cultura de disciplina,

“voluntaria o impuesta”; pero, en todo
caso, una colaboracién hacia una causa
comun, partiendo de que era la alterna-
tiva a la superacién de la pobreza ma-
yoritaria y la forma de alcanzar niveles
de vida colectivamente dignos.

Es absolutamente necesario partir de
un plan o estrategia nacional como
concertaciéon macro, que facilite pac-
tos especificos como el fiscal, cuyo
trasfondo primordial consiste en una
priorizacién consensuada del gasto
gubernamental, para establecer el por-
centaje de la tributacién con relacion
al ingreso nacional necesaria para po-
der financiar programas educacionales
y otros de indole eminentemente so-
cial, y como forma efectiva de utilizar
una redistribucion del ingreso en una
pais que se destaca por una desigual
e inequitativa distribucion del mismo.
La tributacion espontdnea y veraz del
contribuyente parte de la erradicacion

de eso que ya es toda una cultura en
este pais: la corrupcién a nivel funcio-
nario y empleado publico; de tal forma
que origine una credibilidad en el buen
uso de los fondos por parte del Estado,
como sucede en paises desarrollados
de alta carga tributaria, compensada
por el servicio de educacion y salud
publica y de calidad que el contribu-
yente recibe en forma gratuita.

El modus vivendi de una politiqueria,
que es en lo que se ha convertido la
préctica de la ciencia o arte reconoci-
do como politica, con una polarizacion
que obstaculiza el razonamiento y un
obvio y desmedido deseo de satisfacer
intereses particulares en desmedro de
los colectivos, convierte a una reforma
electoral en una imperiosa necesidad
que permita votar por funcionarios ca-
paces y probos, en lugar de por fésiles
de la politica, incapaces y corruptos
amparados en partidos politicos. Tie-

ne que haber una voluntad ciudadana
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La generacién de empleo es un indicador fidedigno de un sis-

tema socio econémico eficaz, ;qué piensa al respecto en el caso

de El Salvador?

— La generacion de empleo es un indicador fidedigno de cual-
quier sistema socio econémico, pero en El Salvador no existe

informacion fidedigna y oportuna.

¢ Considera que una meta de un mayor nivel de educacién me-

dia promedio debiese ser un indicador fehaciente de voluntad

de desarrollo del nuevo gobierno?

— No estoy seguro de que ese indicador por si solo sea un indi-
cador de voluntad de desarrollo, creo que el tema de la edu-
cacién no solo es un tema de afios de escolaridad, la calidad

de la educacién es talvez mds importante.

;La democracia es una realidad o ciencia ficcién en este

pais?

— La democracia es una realidad, pero es un sistema que debe
desarrollarse, podriamos hablar de que es demasiado joven o

de que las instituciones necesitan fortalecerse.

¢ C6mo concibe una gestion gubernamental con auténtico sen-

tido social?

— Como una gestién que ponga al ser humano en el centro de
su gestién y asuma el desarrollo econémico mds alld del tema
de crecimiento, incluyendo temas como distribucién y soste-

nibilidad ambiental.

:Qué importancia le asigna a un pacto fiscal como instrumen-
to de politica econémica?
— El pacto fiscal no es un instrumento de politica fiscal, sino

una forma de lograr acuerdos para aplicar una politica fiscal.

Creo que en el caso de nuestros paises un pacto fiscal puede
ser importante para distribuir el costo del ajuste y para lograr

disminuir la resistencia de algunos grupos de presion.

:Qué opini6n le merece la venta de grandes empresas a con-

sorcios extranjeros y, en especial, el caso de los bancos?

— Creo que es algo favorable, sobre todo tomando en cuenta
que el pais no cuenta con prestamista de tltima instancia, y
hay mucho que avanzar en términos de transferencia de tec-

nologfa.

¢Ha existido un modelo productivo, o han sido simples apues-

tas monoproductivas agotadas en el tiempo?

—  Si existi6 un modelo econémico, el cual fue perdiendo con-
sistencia. Respecto a un modelo productivo, si nos referimos
a una economia de servicios, pensaria que no llegé a ser un
modelo productivo.

SHIL

;Considera p el diseio de un plan de nacién, y podria

ser este un instrumento primario de consenso nacional?

— Lo considero posible, pero muy dificil de alcanzar

¢ Considera posible la formacién de una tercera fuerza en un
futuro cercano?
— No.

¢ C6mo se podria rescatar la credibilidad ciudadana en el pro-
ceso politico del pais?

—  Fortaleciendo las instituciones democriticas.
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La generacién de empleo es un indicador fidedigno de un sis-
tema socioeconémico eficaz, ;qué piensa al respecto en el caso

inmoral y daifiino para el Estado. Se privatizaron muy bara-
tos los bancos y se vendieron a precio de mercado. Los res-

de El Salvador? ponsables del gobierno que privatizé los bancos deberfan
— La generaci6n de empleo es estratégica para el desarrollo sos- ser demandados por especulacién con bienes estatales y en
tenible, pero debe ir unida a un salario decente. En otras pala- | beneficio propio. La venta a compafifas extranjeras es el re-
bras, a un salario superior al que se considera base para salir sultado de esa especulacién inicial. Aunque afade fragilidad
una familia de cuatro personas del entorno de la pobreza. a la economia salvadorena, se puede convivir con una banca

extranjera si se sabe regular adecuadamente.

;Considera que una meta de un mayor nivel de educacién me- vy
dia promedio debiese ser un indicador fehaciente de voluntad | ¢Ha existido un modelo productivo, o han sido simples apues-
de desarrollo del nuevo gobierno? ‘ tas monoproductivas agotadas en el tiempo?

— Laeducacién media (general y técnica) y la universitaria mar- — EI Salvador no estd pensado econémicamente teniendo en
can la clave de la competitividad internacional. Sin crecer en cuenta sus recursos, sus posibilidades y las necesidades de la
ambas seremos siempre un pafs dependiente y con aspiracio- poblacion. Se ha pensado més en el beneficio privado que en

nes subalternas. i el bien comun.

;La democracia es una realidad o ciencia ficcién en este ‘ :Considera posible el diseiio de un plan de nacién, y podria
ser este un instrumento primario de consenso nacional?

pais? [
[
| — Independientemente del nombre, un didlogo nacional tomado
“ muy en serio es imprescindible para que todos nos apropie-
mos de un proyecto de realizacién comiin de pais.

— Ni lo uno ni lo otro. Se trata de una democracia débil insti-
tucionalmente, que genera poca cohesién social y no presta
los servicios que la poblacién espera. Se puede y se debe for-
talecer. De lo contrario las plagas de violencia, corrupcién e
incluso inestabilidad politica a largo plazo se mantendrdn o
llegardn a darse.

. Considera posible la formacién de una tercera fuerza en un
futuro cercano?

— Dudo que se pueda constituir una tercera fuerza politica. Una
:Coémo concibe una gestion gubernamental con auténtico sen- | tercera fuerza social que obligara a los partidos mayoritarios
tido social? | a dialogar y establecer un proyecto de realizacion comtin rea-
lizable y evaluable en el tiempo es dificil, pero con mayo-
res visos de posibilidad. Para que esto fuera posible deberia
participar una adecuada proporci6n de instituciones que, de
alguna manera, representaran un pensamiento independiente
politicamente y que tuvieran un minimo de credibilidad entre
la poblacién.

— Planificacién del desarrollo, inclusién universal en servicios
sociales bdsicos (educacién, salud, pensiones, vivienda),
apoyo a sectores estratégicos de la economfa, son tres pasos
clave para una gestion social.

¢ Qué importancia le asigna a un pacto fiscal como instrumen-

to de politica econémica? o :
+C6mo se podria rescatar la credibilidad ciudadana en el pro-

— Paso previo indispensable para el desarrollo econémico. Con ceso politico del pais?

una carga fiscal del 14% del PIB jamds seremos competitivos

con paises que tienen cargas fiscales del 30% en adelante. — La confianza ciudadana es un elemento clave para el desarro-

llo. Los pueblos no se desarrollan si no hay una confianza ba-
sica en que un proyecto comtn, beneficioso para las grandes
mayorias, puede realizarse. Mejorar los niveles de institucio-
nalidad y los servicios sociales son pasos previos para ganar
la confianza de la poblaci6n.

¢ Qué opini6n le merece la venta de grandes empresas a con-
sorcios extranjeros y, en especial, el caso de los bancos?

— La venta de los bancos tal y como fue realizada fue un acto



ANA MARIA HERRARTE

e Mecetecettetetenttrteatatstaatasetanatenusssnsresatansttttnnans

La generacién de empleo es un indicador fidedigno de un sis-

tema socio econémico eficaz, ;qué piensa al respecto en el caso

de El Salvador?

— Yo opino que no. La generacion de empleo no es suficiente
indicador de un sistema socioeconémico eficaz. Especial-
mente en El Salvador considero que también debe tenerse en

cuenta la “calidad” del empleo.

;,Considéra que una meta de un mayor nivel de educacion me-
dia promedio debiese ser un indicador fehaciente de voluntad
de desarrollo del nuevo gobierno?

— Si, pero como parte de un “paquete” de metas sobre educa-
cién, porque quedarse solamente en la educacion media no
es suficiente para el desarrollo que necesita el pais. Ademas,
necesitamos que las metas estén acompanadas del plan de

trabajo con el cual se van a lograr.

:;La democracia es una realidad o ciencia ficcién en este
pais?

— Personalmente creo que es mds ciencia ficcion que realidad.

¢ C6émo concibe una gestién gubernamental con auténtico sen-
tido social?
— Con mds obras, acciones, resultados y enfoque en los

que realmente mds lo necesitan, que publicidad.

£ Qué importancia le asigna a un pacto fiscal como instrumen-
to de politica econémica?
— Depende de qué tipo de pacto y de otras politicas fiscales de

las cuales podria estar acompafiado.

¢ Qué opini6n le merece la venta de grandes empresas a con-

sorcios extranjeros y, en especial, el caso de los bancos?

— Creo que es un resultado de la globalizacién y quizds de la
poca disposicién de los empresarios a competir en otro tipo
de condiciones y con competidores de mayor nivel, por lo

que prefieren vender.

¢Ha existido un modelo productivo, o han sido simples apues-
tas monoproductivas agotadas en el tiempo?

— Considero que no ha existido un modelo productivo.

;Considera posible el disefio de un plan de nacién, y podria

ser este un instrumento primario de consenso nacional?

— No solamente considero posible el disefio de un plan de na-
cién, sino que es jurgente! Y, por supuesto, que puede ser
un instrumento primario de consenso nacional, que es lo que

tanto necesitamos.

;Considera posible la formacién de una tercera fuerza en un
futuro cercano?
— Si, lo considero posible; pero, lamentablemente, talvez no en

un futuro tan cercano.

+C6mo se podria rescatar la credibilidad ciudadana en el pro-

ceso politico del pais?

— Con cambios estructurales en los partidos politicos y con el
surgimiento de nuevas fuerzas politicas que no tengan lastres

del pasado.
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La generacién de empleo es un indicador fidedigno de un sis-
tema socio econémico eficaz, ;qué piensa al respecto en el caso
de El Salvador?

— En primer lugar, un indicador de generacién de empleo no nos
dice nada a menos que se contraste, por ejemplo, con el cre-
cimiento de la fuerza laboral. Ademds, se tiene que estimar
también a qué tipo de empleo se estd refiriendo: niveles de
remuneracion, si es formal o informal, etc.

i Considera que una meta de un mayor nivel de educacién me-
dia promedio debiese ser un indicador fehaciente de voluntad
de desarrollo del nuevo gobierno?

— Es un indicador importante del desarrollo humano. Sin em-
bargo, si vamos hablar de voluntad de desarrollo también se
deberfa de considerar una meta de inversion en el sector de
educacion media y, en particular, no olvidar que el problema
de asistir a la educacion media para las grandes mayorias,
no es la oferta educativa, sino que el costo de oportunidad,
la necesidad de trabajar. Sin una compensacién, aunque sea
gratis, no se van a elevar los niveles de asistencia.

:;La democracia es una realidad o ciencia ficcion en este

pais?

— La democracia no es tinicamente la posibilidad de votar li-
bremente. Como decia Hans Kelsen: “La esencia de la demo-
cracia es la tendencia permanente hacia el compromiso”. En
El Salvador es todo lo contrario, no hay voluntad politica de
dialogar ciertamente y llegar a consensos.

;Coémo concibe una gestion gubernamental con auténtico sen-

tido social?

— Una gestion orientada a mejorar la inclusion y las oportuni-
dades. Logrando de esa manera disminuir el éxodo de sal-
vadorefios que abandonan a sus seres queridos en busca de
oportunidades.

:Qué importancia le asigna a un pacto fiscal como instrumen-
to de politica economica?

— Un aspecto importante para lograr la inclusién es la trans-
formacién significativa de la manera en que se distribuye la
riqueza nacional. S6lo con un pacto fiscal puede el Estado
contar con los recursos que se requiere para ello.

- Qué opinion le merece la venta de grandes empresas a con-

sorcios extranjeros y, en especial, el caso de los bancos?

— Es un fenémeno de la globalizacién, no es cuestion de que
si me gusta o no. Asi también empresarios salvadorenos han
comprado otras empresas; caso, por ejemplo, de TACA.

Ha existido un modelo productivo, o han sido simples apues-

tas monoproductivas agotadas en el tiempo?

— El modelo que se ha querido impulsar es el de crear las con-
diciones para que El Salvador sea un gran exportador. Dicho
modelo ha fracasado.

. Considera posible el disefio de un plan de nacién, y podria

ser este un instrumento primario de consenso nacional?

— Ya se ha hecho. El problema es la polarizacién de fuerzas,
que no permiten que un lado tome en cuenta las opiniones
del otro.

. Considera posible la formacién de una tercera fuerza en un
futuro cercano?

— No lo veo muy factible.

;C6omo se podria rescatar la credibilidad ciudadana en el pro-

ceso politico del pais?

—  Existen muchos problemas, y un elemento importante es la ne-
cesidad de una reforma vinculada con los partidos politicos. En
este sentido, las principales necesidades de reforma son aquellas
relacionadas con la forma de eleccién de los candidatos, el fi-
nanciamiento de las campanas y, en general, el ejercicio de re-
presentacién de los funcionarios elegidos. Incluyendo aquellos
de eleccién secundaria como el fiscal general, el presidente de la
Corte de Cuentas, etc.



para erradicar esos intereses exclusi-
vamente particulares. Esa voluntad
deberd ser producto de un pacto o de

un consenso nacional.

El politico del presente que ha secues-
trado el quehacer nacional y decide
por la mayoria, que consciente o in-
conscientemente ha permitido esa cir-
cunstancia, excluye toda posibilidad
de progreso o de puesta en practica de

una estrategia de un renacer nacional.

C. UN MODELO PRODUCTIVO
GRADUALMENTE INCLUYENTE

El privilegio, la exclusién y la in-
equidad no pueden seguir siendo lo
que caracteriza al pais. Abandonando
un trillado y romdntico enunciado de
“tenemos que procurar un bienestar
generalizado”, habrd que reconocer
que es practicamente imposible ima-
ginar un crecimiento sostenido sin la
robustez que le imprime a un pais el
fortalecimiento de una clase media y
una capacidad de pago interna exten-
sa y efectiva en todo el pais. No se
trata de repartir; se trata de generar
oportunidades; se trata de propiciar
el ambiente para tener la oportunidad
generalizada de prosperar, aboliendo
el privilegio para solo unos pocos que
han sido siempre los favorecidos con
el crédito oportuno y en condiciones
blandas, con el trdmite de influencias
en los permisos gubernamentales; los
favorecidos con economias externas
en las obras gubernamentales; los que

tienen el voto de privilegio al momen-

to de desistir de la toma de decisiones
gubernamentales trascendentales si
estas afectan sus intereses; los que se-
guirdn siendo a perpetuidad los de “la

mayor tajada”.

Un modelo incluyente tiene que ini-
ciarse con una organizacién solidaria
que provenga del esfuerzo de quienes
estén excluidos, partiendo de la hip6-
tesis de que una cooperacion de esa
indole llevaria implicito sus propias
capacidades y recursos, y se constitui-
ria en un proceso de insercién integral
(econémico, politico y social) al que-

hacer nacional.

El propulsor por excelencia deberia
ser las comunidades mismas, abolien-
do implicitamente la dependencia de
la subsidiaridad y el asistencialismo
que adormece la iniciativa. La inicia-
tiva descentralizada identificada con
el cantén, los barrios, el municipio y el
departamento, en un esfuerzo coordi-
nado y apolitico. Este esfuerzo tendrd
que ser permanente y no simplemente
coyuntural o producto de un entusias-
mo efimero. Estas iniciativas podrian
asemejarse a las conocidas como sis-
tema de economia solidaria, protago-
nizado por las energias de los exclui-
dos con procedimientos que puedan
ser identificados con la cooperacion,
la ayuda mutua, la participacién, la
asociatividad, la autorizacién, etc., de
todos los involucrados. También po-
dria identificarse con iniciativas pro-
ductivas que adoptan la solidaridad y

la capacitacién con base a competen-
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cias, como motores de superacion in-
dividual y de insercién de grupo en el
mundo productivo.

En la medida que el crecimiento eco-
némico se fortalezca y se generen me-
dios efectivos de creacién de empleo,
mecanismos fiscales efectivos de dis-
tribucién del ingreso y una revision
integral del sistema educativo, de tal
forma que faciliten una capacitacion
extensa y efectiva, este sistema puede
operar en paralelo al esquema produc-
tivo global identificado con el sector
formal. La eficacia de este sistema pa-
ralelo de inclusién gradual tendrd que
reflejarse con la incorporacién de un
mayor nimero de poblacién econémi-
camente productiva y palparse en la
reduccién del porcentaje de desempleo
abierto o disfrazado. Seria entonces un
sistema solidario de cooperacién, ca-
paz de reducir la economia informal,
contribuir al crecimiento sostenido y
al fortalecimiento de la captacién tri-
butaria como cimientos paralelos para

fortalecer el gasto social.
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