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| punto central de estos

apuntes no es el de presentar

una Propuesta de Proyecto de
Nacion, sino el de sefialar que, aunque
bien un plan es algo muy importante
en tanto podriamos sefialar en ¢l el
tipo de sociedad que queremos, es
todavia mucho mas importante
dilucidar acerca de los actores sociales
y politicos que conciben y aprueban
el plan, disefian y ponen en marcha la
estrategia y los programas para
llevarlo a su realizacion.

Lo anterior es asi porque nuestra
propia historia nacional nos muestra
que muchos planes de gobierno o de
partido para el desarrollo, algunos
hechos con participacion de organis-
mos o expertos internacionales, no se
han llevado a cabo o, por una u otra
razon, se han realizado de manera
parcial sin garantizar su continuidad.

En la actualidad conocemos ya varios
proyectos de Agenda de Desarrollo o
Proyectos de Nacion, pero en conside-
racion a nuestra cultura politica
también podria decirse que todos
padecen de falta de credibilidad, ain
a pesar de que sus contenidos
respondan o apunten, de verdad, hacia
la superacién de nuestros problemas
de desarrollo social. Esta reaccion de
escepticismo o desconfianza se da
muy en particular cuando provienen
de partidos o agrupaciones identifica-
das con un interés partidario. No se
produce idéntica reaccion cuando son
formulaciones de personas sin
partido. Pero unas y otras propuestas
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El Método para elaborar un
Proyecto de Nacion
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no abordan un punto que es crucial:
Como proceder para elaborar un
proyecto de tanta envergadura,
tomando en cuenta que se trata de un
problema socio politico?

Es en consideracion a lo anterior que
este cuaderno de trabajo termina
proponiendo elementos metodologi-
cos generales para llevar adelante el
proceso de elaboracion de un
Proyecto de Nacion que, al igual que
los Acuerdos de Paz o la Constitucion
de la Republica, tenga un contundente
respaldo nacional.

En vez de presentar otro plan mas -los
diferentes planes propuestos deben de
ser muy utiles para el inaplazable
proceso de concertacion nacional-
formulo que un asunto importante es
la credibilidad del Proyecto de Na-
cion, tanto en su fase de elaboracion
como en la de implantacion, evalua-
cion y realimentacion, asi como para
garantizar su gradualidad y continui-
dad. La posibilidad de lograrla esta
directamente relacionada con las
élites politicas mostrando su vocacion
de nacion al ponerse de acuerdo en
estas cuestiones trascendentes para el
interés nacional. Esto parte de la idea
de que si se desea un Proyecto de
Nacién Democratica hace falta una
clase politica con vocacion de nacion
democratica. Con este planteamiento
espero contribuir a esclarecer acerca
de este elemental tema de la vida
nacional.
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UN PROYECTO DE NACION
PARA EL SALVADOR

I. ELCUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS DE PAZ:
APRECIACION GENERAL

A. Los Acuerdos de Paz, expresion
de la finalizacion del conflicto
militar.

El significado politico de los
Acuerdos de Chapultepec fue
principalmente el ponerle fin al
conflicto militar, es decir ponerse de
acuerdo en una formula politica que
terminara con el enfrentamiento.

Aunque el Acuerdo fuera firmado
unicamente por las dos partes
beligerantes, por un lado el Gobierno
Fuerza Armada y por el otro el
FMLN, éste tuvo un importante
respaldo nacional e internacional. El
apoyo nacional se debid a que si bien
el resto de fuerzas sociales y politicas
nacionales no firmaron la paz, si
participaron en el intenso proceso de
consultas que se produjo a fin de
consensuar un documento aceptable
no solo para “las partes™ sino que para
ellas y el pais en su conjunto. Es por
eso que los Acuerdos de Paz tuvieron
una enorme repercusion nacional e
internacional.

Para los propositos de este trabajo
destacamos los aspectos que

acompaifiaron intrinsecamente el
proceso de la firma de la paz:'

Después de diez afios, el enfrenta-
miento armado no tenia posibili-
dad de solucion. El instrumento
militar habia mostrado su incapa-
cidad para hacer la correlacion de
fuerzas favorable a cualquiera de
las partes. Para el FMLN no era
un problema de continuar con la
lucha armada, los depdsitos de
armas descubiertos luego de la
firma de la paz indican que
contaban con medios para hacerlo.
El problema era continuar pero
acompafiados por un amplio
respaldo popular, mas la ofensiva
de noviembre de 1989 demostraba
con claridad mediana que ello ya
no era posible.

La situacion en la América Cen-
tral habia dado un giro muy
brusco: ocupacién militar de
Panama por los Estados Unidos en
diciembre de 1989 hecha en un
periodo relativamente corto y la
captura dramatica del General M.
A. Noriega, que es llevado preso
al territorio estadunidense; gran
derrota politica electoral de los
sandinistas en Nicaragua en
febrero de 1990; eleccion de
gobiernos de signo conservador en
el resto de paises de la region.

Al interior de El Salvador consta-
tabamos una nueva dinamica so-
cial, con gran repercusion en la
politica, generada a partir de un
real proceso de apertura de
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espacios, promovida en parte por
la administracion de J. N. Duarte
y de manera particular por el
destacado papel de algunos
medios de comunicacion y las
elecciones de 1989 que, con la
participacion de aliados del
FMLN alcanzan una indiscutible
credibilidad nacional y externa.

iv. Los empresarios salvadoreiios
necesitaban crear condiciones de
estabilidad y gobernabilidad para
el pais a fin de desplegar planes
de reactivacion econémica.

v. Estados Unidos, que habia venido
siendo el principal patrocinador de
apoyos diplomaticos, politicos,
economicos y militares del régi-
men salvadorefio, aunque se
mostrara mas favorable a un
acuerdo entre el gobierno vy el
FMLN, en parte a causa de que su
proyecto no habia obtenido todos
los logros programados y que el
fracaso del socialismo real era
muy evidente, no parecia que
fuera a dejar sin su apoyo al
régimen y sus fuerzas armadas.

vi. La Union Soviética, antes de que
se produjera la crisis general de su
sistema, habia expresado publica-
mente que no estaba interesada en
financiar ningn nuevo régimen
revolucionario. Aun mas: habia
llegado a entenderse con los
Estados Unidos frente a la especta-
cular y sofisticada guerra contra
Irak.

vii.En fin, habia profundos y trascen-
dentes cambios en el mundo,
especialmente el estruendoso
desmoronamiento del socialismo
real, cuya repercusion al interior
del pais, como lo habia sido a
escala internacional, era muy
conmovedora. Particularmente
importante fue el impacto psico-
logico producido a los actores
politicos y sociales, para unos de
jubilo y para otros de gran
desaliento.
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La situacion regional e internacional
se tornaba muy diferente a la que se
planteaba a finales de la década de los
setenta, momento en que se produjo
el estallido del conflicto. El telon de
fondo presentaba una situacion
nacional en la que la necesidad de
terminar con la guerra se habia
convertido en un interés de gran
importancia estratégica nacional, la
inmensa mayoria queria finalizar la
guerra, empezando por los cuerpos
armados pero el problema era como
hacerlo o a cambio de qué.

Al poner fin al proceso de
negociacion lo que obtuvimos fueron
unos acuerdos en los que el FMLN
depone sus armas, se incorpora al
proceso politico institucional como
partido politico legal a cambio de
importantes concesiones que afecta-
ron principalmente a las Fuerzas Ar-
madas, los antiguos cuerpos de
seguridad, la Constitucion y al sistema
politico.

Se concluye esta parte con las
siguientes formulaciones cuya impor-
tancia reside en el hecho de ser
compartida por sectores decisivos
para nuestro futuro:

i. La firma de los Acuerdos no fue
producto exclusivo de la dinamica
propia del enfrentamiento/enten-
dimiento de dos partes sino que
producto de una dinamica mucho
mas compleja e intensa que se
enmarca dentro de nuevas tenden-
cias que se conforman a gran
escala. En la etapa actual es
necesario también hacer un
analisis a fondo de la nueva
situacion internacional para ubicar
con mayor exactitud el pais y sus
intereses nacionales, posibilidades
de democracia, desarrollo ¥y
sobernabilidad.

ii. Las negociaciones debatieron en
el fondo el problema de la
democratizacion del poder politico
pero no abordaron ni plantearon
soluciones histaricas a los proble-

mas sociales y econdémicos que,
reiteradamente, se afirmo que
habian sido el origen del conflicto.
Es por eso que se afirma que los
Acuerdos terminan con el
conflicto politico/militar pero no
con el conflicto histdrico social y
economico.

iii. No obstante, como ya se dijo, es
algo de tanta relevancia que bien
vale la pena volver a subrayarlo
puntualmente, los Acuerdos tenian
un elemento crucial: gozaron de
gran credibilidad nacional e
internacional, pero el punto clave
para ponerlos en marcha fue la
credibilidad nacional producto de
la plena participacion que en ella
tuvieron todos los actores politicos
y sociales decisorios de la vida
nacional, incluida la Iglesia
Catolica, muy a pesar de que los
firmantes del compromiso fueran
solamente el Gobierno v el
FMLN.?

iv. Sefalar la trascendental importan-
cia de los Acuerdos pero también
su temporalidad. Es decir, tuvie-
ron significacion para una etapa
historica bien determinada de la
vida nacional, etapa que precisa-
mente en la hora actual esta a
punto de cerrarse.

v. Por ultimo, otra sustancia cate-

gorica sin la cual tampoco los
Acuerdos habrian tenido viabili-
dad fue -a pesar de las dificultades
que se presentaron- la voluntad de
cumplir de las partes firmantes y
la audacia de los responsables

encargados por parte de las
Naciones Unidas de mediar de una
manera aceptable. No obstante,
esta mediacion internacional no
habria sido fructifera si no hubiera
existido la voluntad de los actores
nacionales. Esto seguramente sea
lo ejemplar del caso salvadoreno
para la comunidad internacional.

Una vez alcanzado el cumplimiento
de los Acuerdos en su totalidad,
apreciando la situacion en su
significacion global. lo mas importan-
te ahora es, a fin de darle continuidad
al proceso abierto, orientar dedicados
esfuerzos para:

i. Implantar en un plazo perentorio,
un proceso de solucion gradual y
continua de conflictos sociales-
historicos que aun persisten: y

ii. En sentido estratégico, acordar y
poner en marcha un verdadero
Proyecto de Nacion.

De no cumplir con estas dos condicio-
nes, que deberian realizarse de
manera simultanea, el proceso podria
interrumpirse y el pais entraria de
nuevo a una situacion de inestabilidad
e ingobernabilidad, cuestion que no
se valora como algo inmediato e
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inminente. De producirse, ésta tendria
una naturaleza de muy grave, cuestion
que no indica que necesariamente
tendra la misma fenomenologia del
pasado, es decir, que la situacion
obligue a desembocar en otro conflic-
to armado como el que se puso fin en
Chapultepec, México, en enero de
1992.

B. Los rasgos principales de la
nueva situacion.

La situacion estratégica ha cambiado
en el mundo. La confrontacion bipo-
lar de las superpotencias subsumia la
mayoria de los problemas. Los dos
bloques aseguraban la disciplina de
aquellos paises o actores sobre los
cuales tenian influencia.

El fracaso del modelo prosoviético de
nueva sociedad produce un descrédito
de las posiciones y propuestas
politicas, sociales y economicas de la
izquierda, sobre todo aquellas que
tenian origen en las concepciones
inspiradas en el marxismo y el
leninismo. Por el otro lado, para otros,
tal derrumbamiento marca la victoria
final de la evolucion ideologica vy

politica del género humano.’

Mas, sin embargo, lo que se ha
producido es un deterioro de la
disciplina; viejas animosidades y
problemas vuelven a la superficie.
Estos serian rasgos relevantes de la
nueva situacion:

1. Problemas nacionalistas y étnicos.

2. Problemas histéricos.

3. Conflictos religiosos.

4. Crisis de liderazgo y del sistema
de partidos politicos.

5. Amenazas econdmicas y ecolo-
gicas, amenazas a los procesos
democraticos, graves peligros
nucleares.

6. Explosién de la conciencia ciuda-
dana, busqueda de la identidad

propia.
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Hoy, sin la amenaza
del socialismo soviéti-
co, queda el capitalis-
mo dominando como
sistema de sociedad,
con el reto inmenso de
demostrar su capaci-
dad para resolver los
problemas sociales. Es
por ello que, en parte,
y tanto en el centro
como en la periferia, o
lo que se da en llamar
norte y sur, surgen
nuevas inquietudes por
darle centralidad a la
seguridad y al desarro-
llo de la persona huma-
na, en el marco de la proteccion del
medio ambiente. Los datos son
alarmantes porque la polarizacion so-
cial y econdmica, tanto dentro como
entre las naciones continiia creciendo;
los progresos en la calidad de vida son
inequitativos.*

Pero por otra parte, la nueva situacion
genera también nuevas preocupa-
ciones, entre ellas la necesidad de
abordar problemas teéricos cuya
importancia no habia sido considera-
da. Una vez constatado el fracaso del
modelo de sociedad, edificado en lo
que fue la Unidn Soviética y resto de
paises de la Europa Central, se plantea
que tenemos a la orden del dia y de
un modo bastante apremiante, muy en
particular para un pais como El Sal-
vador, la necesidad inaplazable de
reestructurar y redimensionar, por
ejemplo, la idea misma de desarrollo,
el verdadero sentido de una politica
social, las nociones de interés privado
y publico, el concepto de progreso,
los términos “izquierda™ y “derecha”
y el verdadero significado de lo que
es la seguridad para el desarrollo de
una nacion.®

Es decir, partiendo de la premisa de
que lo que alla se derrumbo fue
fundamentalmente una determinada
concepcion de sociedad, estamos
entonces obligados a repensar sobre
la importancia estratégica de las

"La confrontacion
bipolar de las
superpotencias
subsumia la
mayoria de los
problemas. Los dos
bloques
aseguraban la
disciplina de
aquellos paises o
actores sobre los de la
cuales tenian
influencia".

concepciones en los
procesos sociales ya
que, a fin de cuen-
tas, lo que ponemos
en practica son
determinados pla-
nes previamente
dibujados en nues-
tras mentes.

Tomando en cuenta
este escenario, y
ubicado en el marco
situacion
nacional, aprecio
que hay al menos
cuatro problemas
fundamentales,
necesarios de resolver, como condi-
cion ineludible para darle continuidad
y correcta direccion al proceso mismo
en el pais, cumplidos los Acuerdos de
Paz:

i. Elprimero e insoslayable es el de
resolver, hasta donde se pueda. el
problema de la concepcion de
Proyecto de Nacion y proceso de
desarrollo, visto en su integrali-
dad.®

ii. El segundo es el del liderazgo,
cuestion vinculada al problema del
método, la voluntad politica, la
inteligencia, la credibilidad y el
estilo personal de direccion
estratégica y operativa.

iii. El tercero es la necesidad de un
Proyecto de Nacion, la definicion
del perfil de sociedad que
queremos, que no es solamente un
problema de caracter economico,
puesto que tiene que ver con una
coherente y solida concepcion de
la linea global de desarrollo inte-
gral.

iv. El cuarto es, en el marco global
de una estrategia que contempla
plazos de corta, mediana y larga
duracion, el de la propuesta
politica para el periodo actual.” En
otras palabras: ;Cuales son las
prioridades sociales y economi-
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cas? ;Qué es lo que es posible re-
solver y realizar en el periodo de
gestion de un gobierno y como
darle continuidad y gradualidad?

1. NACION,
GOBERNABILIDAD,
DEMOCRACIA Y ELITES.

Estos apuntes de trabajo pretenden
sustentar la siguiente hipotesis: La
construccion de la Nacion, la
democracia, el desarrollo y la
gobernabilidad estan intima y
directamente relacionadas con el
papel de las ¢lites dirigentes en ese
proceso.

La hipotesis forma parte de un trabajo
de investigacion, en marcha, y su
demostracion de validez para el pais
implica, claro esta, mayor dedicacion
y tiempo. Sin embargo, la vasta
experiencia de historia internacional
asi como la consistencia de trabajos
va realizados, muestran que es una
hipotesis demostrada suficientemente,
aunque en El Salvador los estudios
acerca de las clases dirigentes sean
pricticamente inexistentes.

A. El concepto de gobernabilidad
democratica.

El Provecto de Nacion esta
intimamente vinculado al problema
de la gobernabilidad y ésta con la
administracion de intereses diversos
existentes en la vida de una nacion.
Conviene dilucidar sobre esto.

Como siempre sucede con la teoria y
con las conceptualizaciones, no hay
un mismo contenido para un mismo
concepto: cada autor o investigador
define su propio concepto o toma
aquél que le parece mejor.

Con el concepto de gobernabilidad
sucede lo mismo, encontraremos
variedad de significados o interpreta-
ciones aparte de las propias interpreta-
ciones que pucden darle los diferentes
analistas.

Cientistas politicos dicen que la
gobernabilidad depende tanto de la
sociedad civil como del Estado. No
definen qué entienden por unay otra
cosa, pero, ciertamente, el problema
de la gobernabilidad va mucho mas
alld de las esferas del poder del
Estado.

Otros formulan analisis orientando la
importancia de la posibilidad, no solo
de gobernabilidad, sino de
gobernabilidad democritica en
aspectos como que debe haber
aceptacion del caracter legitimo de las
autoridades, el hecho de que hayan
mecanismos para canalizar demandas
sociales, que haya participacion en la
elaboracion de politica y habitos de
comportamiento institucional. Pero
la simple percepcion indica que
pueden darse todas estas condiciones
y no producirse gobernabilidad de
ningun tipo.

Por otra parte, hay criticas a otras
conceptualizaciones del término
“gobernabilidad™. Por ejemplo se dice
que la gobernabilidad entendida como
“buen gobierno™ hace énfasis en
condiciones que se originan en el
Estado, pero limitandolas a la
idoneidad, probidad, liderazgo y
capacidad.® Borrel sostiene que debe
tomarse en cuenta “otras condi-
ciones” como por ejemplo las
instituciones politicas, organismos del
Estado vy sus relacio-
nes, partidos, etc.
Segiin ¢él, estas otras
condiciones tienen que
tomarse en cuenta
porque pueden facilitar
o dificultar la goberna-
bilidad. Agrega que
otras condiciones tam-
bién pueden afectar la
gestion de gobierno,
digamos el problema
de la pobreza o la
inseguridad ciudada-
na, pero que estas se
sitian en laesferade la
sociedad civil.

"El Proyecto de
Nacion esta
intimamente
vinculado al
problema de la
gobernabilidad y
ésta conla
administracion de
intereses diversos
existentes en la
vida de una
nacion".

Este planteamiento hace una division
bastante tajante entre el Estado y, por
otro lado, la sociedad civil. Realmente
los fendomenos sociales suceden de
una manera mas interrelacionada e
interactuante en el marco de un
espacio y un proceso muy intrincado
y dinamico.

Se formulan criticas también a
enfoques de la gobernabilidad porque
engloban situaciones mas amplias:
por ejemplo, porque se vinculan o
identifican con la democracia o ¢l
desarrollo. Pero, se argumenta, la
gobernabilidad se refiere a un
concepto que tiene un sentido o algo
mas “estricto”: es una relacion de
poder, trata de las relaciones entre
gobernantes y gobernados, entre
dominantes y dominados.

Esto dltimo es cierto, la goberna-
bilidad tiene que ver con esa
problematica de intrincadas relacio-
nes e interacciones que se dan entre
el conjunto de sujetos o entes sociales-
institucionales alrededor de intereses
diferenciados.

;Cudles son entonces los factores que
permiten la gobernabilidad, o cuales
son aquellos que producen la
ingobernabilidad? La respuesta tiene
que ver con la relacion entre
gobernantes y gobernados, y con el
contenido de esa relacion politica, es
decir la formulacion
e implantacion de la
agenda o proyecto
de nacion de un pais
en un proceso deter-
minado.

Lo que si se puede
sostener es que la
gobernabilidad y la
estabilidad no signi-
fican ausencia de
conflicto, sino que
la gobernabilidad o
la ingobernabili-
dad tienen relacion
directa con la forma
como se adminis-

#
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tran y procesan los conflictos sociales,
ya sean éstos politicos, econdémicos,
militares, culturales o incluso interna-
cionales. Si el procesamiento es
autoritario, la gobernabilidad también
sera autoritaria; si es democratica, la
gobernabilidad también sera demo-
critica. Pero los conflictos siempre
existen; son inherentes, propios de la
sociedad humana y muy en particu-
lar del proceso sociopolitico en cuyo
centro se encuentra la lucha por el
poder.

Retomo en este trabajo la concep-
tualizacién de Philippe Schmitter:

“La clave de los diferentes grados de
gobernabilidad se encuentra no tanto
en las magnitudes objetivas de los
resultados macroeconémicos, las
diferencias sociales o las relaciones
de clase, como en la manera en que
se lleva a cabo la mediacion de
intereses bien diferenciados entre
sociedad civil y el Estado”.’

La mediacion es tan importante que,
de una situacion de aparente no
conflictividad, una actuacién no
democratica puede provocar una
situacion de ingobernabilidad. O, en
otro caso, de cara a una situacion de
conflictividad, si se procede conforme
auna metodologia democrética puede
y debe desembocar en goberna-
bilidad. Hay que tener presente que
encontramos situaciones de incapaci-
dad de regimenes democraticos de
consolidarse y esto tiene que ver con
la forma de regular las pugnas. O, en
otros términos, situaciones de
democracias mal gobernadas.'®

Recapitulando, podemos afirmar que
el logro de un Proyecto de Nacion

exige:

i. Menos conflictividad
ii. Mds gobernabilidad

Lo cual supone:

i. Una clase dirigente con vocacion
democritica que promueva:
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- Mas democracia
- Mas desarrollo social

B. Elites y Proyecto de Nacion.

¢ Qué es lo que constituye el problema
estratégico de fondo? ;Cual es el
agente o factor comun en cada uno
de los diferentes conceptos que
examinamos? ;La Gobernabilidad?
(La Nacion? (El Desarrollo? ;La
Democracia? ;Las élites politicas?
¢ La participacion ciudadana?

La democracia, para el caso, no es la
variable dependiente de factores
socioeconomicos, culturales, externos
0 internos, sino que es el resultado de
ciertos consensos respecto a adoptar
esa opcion como la aceptable para
organizar el ejercicio del poder."

Merece la pena, entonces, centrar
nuestra atencion en evaluar a las élites
politicas o al estamento buro-politico
en el proceso democratico y la
gobernabilidad de una nacion.

Whitehead plantea la situacion en sus
propios términos:

“Lo unico que puedo hacer en este
breve comentario es sugerir algunas
variables que valdria lu pena
considerar en algun estudio
comparativo futuro. Mencionaré
primero lo mds vulgar, y tal vez por
eso el ausente mds conspicuo de
nuestras discusiones: la calidad per-
sonal del liderazgo politico nacional
disponible. Para bien o para mal, ¢l
caso boliviano no se puede entender
sin saber quien es Paz Estenssoro vy
que tipo de liderazgo ofrece. Lo que
pasa ahora en Peri es inexplicable
sin analizar lo rara y excéntrica que
es la trayectoria y la personalidad
politica del Presidente Gurcia.
Betancur tiene también algo que ver
con el modelo de democratizacion
seguido en Colombia. Pido disculpas
por lavulgaridad, pero esta variable
hay que incorporarlay estudiarla con
disciplina académica”."

Franco, por su parte:

“Puede
condiciones culturales o valiricas

aceptarse que ciertas
facilitan el surgimiento de lu
democracia, pero no es vdlido
sostener que haya pueblos incapa-
citados para alcanzarla. Hay paises,
asimismo, que muestran que s
posible que la democracia coincida
con grandes crisis economicas o
sociales (una guerra, por ejemplo),
olros

mientras gque

comprobar que las dictaduras son lus

permiten
que promueven el crecimiento
economico. No cabe entonces aceptar
determinismos de especic alguna v
resta esperar que en medio de una
combinacion poco favorable de
factores, las élites politicas latino-
americanas tengan la lucidez v el
liderazgo como para fortalecer la
democracia”. "

Y Pradera, sefiala desde su optica, el
factor humano como fuente del poder
asi:

“Al preguntarse por el futuro de la
politica cabe contestar que las fuentes
nutricias del poder (las jerarquias
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sociales, la desigualdad distribucion
de los recursos economicos, la
division del trabajo, las pasiones, y
ambiciones humanas) seguiran
fluvendo ininterrumpidamente hasta
la consumacion de los tiempos™."*

Es a los lideres a quienes les cae el
compromiso estratégico de dirigir y
orientar los procesos en una u otra
direccion, asegurar su continuidad y
gradualidad, en definitiva de
consensuar y hacer avanzar o no un
Proyecto de Nacion. Por eso comparto
el enfoque conceptual de Botella,
quien dice que es posible construir un
sistema democratico estable, siempre
que las élites del poder:

i. Deseen mantener la unidad y la
cohesion del sistema;

ii. Puedan hacer a sus respectivos
grupos sociales determinadas
transacciones entre intereses
divergentes. y,

iii. Que encuentren mecanismos
institucionales efectivos de
acomodo entre los diversos
grupos.'*

T'odas estas formulaciones son claves
para comprender la importancia del
estamento burd-politico v las €lites en
veneral. en el proceso politico en el
marco del escenario estratégico, en el
cual se produce el procesamiento de
los diferentes intereses, que debe

forzosamente suponerse al momento
de la elaboracién de un Proyecto de
Nacion.

La época es de cooperacion y no de
enfrentamiento, las condiciones
politicas estdan dadas para eso. Sin
embargo el conflicto estard siempre
subyacente y es por eso que se
Jjustifica la existencia del Estado, para
que cumpla su funcion de ente
mediador de intereses diversos. El
problema, nada sencillo de resolver,
serd como procesarlos y habra que
hacerlo recurriendo al método
democratico a fin de obtener una
gobernabilidad también democratica.

El proceso no es evolutivo, el logro
de un ambiente de seguridad para el
desarrollo, fin altimo de la nacion
salvadorefia, tal como claramente esta
definido en la Constitucion, que
genere una gobernabilidad estable, es
un proceso consciente en el que el
papel principal lo juegan los lideres.
Es en este marco que deben de
producirse las relaciones e inter-
relaciones entre nacion, democracia,
desarrollo, gobernabilidad y actores
sociales y politicos.

En tanto Proyecto de Nacion, es decir
un Proyecto Democratico que no
pretenda someter los intereses de una
parte de la sociedad en favor de otros,
el quid para la viabilidad del proyecto
esta directamente relacionado con la
forma como se procesan conflictos

emanados, en algunos casos, por el
antagonismo que se produce entre
reivindicaciones diversas. Por eso
resulta también para el contenido y
viabilidad del proyecto que su primer
componente resuelva el problema del
liderazgo.

Resumiendo: La clave esta en la
capacidad de mediacion de los
intereses diferenciados, la forma de
administracion del conflicto social y
esto supone la gestion o intermedia-
cion de un liderazgo o clase politica
democritica, creible, voluntariosa e
inteligente, altamente representativa
del Proyecto Democritico de Nacion.

C. La concepcion de Proyecto
de Nacion.

Hoy nos encontramos con nuevos
elementos, rodeados de extraordina-
riamente nuevas situaciones, las
cuales hay que enfrentar seriamente
y, en consecuencia, analizar con
bastante profundidad al momento de
plantearse no solo el disefio de un
proyecto de nacion democritica y
desarrollada -cuestion relativamente
sencilla de hacer- si no con algo
mucho mas importante como es el
problema de como elaborar e
implementar el proyecto en cuestion.

Lo anterior es un asunto relacionado
no solamente con problemas como el
marco institucional exigible para
alcanzar el proyecto o el financia-
miento del desarrollo. antes bien, con
un problema muy importante como
es el del procesar, teniendo como
meta alcanzar consensos, los intereses
diferenciados que existen en una
nacion historicamente determinada.
Uno de los conceptos a descifrar para
poder resolver lo de la gobernabilidad
democratica es, como ya se mencio-
no, el de la concepcion del proceso,
la naturaleza del fendmeno social y
el modelo de desarrollo a alcanzar. en
otros términos el Proyecto de Nacion.
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El escritor y pensador venezolano,
Arturo Uslar Pietri, contemplando el
panorama que se conforma en el
mundo luego del derrumbe del
modelo soviético, nos plantea la
exigencia de cuestionarnos a nosotros
mismos:

“Este tercer tiempo de nuestro siglo
es ciertamente el mas dificil de todos,
el mas desconcertante, y el que cada
ser humano tiene que enfrentar con
menos ayuda ajena. Pero por ello
mismo tiene que ser también una
ocasion excelsa de nuevas reflexiones
y respuestas a las viejas cuestiones
JSundamentales y, entre ellas, a la
mayor de todas, la de conocerse a si
mismo. La mds segura manera de
salir de ese laberinto cambiante es la
de comenzar por averiguar lo que no
somos. Hay muchas evidencias
reiteradas de que no somos muchas
cosas que muy costosamente hemos
creido ser en el pasado. Es una
perspectiva que ofrece poca base
para el entusiasmao™. '°

Pero otros autores como Adam
Schaff, desde los setenta, o Raul
Prebisch, haciendo lo suyo desde an-
tes incluso que aquel gran aconteci-
miento se produjera, argumentaba
durante una sesion de la Comision
Economica para América Latina
acerca del problema insoslayable del
marco de los términos de las
relaciones entre el “Norte” y el “Sur™:
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“Nadie tiene hoy la verdad revelada,
sefiores, ni en el Norte ni en el Sur.

Ambos tenemos atishos de verdad,
hemos hecho andlisis, algunos de los
cuales son promisorios, pero no
podemos aceptar como verdad
reveladua lo que se piensa en el Norte.
Respeto mucho las ideas del Norte,
pero no deben de ser tomadas por su
valor nominal. Es esencial que,
alguna vez, los hombres del Norte y
del Sur nos pongamos a examinar la
indole de nuestros problemas,
dejando de lado los dogmas, las ideas
preconcebidas, hasta llegar a una
cierta comunidad de puntos de vista.
Porque estoy persuadido de que,
habiendo los paises en desarrollo
logrado su industrializacion, podrian
tener un considerable papel dinamico
en el desarrollo de las economias del
hemisferio norte. Estamos desperdi-
ciando esa oportunidad. Hay que
llegar a formulas de entendimiento en
las cuestiones que he mencionado y
en muchas otras, como la acumula-
cién de capital y la politica de
inversiones extranjeras. Nada mds

sefores. Muchas gracias”. "’

La concepcion del Provecto de
Nacién Democratica implica:

i. Resolver el problema de la
identidad nacional, en nuestro
caso el de definir lo que entende-
mos como nacion salvadoreiia;

ii. Reconocer la existencia y respeto
de intereses y percepciones
diferentes junto a la necesidad de
convivir democraticamente; y

iii. Reconocer que aunque existen
intereses diferentes pertenecientes
a grupos socioecondmicos distin-
tos, es imperativo reconocer que,
por encima de intereses de grupo
o partido, existe un interés comtn,
el interés nacional.

Entonces, a manera de conclusion
preliminar podria afirmar que no hay
para El Salvador posibilidad de iniciar
la construccion de la nacion
democratica, ni gobernabilidad
democratica, si no se dan las
siguientes condiciones basicas:

i. Liderazgo con vision y voluntad
de Nacion democratica.'®

ii. Administracion democratica de
intereses diferenciados.

iii. Credibilidad de liderazgo: que es
generada por la real entrega y
genuina vocacion por construir la
nacion democratica y por la
obtencién permanente de resulta-
dos, es decir el logro, en plazos
bastante perentorios, de metas
muy concretas, sobre todo para
aquellos amplios sectores de la
poblacion de mas alta vulnera-
bilidad, de una acertada politica
social.

iv. Gradualidad y continuidad del
proceso.

v. Participacion popular."

I1l. PROPUESTA DE
METODOLOGIA GENERAL
PARA LA ELABORACION E
IMPLANTACION DE UN
PROYECTO DE NACION.

Teniendo en cuenta que uno de los
problemas fundamentales a resolver
es el del consenso alrededor de un
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Proyecto de Nacion Democratica,
concluyo estos apuntes con una
propuesta metodologica general para
su proceso de elaboracion.

A. Importancia de la Concepcion
de Proyecto de Nacion.

Tener claridad, por un lado, que de lo
que se persigue es de interés nacional
y no partidario o de grupo. Por otro,
el comun denominador de los
participantes debe ser el comprender
que el Proyecto o la Agenda que se
trata de elaborar y consensuar no es
si no que una lista de prioridades del
pais a fin de darles una solucion
adecuada teniendo como meta el
desarrollo nacional.

B. Naturaleza y alcance del Pacto.

Es necesario definir la naturaleza del
Proyecto o Agenda Nacional y el
alcance en términos de tiempo. Es
decir, ;Para cuanto tiempo tendrd
validez? Lo ideal es que se logre un
acuerdo en cuanto a que la Agenda
tiene una importancia estratégica,
para el largo plazo. Tiene este caracter
en consideracion a que, si no se
resuelven los problemas estratégicos,
no habra desarrollo. Si se define la
Agenda, digamos para los proximos
25 aios, obviamente tendran que
empezar a resolverse problemas
inmediatamente. vinculando sus
soluciones a la de los problemas
estratégicos que son los que importan.

C. Voluntad y credibilidad del
liderazgo.

Ninguna metodologia garantiza
ciertos elementos esenciales como
son: el liderazgo, la voluntad e
inteligencia politica y la credibilidad.
;Quiénes son los que aglutinan la
iniciativa del Proyecto de Nacion,
quiénes asumen el liderazgo? Este es
un problema central para el proceso
de la conformacion del consenso
nacional, aqui es donde realmente
cuentan los lideres con un talante
verdaderamente nacional y con una
vision estratégicamente licida de la
situacion del pais y su entorno. El
Proyecto Nacional exige liderazgo y
esta condicion es una de las mas
dificiles de reunir en la hora actual;
sin embargo, es imprescindible
cumplirla. Se trata de que sea un
liderazgo representativo, con
credibilidad de cara a los diferentes
sectores y con su buena cuota de
carisma.

D. Metodologia para la elaboracion
del Pacto.

Se recomienda tener en cuenta la
logica siguiente para proceder a la
discusion del contenido del Proyecto
o Agenda. La logica supone que los
lideres responsables van adquiriendo
niveles de entendimiento, que pueden
ser muchos dependiendo de la
sustantividad y alcance de los
consensos. Por ejemplo, el I es el nivel

de entendimiento supuestamente mas
simple, pero el proposito es alcanzar
el mayor nivel de entendimiento
posible:

NIVEL I: Definir el Concepto de
Agenda o Proyecto a elaborar.

NIVEL II: Definir el alcance: lista de
los problemas estratégicos de la
nacion.

Acordar un formato determinado para
la elaboracion de la Agenda, es decir
utilizar una misma matriz a fin de
facilitar el trabajo. Por ejemplo, si se
menciona como parte de la Agenda
la Crisis Economica, ordenar su
formulacion. Ej.: Concepto, caracte-
rizacion del problema, causas y
naturaleza de las soluciones
propuestas, afinidades.

NIVEL I1I: Una vez elaborado el
listado de problemas o temas
estratégicos, conforme el formato
acordado, definir las prioridades.
;Cuales son los mas importantes y
cuales los menos importantes? O ;qué
problemas estan relacionados con la
solucion previa de otros problemas?

NIVEL IV: Definidas las prioridades
conviene pasar a un nivel de mayor
complejidad que es el disefio de perfil
de la Estrategia Nacional Global para
enfrentar los problemas identificados.

NIVEL V: Alcanzado un Acuerdo
de Estrategia Global es posible derivar
de ella politicas generales para tratar
problemas de orden sectorial.

Primordial en todo el proceso es la
realizacion de consultas serias y
permanentes con todos los sectores
nacionales a fin de considerar sus
intereses. Lo deseable es alcanzar el
mayor nivel de entendimiento, no
obstante resultaria muy satisfactorio
llegar, en la etapa actual, al Nivel 111,
lo que no significaria que el proceso
e entendimiento quedaria roto.

%
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E. Un Grupo de Trabajo de Alto
Nivel.

Se recomienda la conformacion de un
Grupo de Trabajo o Comisién de Alto
Nivel para la elaboracion del
Proyecto o Agenda Nacional, que esté
integrada por miembros que tengan
las siguientes cualidades:

i. Personalidades nacionales, inde-
pendiente de que tengan o no
militancia partidaria;

ii. Ostentar reputacion, estatura
politica e intelectual respetable;

iii. Gozar de prestigio reconocido por
su capacidad negociadora y;

iv. Mostrar créditos por su identifica-
cion con los intereses nacionales
del pais.

Habra que argumentar el porqué de
esta recomendacion. En otros paises
iniciativas importantes, ya sea de
orden politico o econémico, se ponen
en manos de gente no solamente
competente sino de personas con
prestigio nacional e internacional. Por
ejemplo, en 1977 se formo la
Comision Independiente sobre
Problemas Internacionales del
Desarrollo, que luego fue conocida
como la Comision Norte Sur; una
tarea de tal envergadura exigia que
fuera presidida por una figura de la
talla de Willy Brandt quien a su vez
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hizo rodear de personas eminentes de
estatura internacional.

Asi surgié también la comision
Bipartita Nacional sobre Centro-
américa, conocida como comision
Kissinger y mas recientemente, en
1989, funciond otra Comision
Internacional para la Recuperacion y
el Desarrollo de Centroamérica a
iniciativa del senador estadounidense
Sr. Terry Sanford. A él se le reconocié
su apoyo y sus dotes de estadista sin
los cuales la comisién no hubiera
podido cumplir su mision.

En octubre de 1994, el Presidente de
la Republica, Dr. Armando Calderdon
Sol, formé la Comision de Educacion,
Ciencia y Desarrollo integrada por
diferentes sectores politicos e
intelectuales claves de la vida cultural,
economica y politica nacional.
Independiente de la validez de su
contenido y aunque algunos criticaran
su composicion y sus formulaciones,
el informe fue aceptado por la
nacion.”” De tal manera que este
elemento de la metodologia ha
demostrado su efectividad y eficiencia
para este tipo de trabajos de
importancia estratégica.

Los anteriores son so6lo unos
ejemplos. El punto categorico de todo
esto es, por un lado, el garantizar el
liderazgo que tiene que ver con la
credibilidad y el prestigio social y
politico, y por otra parte, con la
necesidad de obtener el consenso ge-

neral en relacion a todos aquellos
problemas trascendentes de la nacion.
En ¢l caso del Proyecto de Nacion o
la Agenda Nacional deberia de
procederse de manera similar va sea
obteniendo el aval gubernamental o
realizando la iniciativa de una manera
privada. Existen representantes de los
diferentes sectores sociales que gozan
de bastante credibilidad nacional e
internacional.

Que sea avalada por el Ejecutivo o
incluso por los poderes del Estado,
es muy importante va que ello
garantiza que los resultados reciban
su reconocimiento. Al proceder de
esta manera se simplifican problemas
metodolégicos por cuanto existe lo
esencial: la voluntad politica del pais
yademas la credibilidad, la confianza
politica, componentes de gran
significacion. Se trata de que nadie o
bien, casi nadie realmente represen-
tativo, ponga en duda el proyecto. No
se trata de que todos los sectores
tienen que estar representados, si no
aquellos de mayor reconocimiento,
crédito, reputacion y popularidad.

Debe quedar claro que la Comision
cumplira una mision muy especifica:
Proponer a un Proyecto o Agenda de
Desarrollo de cara al Siglo XXI. Una
vez alcanzada esta meta quedaran -si
es que los lideres involucrados en ella
no logran alcanzar niveles mas
complejos de entendimiento- todavia
problemas concretos. como es el de
quiénes son los que conduciran la
estrategia para su cumplimiento en los
afios venideros. Esto es un asunto que
no se puede dilucidar desde ahora;
seria una cuestion que quedaria en
manos del juego democratico elec-
toral.

Se lograria una cuestion fundamen-
tal: el consenso en cuanto a la
temporalidad de la Agenda o Proyecto
Nacional que deberia contemplar el
mas largo plazo posible, lo que
significaria que la clase politica, ésta
y la venidera, estaria comprometida
con el Proyecto, independientemente
de que esté dirigiendo el poder del
Estado o en la oposicion. Una vez







