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n febrero de 1996 El Consejo de

Relaciones Exteriores presento, en

Nueva York, el estudio titulado
EDUCATION IN LATIN AMERICA,
Problems and Challenges.en donde se
concluia que América Latina necesita un
nuevo modelo de educacion.

El informe concluye, entre otras cosas,
que el desempeiio de la region en el
campo de la ciencia y latecnologia es muy
débil. En 1990, América Latina estaba
muy por detras de la Union Europea, los
paises del Sur europeo y las economias
emergentes asiaticas en cuanto a gastos
en investigacion v desarrollo, asi como
en el porcentaje del PIB dedicado a los
mismos rubros. (Ver cuadro 1)

Cuadro No.4.

Hasta ahora la empresa privada, por su
parte, ha puesto poco entusiasmo por
apoyar a las redes académicas. De nuevo,
Ameérica Latina se encuentra a la zaga en
relacion con las economias asiaticas
emergentes; como ejemplo: mientras en
Singapur la investigacion y desarrollo son
financiadas en un 50% por las industrias,
en las tres economias latinoamericanas
mas avanzadas (Argentina, Chile v
México) apenas es del 20%.

Internet, ademads, es muy desigual en
cuanto a las oportunidades de conexion.
Un informe de la Unién Nacional de
Telecomunicaciones UIT publicado por
la Agencia EFE del 7 de septiembre de
1997 desde Ginebra, seilala que el 97%

Indicadores de Ciencia y Tecnologia por grupos de paises

seleccionados (afios 1988 - 1990)

Indicador |América |Unién Economias |Sur de
Latina |Europe |[Emergente |Europa
de Asia

Investigacién
y Desarrollo 10 448 23 44
per capita.
Porcentaje del
PIB dedicado
ala 0.5 2.5 1.4 1
investigacion
y desarrollo

FUENTE: ECLAC - UNESCO

de los usuarios pertenecen a los paises
desarrollados que solo representan el
15% de la poblacion mundial. En el
cuadro 2 puede verse mas claramente esta
desigualdad.

LAS BARRERAS PARA EL
DESARROLLO DE REDES
ACADEMICAS.

Las
establecimiento de redes académicas

principales barreras para el
exitosas en América Latina son resumidas

asi por Winthrop Carty:

I.La Educacion Superior en América
Latina esta en crisis.

2.Fallos de las politicas publicas, que
colocan a las redes de comunicaciones
en contra o encompetencia con las redes
académicas.

(%]

.Centralizacion de la educacion y la
necesidad de desarrollar una cultura de
la informacion.

Esto es perfectamente aplicable a la
region centroamericana, a pesar de los
esfuerzos de la Organizacion de Estados
Americanos y la Comunidad Economica
Europea, que han destinado fondos para
el enlace fisico con Internet, la creacion
de redes académicas y la definicion de
politicas educativas.
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Cuadro No.2. Conexiones a Internet por region en porcentaje

Regién

% del total de
conexiones

Ameérica del Norte

66.5

Europa 21.9
Asia 6.3
Pacifico S

Ameérica Latina y el Caribe

1

Africa

0.6

FUENTE: La Red es el mayor reto del fin de siglo, EFE, Ginebra, 7 sept. 1997

La crisis de la Educacion
Superior en Ameérica Latina:

Daniel Levy resume asi la crisis de la
Educacion Superior en América Latina:

= Estudiantado preparado deficiente-
mente.

* La Universidad como empleocracia
politica.

= Desarrollo limitado de personal y
recursos.

+ Curriculum desfasado.

* Dificultades para una estructura de
investigacion.

* Declinacion de la calidad y prestigio del
promedio académico.

* Dificil mercado para los graduados.

« Politizacion desagregadora.

* Resistencia tremenda a las reformas
fundamentales.

Para Sir John S. Daniel, por su parte, la
crisis de la Universidad en la época actual
no solo en los paises sub-desarrollados
puede resumirse como un conjunto de tres
problemas:

Crisis de acceso: en los paises del Tercer
Mundo, y de acuerdo con la demanda, se
deberia abrir un nuevo campus cada
semana; es decir, que el crecimiento

poblacional es superior a la capacidad
institucional de proveer educacion
superior a todo el que lo demanda. El
resultado es como una bomba de tiempo,
ya que en poco tiempo tendremos una
enorme cantidad de gente sin calificacion
superior, sin empleo, inestable.

El modelo de Universidad actual es
muy costoso: Este no es un problema
exclusivo de los paises subdesarrollados.
En un estudio de US4 Today citado por
Sir Daniel, se asegura que el costo de
enviar un hijo a una escuela publica se
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aproxima al 15% del ingreso familiar
promedio, cuando hace 15 anos era del
9%. Enviar ese mismo hijo a una
Universidad privada puede costar el 40%
del ingreso familiar promedio; hace 15
afios era del 20%. Sir Daniel concluye que
un modelo mas apropiado para satisfacer
una demanda creciente es el de la Mega-
Universidad, del tipo de Universidad
virtual apoyada en las nuevas tecnologias
de la informatica e Internet.

Crisis de flexibilidad: Por primera vez
en la historia, el conocimiento adquirido
en las Universidades se devalua constan-
temente; el aprendizaje de por vida, el
ensefiar a aprender, la insercion de la
Universidad en una sociedad que aprende,
etc., son desafios que chocan con los
obstaculos de curricula destasados,
rigidas estructuras, etc.. esbozadas al
principio de esta seccion.

En América latina y, por supuesto en
América Central, el panorama es atin mas
sombrio pues no solo disminuye la
cantidad de recursos para las Universida-
des publicas, sino que la poblacion
estudiantil arrojada por la Educacion
Secundaria, como ya lo dijimos, va en
constante crecimiento. El resultado ha
sido una pérdida progresiva del control
de la Educacion Superior por parte de los

gobiernos y una explosiva privatizacion |

de la misma que ha conducido a que
muchas de las universidades privadas

surgidas como consecuencia no cuenten |

Cuadro No.3. Crecimiento de Hosts de Internet en Centroamérica

Pais Enero Jul 96 |Enero 97
96
Costa Rica 798 1495 3491
Panama 17 148 751
Nicaragua 49 141 531
Honduras 0 408
Guaten:ta!a 0 27 274
El Salvador 23 43 132

FUENTE: Network Wizards (www.nw.com)
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Cuadro No.4. Las redes académicas y de investigacién en América Central de

acuerdo al afio de creacion.
Red por Pais Afio de Creacion

Costa Rica: Red Nacional de Investigacion CRNet 798
Panama: Red Académica de Panama PNANet 17
Nicaragua: Red Académica y de Investigacion 49
RAIN
Honduras: Red Académica de Honduras, 0
HODUNet
Guatemala: Red Académica de Guatemala, 0
MAYANet
El Salvador: Red Internet de El Salvador, SVNet 23

con los recursos necesarios para la
introduccion de la Informatica masiva-
mente, y mucho menos ofrecer acceso a
sus comunidades a Internet y redes
locales, ya que tienen que contar casi
exclusivamente con las cuotas estudian-
tiles como fuente de ingresos.

Desde 1992, sin embargo, los gobiernos
han impulsado un proceso de Reforma de
la Educacion pretendiendo recuperar el
control perdido y garantizar la calidad de
la ensefianza. Los resultados, sin
embargo, alin estan por verse; han
aparecido nuevos focos de tension al
existir concepciones disimiles en cuanto
al papel de la Informatica en la Educacion
Superior, y muchas veces losfuncionarios
gubernamentales parecieran no marchar
con el paso de los tiempos.

El sindrome de Cain y Abel.
Las compaiiias

telefonicas vs las redes
académicas.

Las redes académicas en la region han
sido apoyadas, como dijimos, por la
Organizacion de Estados Americanos y
los gobiernos; estos tltimos, por su parte,
han controlado las telecomunicaciones
aunque desde hace unos tres afios se ha
iniciado un proceso de privatizacién de
las mismas con resultados muy
desiguales. En Guatemala y El Salvador,
por ejemplo, ha habido notable resistencia

FUENTE: PCWorld, Ao lll, No.7, Julio de 1997

por parte de los sindicatos y algunos
partidos politicos.

Al no existir una politica estatal clara
sobre las telecomunicaciones y su
relacion con las redes académicas se ha
producido lo que se ha dado en llamar el
sindrome de Cain y Abel: aunque las
compailias telefénicas y las redes
académicas son subsidiadas por los
gobiernos su relacion real es de
competencia, y sus objetivos no
necesariamente coinciden. Las empresas
telefénicas prefieren pocos usuarios que
paguen costos elevados, mientras que los
usuarios de Internet quieren muchas
conexiones a precios bajos; la obsolescen-
cia de los equipos telefonicos, por otra
parte, saturan rapidamente los nodos:
largas esperas para lograr la conexidn,
inestabilidad, servidores saturados por la
demanda, etc., estan a la orden del dia.
En Centro América es donde realmente
funciona la World Wide Wait

Las compatlias telefonicas, por otra parte,
no cuentan con el equipo actualizado para
las necesidades crecientes de ancho de
banda de las redes e Internet. Esta
insuficiente oferta ha generado el
aparecimiento de compaiiias privadas que
obtienen su propia conexion satelital con
el backbone norteamericano; algunas de
ellas como en Guatemala, operan casi en
la ilegalidad ante el monopolio de las
telecomunicaciones por parte del Estado.
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Centralizacion y cultura
informatica

Desde las reformas de fines del siglo
pasado, los estados centro y latino-
americanos se han caracterizado por un
alto grado de centralizacién y un peso
dominante del Poder Ejecutivo; ésto ha
sido particularmente determinante en la
politica de las telecomunicaciones como
en la Educacién Superior.

La colaboracién inter-institucional, por
otra parte, ha sido muy pobre. Como
resultado, no ha sido posible crear una
masa critica de usuarios, esencial para las
redes académicas que han crecido en
forma paralela y hasta en clara competen-
cia. Es por eso que un autor denomina
«sindicatos de usuarios» a cada institu-
cién ya que al crear una red, la convierte
casi un derecho exclusivo de sus
miembros.

No existe una cultura de la informacion
ni una practica de discusion en linea, o
intercambio de ideas por medio de los
listservs u otros servicios. Las redes de
correo electronico parecieran utilizarse
casi exclusivamente para el intercambio
familiar o intra/inter institucional. No se
confia, por otra parte, en la produccion
nacional; lo extranjero es siempre el
paradigma y lo mejor, lo cual desestimula
el desarrollo propio.

Desde principios de los afios noventa, en
la region se estan creando las bases para
una descentralizacion, particularmente en
beneficio de los municipios; no se puede
saber como ésto pueda afectar
favorablemente al desarrollo de las redes
académicas, que por ahora parecieran
funcionar como islas independientes solo
comunicadas entre si por las paginas Web
correspondientes.

La larga marcha de las
comunicaciones

Esta situacion, aparte de las debilidades
del Sistema educativo, han repercutido
negativamente en el desarrollo de la
informatica y la telematica en la region
centroamericana.
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La integracion de la region ha sido un
suefio largamente acariciado después que
una sangrienta guerra civil acabara con
los intentos de union a mediados del siglo
pasado. En los ultimos meses, sin
embargo, los dirigentes politicos centro-
americanos han iniciado un proceso de
conversaciones y declaraciones de
unificacion ante la amenaza que significa
una globalizacion nodeseable; a pesar de
que aun hay paises que ven con recelo el
proyecto, para todos resulta obvio que no
hay alternativa.

La conexion a Internet, por otra parte,
tiene sus antecedentes en un proyecto
presentado a la Conferencia Espacial de
las Américas en 1990, aprobado por el
| Banco Interamericano de Desarrollo; el
primer nodo BITNET fue creado en Costa
Rica en noviembre de 1990.

| La Organizacion de Estados Americanos
| ha jugado un papel determinante en el
desarrollo de las redes académicas. con
"¢l Proyecto de Red Hemisférica Inter-
Universitaria de Informacion Cientifica
v Tecnologica RedHUCYT. El sector
académico fue beneficiado directamente:
el sector empresarial se esta incorporando
| POCO @ POco ¥ no sin cierta reticencia.

| En noviembre de 1995 el Banco Centro-
| americano de Integracion Economica
BCIE aprobo la creacion del «backbonen
de Internet con ¢l objetivo de enlazar los
sectores académico, industrial. comercial,

subernamental y exportador de la region
centroamericana. Como lo indica el
cuadro 3. ¢l desarrollo ha sido lento y con

muchos tropiezos.

| Resulta obvio que Costa Rica tomo el
liderazeo no solo en el enlace con
Internet. a tal punto que posibilito el
enlace a través de su nodo a otros tres
paises de la region. Costa Rica, también,

la educacion, desde la Primaria a las
Universidades.

El crecimiento de Internet ha sido muy
desigual, aunque ha estimulado la
creacion de redes académicas y los
Consejos Nacionales de Ciencia y
Tecnologia en cada uno de los paises de
la region. Ver Cuadro 4.

Los obstaculos antes mencionados
atentan en contra de una verdadera inter-
comunicacion académica a tal punto que
incluso en paises como Costa Rica hay
lugares en donde el acceso es pagado y
se exige un nombre de usuario y
contrasefia para lograr entrar a algunos
servicios académicos.

Costa Rica también va a la cabeza en
cuanto a la introduccion de la informatica
en sus sistema educativo. De acuerdo con
los planes gubernamentales, se espera que
el proximo afo la mitad de las escuelas
primarias y el 100% de colegios y
universidades tengan redes informaticas
v que el total de estudiantes de secundaria
cuente con su casilla de correo
electronico; para ello. se ha destinado un
6% del PIB a la Educacion.

También en forma desigual, se esta
introduciendo la Tele-Medicina en la
region asi como el uso de bases de datos
por medio de Internet.

En el Primer Foro Regional «La
Universidad Centroamericana hacia el
Tercer Milenio» (17-18 octubre de 1996)
se sentaron las bases para el Backbone
Internet Centroamericano, con enlace
digital inicial de 64 Kbps y una
proyveccion de pasar a 2 Mbps. Se creo,
por otra parte, la Comision para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de
Centroamérica y Panama constituida por
los Ministerios o sus dependencias

CONCLUSIONES

La creacion de redes académicas de
informatica y telematica sigue siendo un
desafio para la region centroamericana.
Hasta ahora, el desarrollo ha sido muy
desigual y ha enfrentado numerosos
obstaculos: la crisis de la universidad
latinoamericana, el enfrentamiento de las
compaiiias de telecomunicaciones con las
redes académicas, la centralizacién
educativa y la dispersion de los servicios,
etc., son barreras formidables que aun
tenemos que salvar. |l
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