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a idea central de la ponencia se vincula con

la identificacién de una agenda que compren

da los desafios que tiene el Mercosur al ini-
cio del nuevo milenio.

En mi caso particular, nos vamos a concentrar en lo
que los presidentes de los estados miembros del bloque
han denominado como el relanzamiento del Mercosur.

La perspectiva estara dirigida a la agenda interna
del Mercosur; los retos que tiene para en el luturo inme-
diato para acelerar el proceso de integracién que nace
con el tratado de Asunci6n en el ano 1991.

La ponencia se va a dividir en dos tramos, una pri-
mera con una presentacion de la realidad institucional
paradespués abocarnos a los temas que integran la agen-
da futura del Mercosur.

Sistema institucional, principios
e instrumentos

Elacto lundacional del Mercosur se constituye con
el tratado de Asunci6n que se suscribe en el mes de mar-
zo del afio 1991, donde se establece un acuerdo marco
de duraci6n indefinida con un esquema institucional tran-
sitorio que tiene por objetivo la conformacién de un mer-
cado comuin y es de vocacién regional.

La decisién de constituir un mercado comtin en un
plazo determinado, indica cudl es el limite de la volun-
tad politica de los estados miembros.

El objetivo no es en principio alcanzar una unién
econ6mica ni una unién politica.Por otro lado, es un
acuerdo esquematico; una caracleristica que nos lleva a
definirlo como un convenio marco.

En otras palabras, los instrumentos que se indican
en el mismo para alcanzar el objetivo del tratado, deben
ser desarrollados en otros convenios y actos juridicos
vinculantes.
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Los principios que se recogen en el acuerdo son los
clasicos en todo tratado de integracién.

* Lareciprocidad de derechos y obligaciones entre
los estados partes (art.2);

La no discriminacién entre los mismos (art.8 in-
ciso d);

Las diferencias puntuales de ritmo en el progra-
ma comercial para paraguay y Uruguay (art.6);

El trato nacional para productos proveuicntes de
cualquierestado parte (art.7):

La transparencia en la coordinacion de politicas
nacionales para asegurar condiciones equitativas
de comercio con terceros (art.4):

El principio picta sunt servandarelacionado con
tos perjuicios que puedan surgir de las negocia-
ciones comerciales externas (art. 8 incisos a y b);

Por su lado, los instrumentos para alcanzar la meta
de un mercado comun estan definidos en el art. 5 del
tratado de Asuncién.

El articulo define cuatro instrumentos:
1. Un programa de liberacién comercial, que se en-

cuentra desarrollado en el anexo 1, e incorpora-
do en el acuerdo de alcance parcial n°l8.

)

. La coordinacion cle politicas macroecon6micas
que debe ser realizada en forma convergente con
los programas de desgravacion arancelaria.

w

. Laeliminacién de restricciones no arancelarias.

-~

. La definicién del arancel externo comiin; y la
adopci6n dc acuerdos sectoriales.

En dos etapas, una con el tratado de Asuncién y
otro a partir de la suscripcién del tratado de Ouro Preto,
se logra conformar la zona de libre comercio.

A partir del 3 de diciembre del afo 2000 hay una
zona libre comercio perfccta.
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En efecto, los productos originarios de los estados
partes, circulan libremente en el territorio de los paises
integrantes del Mercosur.

El programa tenia como meta también la elimina-
cion de las restriceiones ne arancelarias que impiden o
dificultan la libre cicculacién de bienes dentro de la zona.

Implica dos conceptos, eliminar el conjunto de res-
tricciones no arancelarias vigentes y asumir el compro-
miso de no crear nuevas en el futuro.

En esta materia se llevé a cabo un proceso de armo-
nizacion y desmantelamiento que se desarrollo no sin
dificultades, a través del trabajo de comités especiales
creados en el @mbito de la Comision de Comercio del
Mercosur (CCM). a través de los cuales se ha logrado
eliminar mas del 90% de las restricciones, existiendo al-
gunas que reguieren reformas legislativas y en algunos
casos modificaciones de normas constitucionales de los
Estados partes.

El segundo gran paso en la direccién de la confor-
macion de mercado comitin, fue el establecimiento de un
arancel externo comin.

La existencia de un arancel externo comtn (AEC)
implica que las importaciones de determinados produc-
tos provenientes de un pais de extrazona, tributa los mis-
mos derechos arancelarios al ingresar a la zona integra-
da en cualquier punto del territorio de cualquiera de los
estados miembros.

[El AEC es un instrumento necesario pero no sufi-
ciente pata la conformacién de la unién aduanera y el
mercado comun, pere i es el elemento determinante de
lavexistencia de un teffitotie aduanero unificado.

Una de las mayores dificultades para lograr acordar
un arancel externo comtin radica en las asimetrias de las
estructuras arancelarias preexistentes a la formaci6n de
la unién. las que de algin modo reflejan los diferentes
patrones de industrializacién que han caracterizado los
modelos de desarrollo seguiclos por los paises miem-
bros durante las tltimas décadas.

La politica seguida en ¢l diseiio del AEC ha sido la
de alcanzar una proteccion efectiva, uniforme y baja.

Los criterios generales consensuados que rigen la
estructura del arancel externo comun son:

¢ No discriminar entre sectores.

« El tnico instrumento de proteccién de la activi-
dad econémica regional sera el AEC.

Cualquier impuesto de efecto equivalente al AEC
se eliminara.
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* Semantiene la posibilidad de emplear instrumen-
tos para protegerse de las practicas desleales de
comercio exterior, para locual se cumplen las nor-
mas vigentes en la organizacién mundial de co-
mercio.

Alas actividades productivaspreexistentes al pro-
ceso de integracion se les reconoce un nivel de
proteccion acorde con el disefo de la estructura
arancelaria.

* Numero reducido de alicuotas y baja dispersion.

El arancel externo comtn entré en vigencia el | de
enero de 1995 a través de una decisién aprobada en la
reunion del consejo del mercado comtin en la ciudad de
ouro preto, Brasil.

Simultaneamente a la aprobacién del AEC se adop-
t6 una nueva nomenclatura, que se denomin6 Nomen-
clatura Comuin del Mercosur (N.C.M.).

La adopci6n de un arancel externo comdn implica
como regla general que no existen aranceles nacionales
diferentes entre los cuatro paises.

Para contemplar las sensibilidades de cada estado
parte se establecieron excepciones al AEC por un deter-
minado periodo de tiempo

En primer lugar, las excepciones generales que as-
cienden a 300 por cada pais, y en el caso particular de
Paraguay 399, por el cual los aranceles nacionales tie-
nen un cronograma de convergencia hacia el AEC que
finaliza el 31 de diciembre del afio 2001.

En segundo lugar, se encuentran las excepciones sec-
toriales para bienes de capital e informatica, en base a
listas presentadas por los paises que tienen un plazo de
convergencia previsto hasta el 31 de diciembre del afio
2001 para Brasil y Argentina, y el aiio 2006 para Uru-
guay y Paraguay (AEC 14 % y 16 % respectivamente).

Los 6rganos y las fuentes de derecho
del Mercosur

La conformaci6n dela estructura orgéanica del Mer-
cosur reconoce hasta la fecha dos etapas, una primera
que surge con el tratado original en el mes de marzo de
1991 y la segunda que emerge de la reuni6n del consejo
del Mercosur en Ouro Preto en diciembre de 1994, que
se regula en un documento denominado “protocolo de
QOuro Preto”.

Personeria juridica

A partirde Ouro Preto el Mercosur tiene personeria
juridica de derechointernacional en forma plena, pudien-

Octubre-2000, N°. 16



Relanzamiento del Mercosur

pp. 5-11

Delgado, E.

Relanzamiento del Mercosur

S

Entorno

ISSN:

do practicar 10dos los actos necesarios para la realiza-
cién de sus objetivos.

Lo titakaridad de Ta personeria juridica Ta ¢jeree ¢l
consejo de mmistros del Mercosur. siendo que fa funcion
de negociar y firmar acuerdos puede ser delegada por
mandato expreso.

Estruclura orgianica

El proiocolo de ouro preto establece una nueva es-
tructura organizacional de seis 6rganos. algunos de ellos
ya contemplados cn el tratado de Asuncién

1. LI Consejo del Mereado Comun (CMC).
2. LI Grupo Mereado Comiin (GMC).

3. La Comision de Comercio del Mercosur (CCM).

Enrique Delgado, Embajador de lo Repoblica del Uruguay.
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4. La Comision Parlamentana Conjunti (CPC)
3. El'Foro Consultivo Economico - Social (FCES)
6. LaSecretaria Administrativa del Mercosur (SAM
En resumen las funciones son las siguientes:

Elrratado designa claramente al Consejo del Mer-
cudo Comuin. como el drgano superior del mercado co-
mun. correspondiéndole Ta conduccion politica del mis-
mo

Es el drgano que 1oma las decisiones para ascgurar
el cumplimiento de los objetivos, que inciden en la mar-
cha de! proceso

Se reune cada seis meses v estd intcgrado per los
ministerios de relaciones exteriores v e cconomia. Por
otra parte. 1l menos una vez al ano debe rcunirse con los
presidentes de los Estados partes (art.11).

Los otros 6rganos de conduccion polinca son las
reuniones de minisiros. Las mas importanies son las re-
unioncs de ministros de economia y de presicdentes de
bancos centrales.

L1 Grupo Mercado Comuin - ¢s el organo ejecutivo
viiene porobjetivo instrumentar las deeisiones politicas
del consejo v posee también capacidad de iniciativa cn
todas tas matertas que comprenden los objetivos del tra
tado.

Del Grupo Mercado Comuin dependen 11 subgrupos
de trabajo gue se reunen previamente a la reunon del
arupo mercado comun.

Es el érgano articulador de todas las instancia
nstitucionales del acuerdo.

La comision de comercio - es el 6rgano encargado
de asistir al GMC. le compele velar por la aplicacion de
los instrumentos de politica comercial comuin y scguir
todos los aspectos relacionados con el comercio
intramercosur y con terecros paises. Esta integrada por
cuatro miembros titulares y escoordinada por los minis
terios de relaciones exteriores.

En el marco de la comision de comercio. se crearon
diversos comités técnicos (C.T.) encargados de analizar
temas especilicos

C.t. Sobre aranceles, nomenclatura y clasificacion
de mercaderfas. — Sc¢ ocupa del tratamiento arancelario
intra v extrazona. asi como de los temas de nomenclatu-
ras y clasificacion de mercaderia.

Ct sobre asuntos aduaneros - se ocupa de todos
los temas gue competen o las administraciones naciona-

Octubre-2000, N°. 16 7



Relanzamiento del Mercosur

Universidad Tecnolégica de El Salvador

pp. 5-11
Delgado, E.

les de aduana de los Estados partes, con exclusion de las
funciones establecidas para el comité técnico n® I.

Ct sobre polfticas ptblicas que distorsionan la
competitividad - lecompete dar cumplimiento al man-
dato establecido por la DEC. N° 20/94, que consiste bé-
sicamente en identificar las medidas de politicas publi-
cas que por su cardcter discriminatorio puedan distor-
sionar las condiciones de concurrencia, clasificindolas
en las categorias establecidas en la decision mencionada,
con el objetivo de elaborar propuestas para el tratamien-
to de las medidas a armonizar o eliminar.

Ct sobre defensa de la competencia — desarroll6 el
mandato establecido en la dec. N° 21/94 elaborando un
proyecto de estatuto de defensa de la competencia en el
Mercosur, que en la actualidad est4 siendo incorporado
a la legislacién interna de los Estados miembros.

Ct sobre practicas desleales y salvaguardias - de
acuerdo a lo dispuesto en las resoluciones n® 108 y 129/
94, elabor6 proyectos de reglamentocomtin sobre prac-
ticas desleales de comercio y sobre salvaguardias frente
a terceros paises.

Ct sobre defensa del consumidor - su mandato
surge de lares. N° 126/94, por el cual se le encomendo la
preparacién de un proyecto de reglamento comiin para
la defensa del consumidor del Mercosur.

En el caso de Uruguay, ¢l reglamento es recogido en
una ley que empezara a aplicarse a partir del [ de julio de
este aio.

La comisi6n parlamentaria conjunta - es el 6rgano
de representacion de los parlamentos sin perjuicio de
poder remitir recomendaciones al consejo sobre cualquier
tema vinculado al Mercosur. Sus principales funciones
son acelerar los procedimientos internos correspondien-
tes en los Estados partes para la pronta entrada en vigor.

Ell fore consultive econémico y social - es el drgano
consultive de representacién de los sectores econémico
sociales.

La Secretaria Administrativa - es el 6rgano de apo-
yo eperativo de tode el sistema del Mercosur.

Es un 6rgano con sede permanente en la ciudad de
Montevideo. La secretariamantendra el archivo oficial
de la documentacién del Mercosur; editard un boletin
oficial del Mercosury efectuard las traducciones auténti-
cas del Mercosur. También informard regularmente a los
Estados partes de las medidas implementadas por cada
pais para incorporar a sus ordenamientos juridicos las
normas emanadas de los 6rganos. Estara a cargo de un
director electo por el GMC y designado por el consejo
con mandato por dos afios.
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Las fuentes del derecho
sub-regional

Se distinguen entre las fuentes de derecho el trata-
do de Asuncién

Los protocelos o acuerdos celebrados en el marco
del mismo y les actos emanados de los 6rganos comu-
nitarios.

Por dltimo, debemos agregar los laudos de los tri-
bunales arbitrales, que se expiden en el marco del proto-
colo de Brasilia para la solucién de controversias.

Sistema de toma de decisiones y
aplicacién interna

Las normas del Mercosur son todas obligatorias a
titulo expreso, ya sean estas decisiones del consejo; reso-
luciones del grupo meicado comtin o directivas de la co-
misién de comercio y las mismas son adoptadas por con-
senso y con la presencia de todos los Estados partes.

Una vez aprobadas por los érganos del Mercosur

es obligatorio su incorporaci6n al derecho interno de los
Estados partes.

Solucion de controversias

Se mantiene como sistema de solucion de contro-
versias el protocolo de Brasilia del 17 de diciembre de
1991, con el agregado de que todas las controversias
que planteadas sobre la interpretacién, aplicacion o in-
cumplimiento de las directivas de la comisién de comer-
cio también se incluyen en el mismo sistema.

Asimismo, en el anexo al protocolo de ouro preto
se establece un procedimiento de caracteristicas
prejurisdiccionales sobre las reclamaciones presentadas
a la Comision de Comercio.

Dichas reclamaciones pueden ser originadas por las
secciones nacionales de la comisién de comercio o por
particulares.

Por ultimo, en el articulo 44 se establece que antes
de culminar el proceso de convergencia del arancel exter-
no comtin, los Estados partes adoptaran un sistema per-
manente de solucién de controversias.
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El relanzamiento del Mercosur

En el de desarrollo del mercado comun del sur ha
sido muy importante cl impulso que brindan los jefes de
Estado para dotar al proceso de nuevos estimulos en los
periodos en que la dindmica se aletarga.

Precisamente. ¢l denominado relanzamicnto del
Mercosur o las reformas de tereera generacion que se
estin gestando contempordineamente. son producto de
una deaision politica adoptada por los jefes de Estado de
los Estados partes.

Habiendo logrado al finalizar ¢l milenio una unién
aduanera casi perlecta. el desafio para la préxima centu-
ria es lograr la conformacién de un mercado comun.

El principal punto de la agenda hacia el futuro del
Mercosur es profundizar el esquema de integracion para
alcanzar la libre circulacion de bienes. lactores product-
vos. capital y trabajo.

En cste sentido. los presidentes del Mcercosur. que
asumen nuevos mandatos durante 1999 y en cl pri-
mer trimestre del ato 2000, toman  la de
relanzar el proceso impulsando una tercera genera-
cion de reformas.

ion de

Plaza de la Independencia en Montevideo, Uruguay.
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Un nucvo impulso politico para acelerar y profun-
dizar la rcalizacion de los objetivos trazados en ¢l
Mercosur.Un proceso que ya tiene en los primeros meses
del ano 2000 senales de avances muy concrelos.

En primer lugar se acord6 en el mes de abril pasado
después de varios afos de negociacion. un régimen co-
man para el sector auromotor gue establece un sistema
de convergencia hacia un arancel externo comun y tam-
bién establece las condiciones para la libre circulacion de
los productos del sector

Por otro lado. en el mes de mayo se acord6 las ba-
ses para cstableccr un marco regional cnergético comun
que implica la coordinacién de las politicas energéticas.
la armonizacion de los marcos regulatorios y por tiltimo.
ta liberatizacion de los productos energéticos como gas .
electricidad y combustibles

Pero quizas 1o mas importante fue el anuncio de lu
formalizaciondel denominado “pequeno maastricht”™. que
implica ¢l primer esluerzo serio que se realiza para la
coordinacion de politicas macroeconomicas,

En ¢l mes de septiembre los cuatro Estados partes
publicaran estadisticas caleuladas sobre una base com-
parable que permitiri cotejar fa situacion liscal de cada
uno de los miembros del blogue.

Una vez realizada esta publicacion. se preve que en
el mes de marzo proximo, los Estados adoptardn las
melas que deberdn cumplir para la convergencia de sus
principales variables econ6émicas, que comprende. entre
otras. déficit fiscal. inflaci6n y limite de deuda puiblica.

Este es un proceso que estd en curso. nuevas seia-
les surgiran durante la reunion del consejo que se reali-
zara en Buenos Aires en las proximas semanas y en la
reunion que se realizard a fin de afio en Brasil.

No obstante cllo. podemos ir identificando los te-

mas que integran la agenda del Mereosur hacia el futu-
T0.

“Aggiornamento” institucional

Existe una opinion generalizada a nivel académico
en cuanto aque la estructura institucional de un sistema
de mtegracion gue pretende consolidaruna unién acua-
nera v oun mercado comdn, requiere de un conjunto de
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6rganos, intcrgubernamentales. técnicos y comunita-
rios.

Disponer de la capacidad real para conducir y
administrar un preceso tan complejo como el Merco-
sur ne se puede sustentar exclusivamente en mecanis-
mos intergubernamentales.

Es necesario incorporar mecanismos de apoyo téc-
nico y componentes de naturaleza comunitaria.

La condicién principal para el éxito de un mercado
comtin consistird en que sea duradero, que se caracterice
por su estabilidad y permanencia y que en su proceso
fermative ne se incurra en retrocesos y dilaciones en el
desmantelamiento de los obstéaculos a los intercambios,
ni se desacompasen la armonizaci6n de los instrumen-
tos ylacoordinacién de politicas macroecondmicas y sec-
toriales.

Para ello se requiere la adopcién de un sistema
* direccional ”, esto es, la existencia de instituciones co-
munitarias con poderes para dirigir el proceso.

Es necesarie aumentar la capacidad de gestion en el
proceso, ya que las cancillerfas y los ministerios del 4rea
econémica no tienen los recursos humanos necesarios
para abecarse a esta etapa del proceso.

[Los desalios futuros demandan abarcar otras acti-
vidades que no se limiten al campo econémico, ya que
las definiciones de las priefidades no se realizaran con
criterios exclusivamente de caracter técnico- econémico.

En otras palabras, el ritmo del tratamiento de los
temas sociales. educacionales, laborales y medioambien-
tales tiene que serigual a los de naturaleza econdmica.

En este sentido, uno de las medidas inmediatas po-
dria ser ampliar lacompetencia de la secretaria adminis-
trativa incorpordndole funciones de contenido técnico.

Fortalecer el control de legalidad

El establecimiento a mediano plazo de un mercado
comtin suscita inevitablemente controversias en materia
de interpretacion juridica, de incumplimientos de com-
promisos pactados y de aplicacion de politicas incompa-
tibles con los objetivos propuestos y reaidas, con el prin-
cipio de “pacta sunt servanda’.

Por lo tanto. se requiere de un régimen jurisdiccio-
nal lo mas perfecto posible.

El tratado de Asunci6n no creo mecanismos avan-
zados en esta materia. El protocolo de Brasilia, y las
normas especiales y complementarias relativas a la co-
mision de comercio. fntrodujeron mecanismos mas per-
feccionados, pero todavia insuficientes.

Un mecanismo arbitral que cumpli6 su objetivo en
la consolidacién de la zona de libre comercio y en el per-

(I)Entorno ISSN: 2218-3345

1

mercosur, agenda para el futuro

‘ablo Blasberg.com

wersiones en Sudomy

feccionamiento de la unién aduanera pero que reitera-
mos, es insuliciente si pretendemos avanzar hacia un
mercado comuin.

Es necesario la creacion de un 6rgano jurisdiccional
con competencias explicitas cuyas decisiones tengan la
méxima jerarquia juridica y no estén acotadas por una
excesiva retencion de atribuciones de los poderes publi-
cos nacionales.

Los dictamenes de ese 6rgano, como ocurre con
los de la corte europea de justicia, debieran ser de acep-
tacion obligatoria y de aplicacion automética e inmedia-
la.

Como paso intermedio se considera que es posible
establecer un mecanismo independiente complementa-
rio, con el cometido de registrar regularmente las medi-
das legales y administrativas que adopten las autorida-
des de los Estados partes y supervisar su adecuacion a la
normativa comunitaria y de alertar a los 6rganos del sis-
tema sobre eventuales casos de incumplimiento.

Esta tarea de fiscalizacion no iria en desmedro de
las autonomias nacionales, sino que, por el contrario, con-
tribuiria a disciplinar acciones dispersas y a corregir erro-
res de interpretacion o de aplicacion en los diversos nive-
les burocréticos.

Las asimetrias

Existe un principio esencial e histérico en la integra-
ci6n latinoamericana que establece que las disparidades
de desarrollo y de capacidad econémica entre los paises
que participan en un proceso de integracion tienen que
ser considerados en forma especial y dar lugar a trata-
mientos dilerenciales o excepcionales. Este mismo crite-
rio es reconocido por la OMC y también esta en la mesa
de negociacion del ALCA.
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Sin embargo, este principio fue consideradoc n for-
ma parcial y limitada en el tratado de Asuncion. estable-
ciéndose tratamientos diferenciales sélo en ¢l campoaran-
celario no abarcando otros aspectos de las relaciones
econdmicas comunitarias.

Esta concepcion puede ser admisible en la confor-
macién de una zona de libre comercio 0 en una unién
aduanera, pero no en la perspectiva de un mercado co-
man donde se requiere extender el campo de accion de
este principio.

En otras palabras, pasar del principio de la recipro-
cidad plena a la reciprocidad efectiva, que tiende a equi-
parar las desigualdades mediante una aceptable equiva-
lencia de resultados.

Las inversiones

Un desarrollo arménico y equilibrado del nuevo
espaciomultinacional se asocia al criterio de la distribu-
¢ién equitativa de los beneficios de la integracion.

Los beneficios no sélo comprenden las facilidades
que se obtienen con el acceso a un mercado preferencial
sino que mds importante que o anterior, es la posibili-
dad de atracr inversiones fordneas directas.

Podria afirmarse que el termémetro de fas ganan-
cias del comercio de mercancias en un sistema integrado,
seran la cantidad y la modernidad tecnoldgica de los
bienes de capital que se incorporen a la estructura pro-
ductiva de cada Estado.

En particular. en el caso de los pequeios Estados.
es larazon de ser de su participacion en un mercado am-
pliado.

Por tanto es fundamental que se establezca rdpida-
mente una politica comun de incentivos 0 una efectiva
coordinacion de las medidas nacionales para la atrac-
cion de inversiones, va que de no ser asi, las inversiones
se orientarin a aquel pais que mds otorgue v alternativa
ocomplementariamente. haciael pais con el meicado mas
seductor.

Este ultimo aspecto, el factor dimensional es
gravitante, porque la conformacion del Mercado Comiin
real lleva tiempo. aun después de haberse cumplido la
libcracion comercial.

Laexperiencia de los altimos aiios no ha sido buena
yaque el otorgamiento de incentivos a la inversion ford-
nea. de manera umlateral v descoordinada llevd a los
Estados partes a una competencia desordenada para con
seguir radicaciones de establecimientos productivos en
sus territorios por la via de mayores y eventualmente exa-
geradas ventajas a los inversores.

En definiuva y como conclusion final, la iniciativa
del relanzamiento del Mercosur es la ratificacion de la
voluntad politica de los paises miembros del bloque de
consolidar y profundizar el proceso de integracion.

Una respuesta a las incertidumbres que plantea el
mercado mundial en donde predominan cada vez mds
las praticas proteccionistas, lo que provoca el aumento
de la brecha entre los paises ricos y los que seencuentran
en vias de desarrollo.
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